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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-02 Britta Timan
Arendenummer SLK-2023-01090 Telefon: 031-368 04 56
E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se

Motion av Mariette Hoij Risberg (D) och
Jessica Blixt (D) om att utreda mojligheten att
inratta ungdomshem riktade till unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik

Motionen

Mariette H6ij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) foreslar att kommunfullméktige beslutar
att kommunstyrelsen och socialnimnd Sydvést far i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda méjligheten att inrdtta ungdomshem
riktat till de unga som &r i behov av heldygnsvard, som idag LVU-placeras pa SiS eller
HVB, pa grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik. Vidare foreslar
motiondrerna att kommunstyrelsen och socialndmnd Sydvast far i uppdrag att i
samverkan med socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur
driften av ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pa mojliga
samarbetsformer med regionen.

Motionédrerna framhéller att staden har svarigheter att ge tillfredsstéllande vérd och
behandling at unga med komplex psykisk och psykiatrisk problematik. Ménga fér inte
den vard de behdver inom BUP:s heldygnsvérd och hamnar istéllet pa SiS, som fatt kritik
for bristande véard och dvergrepp. Platsbristen pa SiS leder ocksa till att saval unga
kriminella som unga i behov av psykiatrisk vard placeras tillsammans med andra pa
Ooppna HVB-hem. For att forbéttra situationen foreslar motiondrerna att frigan om att
inrétta specialiserade ungdomshem for unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik utreds. Motiondrerna framhéller att det &r viktigt att utredningen belyser
vilka insatser som skulle behovas for att sékerstilla att dessa unga fér hjilp och
behandling fréan rétt profession. Det bor dven framgad om Gryning vard AB &r en lamplig
aktor for driften och om verksamheten kan samordnas med expertis frdn Vistra
Gotalandsregionen.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost
samt Sydvist. Remissinstansernas svar dr sammanstillda i nedanstaende tabell.
Néamnderna lamnar likalydande svar.

Remissinstans Beslut Kommentar

Socialndmnd Centrum | Avstyrker Némndens bedomning &r att motionens
forslag omhéandertas genom uppdrag i
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Oversiinder
forvaltningens
tjdnsteutlatande som
eget yttrande

Protokollsanteckning
M, L, KD, D

Goteborgs Stads budget 2024 om att
Oka andelen hem for vard och boende i
egen regi samt genom arbetet med
kategoristyrning och kategoriplan Barn
och unga. Arbetet med
kategoristyrning omhéndertar beslut i
kommunfullméktige 2022-09-15 § 25
om att Goteborgs Stad ska ta fram en
plan for hur kommunen pa kort och
lang sikt kan bedriva fler hem for vérd
eller boende i egen regi.

Socialndmnd Hisingen

Avstyrker

Oversinder
forvaltningens
tjdnsteutlatande som
eget yttrande

Yrkande L, M
Yrkande S
Yrkande SD
Yrkande MP
Yrkande C
Yrkande V

Omrostning

Yttrande D

Se socialndmnd Centrum.

Socialndmnd Nordost

Avstyrker

Oversiinder
forvaltningens
tjdnsteutlatande som
eget yttrande

Yrkande S
Yrkande D

Reservation M, KD, D

Se socialndmnd Centrum.

Socialndmnd Sydvast

Avstyrker

Oversinder
forvaltningens
tjdnsteutlatande som
eget yttrande

Yrkande D, M, L
Yrkande S, MP, V
Yrkande C

Se socialndmnd Centrum.
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Omrostning

Reservation D

Beddmning ur ekonomisk dimension

Socialndmnderna anger att stadens nettokostnad for verksamhetsomradet barn och unga
ar 2023 uppgick till 1 260 miljoner kronor. Institutionsvard &r den insats som star for
storst andel, 469 miljoner kronor 2023. Institutionsvarden i form av HVB som utférdes i
egen regi motsvarade ungefir sju procent av bruttokostnaden for insatsen 2023.
Anledningen till kop av privata utforare dr i huvudsak att det saknas alternativ inom
stadens egen regi. 2023 var genomsnittskostnaden for institutionsvard 4 855 kr per dygn.

Kostnaden for att starta upp och driva HVB i egen regi paverkas av flera faktorer s som
till exempel lokaler och hyreskostnader, personal och personaltithet, 10s inredning och
annan utrustning, driftskostnader och underhall. Inom ramen for arbetet med
kategoristyrning Barn och unga &r ett arbete med forprojektering av uppstart for att
bedriva fler HVB i egen regi paborjat. Socialnimndernas bedomning ér att den totala
nettokostnaden for insatsen HVB inte kommer att minska om staden driver fler HVB i
egen regi. Detta da insatsen dr kostsam oavsett om den bedrivs i egen eller privat regi.
Med fler HVB i egen regi 6kar dock mdjligheterna for staden att kunna paverka utbudet
och sékerstilla att utbudet matchar de behov av HVB som staden har.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Socialndmnderna framhaéller att varden for placerade barn och unga omfattar négra av
sambhéllets mest ingripande atgérder. Kraven pé réttssikerhet, kvalitet och likvardighet i
varden maste vara mycket hogt stillda. Socialtjanstens arbete ska praglas av ett
barnréttsperspektiv och barnets bésta ska vara en given utgdngspunkt i arbetet. Barn och
unga som placeras utanfor det egna hemmet ska alltid garanteras trygghet, sikerhet och
en i Ovrigt god vard. Staden har ett ansvar for att tillse att det finns tillgang till HVB i den
omfattning som krévs och att utbudet matchar de behov som staden har.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
Bilagor

1. Motionen

2. Socialndmnd Centrums handlingar 2024-03-26 § 85

3. Socialndmnd Hisingens handlingar 2024-03-26 § 89

4. Socialndmnd Nordosts handlingar 2024-03-26 § 132

5. Socialndmnd Sydvists handlingar 2024-03-27 § 81
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Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 240

Motion av Mariette Hoij Risberg (D) och
Jessica Blixt (D) om att utreda mojligheten att
inratta ungdomshem riktade till unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik

Goteborgs Stad klarar inte att sdkerstdlla en god vard- och behandling foér unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik som omfattas av beslut enligt lagen om
vard av unga (LVU). Idag far endast ett fatal unga med mycket komplex problematik,
vard- och behandling inom heldygnsvarden i den regionala barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP). De som inte uppfyller kriterierna for BUP:s heldygnsvard men som pga. komplex
problematik dnda ar i behov av vard i skyddad miljo, placeras pa Statens
institutionsstyrelse (SiS). Trots att dessa ungdomar, oftast flickor, har en psykiatrisk och
psykisk problematik erbjuds de ingen behandling och tvingas bo i en fangelselik milj6 pa
SiS tillsammans med unga kriminella. Justiticombudsmannen (JO) och Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) har upprepade ganger riktat allvarlig kritik mot SiS. Larm om
Overgrepp, vanvard, olagliga avskiljningar och bristande kompetens hos personalen har
rapporterats. Det har dven framkommit att personal med pagéende utredningar for
sexualbrott mot unga pa hemmen, inte stings av utan far fortsétta att arbeta i klientnira
arbete.

Béde unga kriminella och unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik
LVU-placeras idag i forsta hand pé lasta SiS-hem. Pga. 6kad kriminalitet bland unga sa
racker inte platserna pa SiS och socialtjansten tvingas franga reglerna och istillet placera
bade unga kriminella och unga i behov av psykiatrisk vard tillsammans med andra pa
O6ppna HVB-hem. Om vi istdllet erbjuder unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik, plats pé riktade ungdomshem dér de erbjuds adekvat vard och behandling
far de en réttvis chans till ett vdl fungerande liv. Dessutom frigors fler platser pé SiS sé att
unga kriminella inte placeras pa 6ppna HVB-hem ihop med andra unga, utan kriminell
bakgrund.
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Staden behdver hitta nya végar for att sékerstélla att alla unga med sammansatt psykisk
och psykiatrisk problematik, som omfattas av LVU, far det stod och den rehabilitering
som krévs. Vi foreslar darfor en utredning for att se 6ver mojligheterna att inrétta
ungdomshem som riktar sig till unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik, och som erbjuder adekvat stdd och behandling av utbildad personal. Det &r
viktigt att utredningen belyser vilka insatser som skulle behdvas for att sdkerstélla att
dessa unga fér hjilp och behandling fran rétt profession. Det bor dven framgé om Gryning
vard AB ar en lamplig aktor for driften och om verksamheten kan samordnas med
expertis fran Vistra Gotalandsregionen.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen och socialndmnd Sydviést fér i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda moéjligheten att inrétta
ungdomshem riktat till de unga som &r i behov av heldygnsvard, som idag
LVU-placeras pé SiS eller HVB, pa grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik.

2. Kommunstyrelsen och socialndmnd Sydviést fér i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pa mojliga
samarbetsformer med regionen.

Mariette Hoij Risberg (D) Jessica Blixt (D)
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 5
Sammantradesdatum: 2024-03-26

§ 85 Svar pa remiss - Motion av Mariette Hoij
Risberg (D) och Jessica Blixt (D) om att
utreda mojligheten att inratta ungdomshem
riktade till unga med sammansatt psykisk och
psykiatrisk problematik

N164-1699/23

Socialforvaltningen Centrum har 2024-02-22 upprittat ett tjansteutldtande i rubricerat
drende.

Yrkanden

Annelie Schagerstrom (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Nina Miskovsky (M) meddelar att (M), (L) och (KD) avstar fran att delta i beslutet med
hénvisning till yttrandet frén (M), (L), (KD) och (D).

Beslut

Socialndmnden Centrum avstyrker motionen om att inrdtta ungdomshem riktade till unga
med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik med hanvisning till de synpunkter
och forslag som redovisas i tjansteutlatandet och 6versinder forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Socialndmnd Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckning
Nina Miskovsky (M) onskar att foljande anteckning frén (M), (L), (KD) och (D) fors till
protokollet:

Vi énskar daterkomma med stdillningstagande i kommunstyrelsen angdende detta dirende.

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, protokollsutdrag 1(2)



Socialnamnden Centrum

Dag for justering
2024-03-26

Vid protokollet

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordférande
Jenny Broman (V)

Utdrag ur protokoll nr 5
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Justerande
Nina Miskovsky (M)
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ol Goteborgs
#.4 Stad

Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-02-22 Agneta Liesén, Ritva Gonzalez
Diarienummer N164-1699/23 Telefon:

E-post:ritva.gonzalez@socialcentrum.goteborg.se

Svar pa remiss - Motion av Mariette Hoij
Risberg (D) och Jessica Blixt (D) om att
utreda mojligheten att inratta ungdomshem
riktade till unga med sammansatt psykisk och
psykiatrisk problematik.

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum avstyrker motionen om att inrétta ungdomshem riktade till unga
med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik med hianvisning till de synpunkter
och forslag som redovisas i tjansteutlatandet och dversdander férvaltningens
tjansteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Socialndmnd Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

I motion fran Mariette Hoij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) foreslas
kommunfullméktige besluta att kommunstyrelsen och socialndimnd Sydvist far i uppdrag
att 1 samverkan med socialndimnderna Centrum, Nordost och Hisingen, utreda
mojligheten att inrdtta ungdomshem riktat till de unga som &r i behov av heldygnsvard,
som idag LVU-placeras pa SiS eller HVB, pé& grund av sammansatt psykisk och
psykiatrisk problematik. Vidare foreslas kommunstyrelsen och socialndmnd Sydvést fa i
uppdrag att i samverkan med socialnimnderna Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram
forslag pa hur driften av ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag
pa mojliga samarbetsformer med regionen.

Forvaltningens beddmning dr att intentionena i motionen och dess forslag omhéndertas

e genom uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem for vard
och boende i egen regi

e genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga och dess
aktiviteter att se dver nuvarande organisering av HVB i egen regi samt for att
bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet med kategoristyrning omhéndertar beslut i
kommunfullmiktige § 25 1352/21 om att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for
hur kommunen pa kort och lang sikt kan bedriva fler hem fér vard eller boende i
egen regi.

Forvaltningens beddmning ar att motionen bor avstyrks.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stads nettokostnad for barn och unga uppgick 2023 till 1260 mnkr.
Institutionsvard dr den insats som star for storst andel av de totala nettokostnaderna inom
barn och unga omradet, 469 mnkr 2023. Kostnaderna for institutionsvard innefattar
kostnader for insatserna hem for vard eller boende (HVB) och placeringar via Statens
institutionsstyrelse (SiS). Institutionsvérden i form av HVB som utfordes i egen regi
motsvarade ungefar sju procent av bruttokostnaden for insatsen 2023 (berdkning ar
genomford pé en dvergripande niva utifrén bruttoutfall i Nekksus, budget- och
uppfoljningssystem). Anledningen till kdp av privata utforare dr i huvudsak att det saknas
alternativ inom stadens egen regi.

Berikning av kostnad for att starta upp och driva HVB i egen regi paverkas av flera
faktorer sa som lokaler och hyreskostnader, personal och personaltithet, 16s inredning och
annan utrustning, driftskostnader och underhall. Inom ramen for arbetet med
kategoristyrning Barn och unga ér ett arbete med forprojektering av uppstart for att
bedriva fler HVB i egen regi paborjat och i detta arbete ingar berdkning av kostnader.

Bedomning ér att den totala nettokostnaden for insatsen HVB inte kommer att minska om
staden driver fler HVB i egen regi. Detta da insatsen dr kostsam oavsett om den bedrivs i
egen eller privat regi. Ddremot bedoms en utokning av HVB i egen regi kunna leda till en
justering i kostnadsfordelningen mellan egen och privat regi om fler insatser verkstalls i
egen regi. Med fler HVB i egen regi 6kar ocksa mdjligheterna for staden att kunna
paverka utbudet och sdkerstilla att utbudet matchar de behov av HVB som staden har.

2023 var genomsnittskostnaden for institutionsvard 4 855 kr per dygn och
genomsnittskostnaden per individ uppgick till 745 tkr (beréknat utifran nettokostnad).

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Varden for placerade barn och unga omfattar ndgra av samhéllets mest ingripande
atgarder. Kraven pa réttssdkerhet, kvalitet och likvérdighet i varden maste vara mycket
hogt stéllda. Socialtjdnstens arbete ska préglas av ett barnrittsperspektiv och barnets bésta
ska vara en given utgdngspunkt i arbetet. Barn och unga som placeras utanfor det egna
hemmet ska alltid garanteras trygghet, sikerhet och en i dvrigt god vérd. Staden har ett
ansvar for att tillse att det finns tillgdng till HVB i den omfattning som krévs och att
utbudet matchar de behov som staden har.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-03-19.

Arendet

Socialndmnd Centrum har att yttra sig om en motion av Mariette H6ij Risberg (D) och
Jessica Blixt (D) om att inrdtta ungdomshem riktade till unga med sammansatt psykisk
och psykiatrisk problematik. Motionen har skickats for yttrande till de fyra
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socialndmnderna i Goteborgs Stad. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 1 april 2024.

Beskrivning av arendet

I motionen beskrivs att Goteborgs Stad inte klarar av att sékerstdlla en god vérd- och
behandling for unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik som omfattas
av beslut enligt lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). I motionen
beskrivs att endast ett fatal unga med mycket komplex problematik idag erhaller vard och
behandling inom heldygnsvarden i den regionala barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).
Vidare beskrivs att de som inte uppfyller kriterierna fér BUP:s heldygnsvard, men som pa
grund av komplex problematik dnda &r i behov av vard i skyddad mil;jd, placeras pa
Statens institutionsstyrelse (SiS). Trots att ungdomarna, ofta flickor, har en psykisk eller
psykiatrisk problematik erbjuds de ingen behandling och tvingas bo i en fangelselik milj6
pa SiS tillsammans med unga kriminella.

Staden behdver enligt motionérerna hitta nya végar for att sékerstélla att alla unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik, som omfattas av LVU, fér det stdd och
den rehabilitering som kravs. De foreslar darfor en utredning for att se 6ver mojligheterna
att inrétta ungdomshem som riktar sig till unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik, och som erbjuder adekvat stéd och behandling av utbildad personal. Det dr
viktigt att utredningen belyser vilka insatser som skulle behdvas for att sdkerstélla att
dessa unga far hjélp och behandling fran ritt profession. Det bor dven framga om Gryning
vard AB ar en lamplig aktor for driften och om verksamheten kan samordnas med
expertis frdn Vistra Gotalandsregionen.

Kommunfullméktige foreslas av motionédrerna besluta att:

1. Kommunstyrelsen och socialnimnd Sydviést fér i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda moéjligheten att inrétta
ungdomshem riktat till de unga som é&r i behov av heldygnsvérd, som idag LVU-
placeras pa SiS eller HVB, pé grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik.

2. Kommunstyrelsen och socialndmnd Sydvést far i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pad mojliga
samarbetsformer med regionen.

Hem for vard eller boende (HVB)

HVB ir en beteckning for en rad olika slags institutioner. De varierar med avseende pa
driftsform, malgrupp, arbetsmetoder och réttsliga ramar. En skiljelinje gar mellan de
sdrskilda ungdomshemmen som SiS ansvarar for och 6vriga HVB. Vid de sarskilda
ungdomshemmen har personalen under vissa forutsittningar rétt att anvianda
tvangsatgédrder. Staten ansvarar for att tillgodose behovet av sarskilda ungdomshem.
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En privat utforare maste ha tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att
bedriva HVB. Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommun sjélv bedriver,
men kommunen &r skyldig att anméla verksamheten till IVO. Varje kommun ansvarar for
att det finns tillgang till HVB i den omfattning som krévs.

Goteborgs Stad bedriver fem HVB med sammanlagt 33 platser i egen regi och har tva
ramavtal for insatsen. Ett ramavtal for barn 0—17 ar som behover placeras tillsammans
med sin familj och ett ramavtal for barn och unga 0-20 ar som behover placering utan
familj.

Hiilso- och sjukvird i HVB

HVB omfattas inte av det kommunala hilso- och sjukvérdsansvaret enligt 12 kap. hilso-
och sjukvardslagen (2017:30) (HSL). Det innebér att alla hélso- och sjukvardsinsatser
som ges 1 samband med placering pA HVB ér regionens ansvar, utifran regionens
generella ansvar att erbjuda en god héilso- och sjukvard &t den som dr bosatt inom
regionen. Regionens ansvar giller 4ven om personen placeras utom regionen dér hen ar
bosatt. Ansvaret kan innebara att regionen sjélv erbjuder insatserna. Om placeringen &r i
en annan region kan insatserna i stéllet erbjudas av denna region, mot erséttning fran
hemmaregionen inom ramen for riksavtalet for utomlénsvard. Regionen kan dven ersétta
kommunen for kostnaden for hilso- och sjukvérdsinsatser som genomfors av HVB-
hemmet, alternativt sjélv upprétta avtal om hélso- och sjukvardsinsatser med HVB-
hemmet, givet att det &r anmalt som vardgivare till IVO.

Goteborgs Stad samverkar pa olika sitt med regionen omkring barn och ungas hélsa.
Kommuner och regioner har ocksé sedan 2017 en lagstadgad skyldighet att inga
overenskommelser om samarbete i frdga om barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet. Overenskommelsen mellan Vistra Gétalands kommuner och Vistra
Gotalandsregionen faststéller bland annat att alla barn och unga som placeras i HVB ska
ha en fast, namngiven, vardkontakt inom primarvard eller specialistvard.

Brist pd HVB

Vid behov av placering pd HVB skickar ansvarig socialsekreterare en placeringsforfragan
till Samlad placerings- och inkdpsfunktion (Spink), socialférvaltning Sydvist, som ar den
avdelning som stodjer forvaltningarna med att hitta lampliga utforare av insats.
Forfaringsséttet ger staden en mdjlighet att, via Spink, f& en samlad bild 6ver de insatser
som efterfrdgas av socialforvaltningarna.

Spink hanterar aterkommande placeringsforfragningar rérande yngre barn med komplex
problematik dir det dr svért att hitta 1impliga placeringar och det har under en langre tid
varit brist pa akuta HVB platser for yngre barn. Detta da det ar fa verksamheter som har
tillstdnd att ta emot yngre barn samt att det totala utbudet i Vistra Gétalandsregionen ar
lagre dn efterfrigan. Ensamplaceringar av yngre barn pa HVB gors primirt av tva
orsaker. Dels i avvaktan pé familjehem eller dir placeringen ar akut och l&dmpligt
jourfamiljehem saknas. Dels dé barnet har utokade behov och som av olika anledningar
behdver mer omsorg och/eller annat stdd dn vad ett traditionellt familjehem kan erbjuda.

En annan bristsituation som uppmérksammas i arbetet med kategoristyrning Barn och
unga dr behovet av HVB for dldre barn/ungdomar som ska, ar eller har varit placerad i
familjehem. Det handlar om att kunna erbjuda HVB i ett akut skede i avvaktan pa lamplig
jourfamilj men ocksa att kunna erbjuda en placering pa HVB vid sammanbrott i
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familjehem. Onskvirt dr ocksa att ett sadant HVB skulle kunna fungera som en
avlastning, for bdde den placerade och familjehemmet, vid behov av kortare paus i en
placering i familjehem och pa sa vis forebygga sammanbrott.

Ovan situationer beror forhallandevis fa barn och unga men det ar barn och unga som &r
sarskilt utsatta och som riskerar att placeras langt fran Géteborg.

Platsbrist inom Statens institutionsstyrelse (SiS)

SiS har under 2022 och 2023 haft problem med att erbjuda platser utifran sitt uppdrag.
SiS dr den myndighet som har uppdraget och ansvarar for individuellt anpassad
tvangsvard och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem. Uppdraget
att verkstilla insatserna ligger endast hos SiS och kan inte tillhandahallas av annan
huvudman.

Platsbristen pa SiS har inneburit att férvaltningarna for ungdomar med omfattande och
komplex problematik som skulle ha placerats pa SiS fatt arbeta med att hitta andra
16sningar. Under 2023 &r det enligt statistiken fran Spinks placeringsforfragningar ett 40-
tal ungdomar som inte kunnat beredas en plats pa SiS i det akuta skedet och dér annan
placering dérfor efterfragats. Platsbristen har inneburit att ungdomar som beddms vara i
behov av den vard som endast SiS kan verkstélla istallet placerats pAa HVB eller i
familjehem. Insatserna som ges till f61jd av platsbristen saknar skalskydd, sékerhet och de
befogenheter som SiS har. De har i flera fall inte heller kompetens for malgruppen vilket
leder till sammanbrott och 6kade risker for berérda ungdomar. Stadens
avdelningschefsnitverk barn och unga har utifrén den allvarliga situationen en pagéende
dialog med SiS och platsbristen bedéms ha minskat ndgot under andra halvéret 2023.

Utvecklingsarbete inom HVB i Goteborgs Stad

Kategoristyrning i Goteborgs Stad

Goteborgs Stad har sedan 2018 arbetat med kategoristyrning. Ett kategoristyrt arbetssatt
handlar om att hitta bésta séttet att forsorja ett behov och hitta rétt mix av internt arbete
och kopta varor/tjanster/insatser for att stodja uppfyllandet av stadens mélsattningar.
Spink har i uppdrag att samordna arbetet med kategoristyrning for de fyra
socialndmnderna och ndmnden for funktionsstdd. Utifran en nulégesanalys tas en
kategoriplan fram. Kategoriplanen innehéller mél och strategier och kan beskrivas som en
langsiktig behovsforsorjningsplan som tydliggdr vilka insatser som krivs for att mota
behoven inom aktuellt kategoriomréade. Utifran kategoriplanen utformas en handlingsplan
med strategier och aktiviteter.

Kategoristyrning Barn och unga — HVB

Under 2023 har en kategoriplan for Barn och unga utarbetats och faststillts av de fyra
socialférvaltningarna. I kategoriplan Barn och unga finns strategin Effektiv organisering
av HVB och stédboende. Institutionsvérd innebdr ett stort ingripande i den enskildes och
dennes familjs liv. Det &r déarfor av stor betydelse att insatsen dr av god kvalitet och moter
den enskildes behov av stdd och hjélp. Strategin syftar till att se Gver stadens behov och
organisering av insatsen HVB i egen regi. Staden behdver sékerstélla att det finns ett
utbud som matchar behoven samt att utbudet &r &ndamalsenligt och kostnadseftektivt.

Till strategin finns tva aktiviteter: Sdkerstdlla dndamdlsenlig organisering av befintliga
HVB och stodboenden i egen regi samt Fler HVB i egen regi. Den sistnimnda aktiviteten
syftar till att utveckla fler HVB i egen regi utifrén tidigare identifierade bristsituationer
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inom insatsen. Det handlar om att se 6ver mojligheten att stdlla om stodboende, en
mindre ingripande boendeplacering for barn och unga mellan 16-20 &r, i egen regi till
HVB i egen regi. Vidare att forprojektera for uppstart av ett HVB 1 egen regi for yngre
barn med komplexa behov i samarbete med forvaltningen for funktionsstod samt
forprojektera ett HVB for édldre barn/ungdomar vid sammanbrott samt avlastning for
familjehem for att forebygga avbrott.

Under hosten 2023 har man som ett forsta steg paborjat arbetet med att hitta en lamplig
lokal. En arbetsgrupp kommer att bildas for att arbeta med fragan.

Aktiviteterna i kategoriplanen omhéndertar beslut i kommunfullméktige § 25 1352/21 om
att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for hur kommunen pa kort och 1dng sikt kan
bedriva fler hem for vard eller boende i egen regi. I Goteborgs Stads budget 2024 finns
ocksa uppdrag om att 6ka andelen hem for vard eller boenden i egen regi. Detta uppdrag
kommer att hanteras inom ramen for ovan beskrivna arbete med kategoriplan Barn och
unga.

Kategoristyrning Barn och unga - Gryning Vird AB

Ett undantag i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) tillater kop fran eget
bolag, en fristdende enhet, utan upphandling. Detta kallas in house-undantaget eller
Teckal-undantaget. For att undantaget ska gélla ska tva kriterier vara uppfyllda:

o Kontrollkriteriet: den upphandlade myndigheten ska utdva kontroll 6ver
bolaget.

o Verksamhetskriteriet: minst 80 procent av bolagets verksamhet bedrivs for
den upphandlande myndighetens rékning.

Gryning Vérd AB édgs av fyra kommunalférbund i Véstra Gotaland och uppfyller dirmed
ovan namnda kontrollkriterier. 80 procent av bolagets verksamhet bedrivs inte for de
dgande kommunerna och uppfyller dirmed inte verksamhetskriteriet. Placeringar genom
Gryning Vérd AB behover séledes upphandlas genom ramavtal eller direktupphandling.
Detta innebér att Gryning Vard AB, trots att staden &r deldgare i bolaget, behover
behandlas som en privat utforare.

2022 var Gryning Vérd AB den storsta leverantoren till Goteborgs Stad av
institutionsvérd med en omfattning av 16 procent.

I kategoriplan Barn och unga finns kopplat till strategin Socialtjinsten ska ha en
strategisk samverkan med utforare i egen och extern regi aktiviteten Utreda om Gryning
Vird AB kan omfattas av “in house "-undantaget. Aktiviteten syftar till att se dver
nuvarande situation dér staden &r deldgare i ett bolag som inte uppfyller in-house-
undantaget.

Onskemélet om att Gryning Vard AB ska se dver sin bolagsstruktur med syfte att om
mojligt kunna omfattas av in-house undantaget &r lyft till Gryning Vérd AB via
Goteborgs Regionens socialchefsnédtverk samt via socialférvaltningarnas
forvaltningsdirektorer. Gryning Vard AB har aterkopplat att fraigan kommer att lyftas i
kommande dgardialoger och i bolagsstyrelsen.
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For barn och unga i Samhaéllsvard (SOU 2023:66)

Regeringen beslutade hosten 2021 att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att se
over och foresla atgérder for hur kvaliteten 1 varden kan 6ka nér barn och unga placeras i
familjehem, jourhem, stédboende och HVB inklusive sdrskilda ungdomshem. Syftet med
uppdraget var att sékerstilla att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet
alltid garanteras trygghet, sékerhet och en i 6vrigt god vérd. Slutbetinkandet For barn
och unga i Samhdllsvard (SOU 2023:66) presenteras under hosten 2023. Utredningen
bedomer att det krdvs en omfattande satsning och reform for att hoja kvaliteten pé
samhéllsvarden och ldmnar en rad forslag omkring kvalitet i insatsen HVB, nedan
presenteras ndgra av dem.

Utredningen framhaller att arbetssitt, metoder och organisation inom hélso- och
sjukvarden och former for samverkan mellan hélso- och sjukvérden och socialtjénsten
behover utvecklas for att placerade barn och unga ska ha en likvérdig tillgéng till god och
jémlik hélso- och sjukvérd. Utredningen foreslér darfor att regeringen ger lampliga
myndigheter i uppdrag att:

— beskriva, prova och utvirdera en eller flera organisatoriska modeller for information,
beddmningar och samverkan om placerade barns och ungas hélsa

— genomfora ett utvecklingsarbete i nira samverkan med huvudmin och
professionsforetrddare inom barn- och ungdomspsykiatrin

— genomfora ett utvecklingsarbete som okar forutsédttningarna for placerade barn och unga
att fa tillgang till den psykiatriska vard som de har ratt till

Utredningen foreslér vidare att regeringen bor ta initiativ till att analysera de sirskilda
forutsittningarna for en god och néra vard for placerade barn och unga. Det kan ske
genom ett uppdrag till lamplig myndighet eller inom ramen for de 6verenskommelser
som regeringen ingar med SKR om utifran omstéllningen till en god och néra vard.

Samverkan mellan SiS och regionerna behover enligt utredningen utvecklas omkring
hilso- och sjukvérd som regionerna erbjuder efter behov i former som de sjalva
bestammer 6ver. Utredningen foreslér att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
analysera och beskriva hur de strukturer for samverkan som byggts upp i det pagiende
utvecklingsprojektet med integrerad véard ocksé kan vara en del av den ordinarie
samverkan mellan SiS och regionerna. Integrerad vard &r ett utvecklingsprojekt dér barn-
och ungdomspsykiatrin samverkar narmre med SiS sérskilda ungdomshem.

Regeringen bor ocksé enligt utredningen initiera ett utvecklingsarbete for att préva
mobila team och digitala ldsningar for 6kad tillgénglighet till regionens 6ppna hélso- och
sjukvard for barn och unga i sérskilda ungdomshem.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning ar att de fyra socialférvaltningarna idag arbetar gemensamt
med kategoristyrning inom barn och unga. Ett kategoristyrt arbetssétt handlar om att hitta
basta sittet att forsorja ett behov och hitta ratt mix av internt arbete och kopta
varor/tjanster/insatser for att stodja uppfyllandet av stadens malséttningar. Inom ramen
for forvaltningarnas gemensamma arbete med kategoristyrning har en kategoriplan Barn
och unga upprittats.
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Genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga har de fyra
socialforvaltningarna ett gemensamt pagéaende arbete kring att se dver nuvarande
organisering av HVB i egen regi samt for att bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet
omhéndertar beslut i kommunfullméktige § 25 1352/21 om att G6teborgs Stad ska ta
fram en plan for hur kommunen pé kort och lang sikt kan bedriva fler hem f6r vérd eller
boende i egen regi. Aven uppdrag i Géteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem
for vard eller boenden i egen regi berdr direkt arbetet omkring HVB 1 kategoriplan. Det ar
viktigt att patala att kommunen i detta arbete inte ska, eller har befogenheter att, 6verta
annan huvudmans ansvar. Ansvaret att tillgodose behov av sirskilda ungdomshem &r
statligt. Hélso- och sjukvérdsinsatser som ges i samband med placering pd HVB ar
regionens ansvar. Fortsatt samverkan mellan huvudmannen, utifrén deras olika
ansvaromraden, &r en forutséttning for att barn och unga ska fa sina behov tillgodosedda.

I det pagaende utvecklingsarbetet foljer forvaltningarna utvecklingen nationellt och
kommer vid behov att anpassa utvecklingsarbetet som beskrivits ovan utifrdn eventuella
forandringar med anledning av de forslag som presenterats i utredningen Barn och unga i
samhidllets vard. Utredningen innehéller viktiga forslag pa atgérder for staten, regionerna
och kommunerna for att for att forbéttra samhéllsvarden for barn och unga.

Forvaltningens beddmning dr att intensionerna i motionen och dess forslag omhéndertas

e genom uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem for vard
och boende i egen regi

e genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga och dess
aktiviteter att se dver nuvarande organisering av HVB 1 egen regi samt for att
bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet med kategoristyrning omhéndertar beslut i
kommunfullmiktige § 25 1352/21 om att Goteborgs Stad ska ta fram en plan {for
hur kommunen pa kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vard eller boende i
egen regi.

Forvaltningens bedomning ér dérfor att motionen bor avstyrkas.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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Socialndmnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-26

§ 89, N166-1077/23

Yttrande over motion av Mariette Hoij Risberg (D) och Jessica
Blixt (D) om att inratta ungdomshem riktade till unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik

Beslut

1. Socialndmnd Hisingen avstyrker motionen om att inrdtta ungdomshem riktade
till unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik.

2. Forvaltningens tjansteutlatande dversénds till kommunstyrelsen som
nidmndens eget yttrande.

3. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arende

Socialndmnd Hisingen har att yttra sig om en motion av Mariette H6ij Risberg (D)
och Jessica Blixt (D) om att inrdtta ungdomshem riktade till unga med sammansatt
psykisk och psykiatrisk problematik. Motionen har skickats for yttrande till de fyra
socialndmnderna i Goteborgs Stad.

Handlingar
1. Tjansteutldtande, 2024-02-26
2. Motion av Mariette H6ij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) om att utreda
mojligheten att inrdtta ungdomshem riktade till unga med sammansatt psykisk
och psykiatrisk problematik
3. Yrkande frdn L och M och sérskilt yttrande fran D daterat 2024-03-26

Yrkanden
Simona Mohamsson (L) yrkar bifall till yrkandet frdn L och M.

Elisabeth Linde (S) yrkar for Socialdemokraternas rakning bifall till forvaltningens
forslag.

Vera Samuelsson (SD) yrkar bifall till yrkandet frdn L och M.
Mait Hjertkvist (M) yrkar bifall till yrkandet fran L och M.
Martin Jordo (MP) yrkar bifall till forvaltningens forslag.
Anette Threlius (C) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Jonas Nilsson (V) yrkar for Vinsterpartiets rdkning bifall till férvaltningens forslag.
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Socialndmnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Propositionsordning

Ordforande Jonas Nilsson (V) stiller proposition pa dels forvaltningens forslag och
dels pa yrkandet fran L och M och finner att socialnimnd Hisingen beslutar i enlighet
med forvaltningens forslag. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: Ja for bifall till forvaltningens forslag och Nej for
bifall till yrkandet frdn L och M.

Elisabeth Linde (S) rostar ja

Mait Hjertkvist (M) rostar nej
Slavica Tornstierna (M) rostar nej
Katarina Sjoberg (S) rostar ja
Martin Jordo (MP) rostar ja
Simona Mohamsson (L) rostar nej
Vera Samuelsson (SD) rostar nej
Ozlem Sigirci (V) rostar ja
Andreas Frid (L) rostar nej
Anette Threlius (C) rostar ja
Jonas Nilsson (V) rostar ja

Socialndmnden Hisingen beslutar med 6 rdster ja mot 5 roster nej att besluta i
enlighet med forvaltningens forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Socialndmnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Dag for justering
2024-03-26

Vid protokollet

Sekreterare
Amra Taneroglu

Ordférande Justeringsperson
Jonas Nilsson Simona Mohamsson
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y Goteborgs
74 Stad

Socialforvaltningen Hisingen

Tjansteutliatande Handlédggare

Utfardat 2024-02-26 Elisabeth H Johansson, Sofia Corbell

Diarienummer N166-1077/23 Telefon: 072-856 52 72, 073-866 44 01
E-post:

elisabeth.h.johansson@socialhisingen.goteborg.se,

sofia.corbell@socialhisingen.goteborg.se

Yttrande over motion av Mariette Hoij Risberg (D)
och Jessica Blixt (D) om att inratta ungdomshem
riktade till unga med sammansatt psykisk och
psykiatrisk problematik

Forslag till beslut
1. Socialndgmnd Hisingen avstyrker motionen om att inrdtta ungdomshem riktade till
unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik.

2. Forvaltningens tjansteutlatande dversdnds till kommunstyrelsen som nimndens
eget yttrande.

3. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

I motion fran Mariette Hoij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) foreslas
kommunfullméktige besluta att kommunstyrelsen och socialndmnd Sydvist far 1 uppdrag
att i samverkan med socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda mdjligheten att
inrdtta ungdomshem riktat till de unga som é&r i behov av heldygnsvérd, som idag LVU-
placeras pa SiS eller HVB, p& grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik.
Vidare foreslas kommunstyrelsen och socialndmnd Sydvést fa i uppdrag att i samverkan
med socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pad mojliga
samarbetsformer med regionen.

Forvaltningens beddmning dr att intensionerna i motionen och dess forslag omhéndertas

e genom uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem for vard
och boende i egen regi

e genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga och dess
aktiviteter att se dver nuvarande organisering av HVB 1 egen regi samt for att
bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet med kategoristyrning omhéndertar beslut i
kommunfullmédktige § 25 1352/21 om att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for
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hur kommunen pa kort och ldng sikt kan bedriva fler hem for vard eller boende i
egen regi.

Forvaltningens beddmning 4r att motionen ska avstyrkas i sin helhet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stads nettokostnad for barn och unga uppgick 2023 till 1260 mnkr.
Institutionsvard dr den insats som star for storst andel av de totala nettokostnaderna inom
barn och unga omrédet, 469 mnkr 2023. Kostnaderna for institutionsvard innefattar
kostnader for insatserna hem for vard eller boende (HVB) och placeringar via Statens
institutionsstyrelse (SiS). Institutionsvérden i form av HVB som utfordes i egen regi
motsvarade ungefar sju procent av bruttokostnaden for insatsen 2023 (berdkning ar
genomford pa en Gvergripande niva utifran bruttoutfall i Nekksus). Anledningen till kop
av privata utforare ar i huvudsak att det saknas alternativ inom stadens egen regi.

Berdkning av kostnad for att starta upp och driva HVB i egen regi paverkas av flera
faktorer sa som lokaler och hyreskostnader, personal och personaltithet, 16s inredning och
annan utrustning, driftskostnader och underhéll. Inom ramen for arbetet med
kategoristyrning Barn och unga &r ett arbete med forprojektering av uppstart for att
bedriva fler HVB i egen regi paborjat och i detta arbete ingar berdkning av kostnader.

Bedomning ér att den totala nettokostnaden for insatsen HVB inte kommer att minska om
staden driver fler HVB i egen regi. Detta da insatsen dr kostsam oavsett om den bedrivs i
egen eller privat regi. Ddremot bedéms en utokning av HVB 1 egen regi kunna leda till en
justering i kostnadsfordelningen mellan egen och privat regi om fler insatser verkstills i
egen regi. Med fler HVB i egen regi 6kar ocksa mojligheterna for staden att kunna
paverka utbudet och sikerstilla att utbudet matchar de behov av HVB som staden har.

2023 var genomsnittskostnaden for institutionsvéard 4 855 kr per dygn och
genomsnittskostnaden per individ uppgick till 745 tkr (beréknat utifran nettokostnad).

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Varden av placerade barn och unga omfattar nagra av samhallets mest ingripande
atgédrder. Kraven pa réttssikerhet, kvalitet och likvardighet i vrden méste vara mycket
hogt stdllda. Socialtjidnstens arbete ska praglas av ett barnréttsperspektiv och barnets basta
ska vara en given utgdngspunkt i arbetet. Barn och unga som placeras utanfor det egna
hemmet ska alltid garanteras trygghet, sdkerhet och en i 6vrigt god vard. Staden har ett
ansvar for att tillse att det finns tillgang till HVB i den omfattning som krdvs och att
utbudet matchar de behov som staden har.

Samverkan
Information har skett pd FSG den 21 mars 2024.
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Bilagor

1. Motion av Mariette Hoij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) om att utreda
mojligheten att inrdtta ungdomshem riktade till unga med sammansatt
psykisk och psykiatrisk problematik
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Arendet

Socialndmnd Hisingen har att yttra sig om en motion av Mariette H6ij Risberg (D) och
Jessica Blixt (D) om att inrdtta ungdomshem riktade till unga med sammansatt psykisk
och psykiatrisk problematik. Motionen har skickats for yttrande till de fyra
socialndmnderna i Goteborgs Stad. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 1 april 2024. Yttrandet har till storsta delen forfattats av Socialforvaltningen Sydvést.

Beskrivning av drendet

I motionen beskrivs att Goteborgs Stad inte klarar av att sikerstilla en god vard och
behandling for unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik som omfattas
av beslut enligt lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). I motionen
beskrivs att endast ett fatal unga med mycket komplex problematik idag erhaller vard och
behandling inom heldygnsvarden i den regionala barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).
Vidare att de som inte uppfyller kriterierna for BUP:s heldygnsvérd, men som pa grund
av komplex problematik &nda &r i behov av vérd i skyddad miljo, placeras pa Statens
institutionsstyrelse (SiS). Trots att ungdomarna, ofta flickor, har en psykisk eller
psykiatrisk problematik erbjuds de ingen behandling och tvingas bo i en fangelselik milj6
pa SiS tillsammans med unga kriminella.

Staden behdver enligt motionérerna hitta nya végar for att sékerstélla att alla unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik, som omfattas av LVU, fér det stod och
den rehabilitering som kravs. De foreslér darfor en utredning for att se 6ver mojligheterna
att inrétta ungdomshem som riktar sig till unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik, och som erbjuder adekvat stod och behandling av utbildad personal. Det dr
viktigt att utredningen belyser vilka insatser som skulle behdvas for att sikerstélla att
dessa unga far hjélp och behandling fran ritt profession. Det bor dven framga om Gryning
vard AB dr en lamplig aktor for driften och om verksamheten kan samordnas med
expertis frdn Vistra Gotalandsregionen.

Kommunfullméktige foreslas av motionédrerna besluta att:

1. Kommunstyrelsen och socialndmnd Sydvist far i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda moéjligheten att inrétta
ungdomshem riktat till de unga som é&r i behov av heldygnsvérd, som idag LVU-
placeras pa SiS eller HVB, pé grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik.

2. Kommunstyrelsen och socialndmnd Sydvést far i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pad mojliga
samarbetsformer med regionen.

Hem for vird eller boende (HVB)

HVB ér en beteckning for en rad olika slags institutioner. De varierar med avseende pa
driftsform, malgrupp, arbetsmetoder och réttsliga ramar. En skiljelinje gar mellan de
sdrskilda ungdomshemmen som SiS ansvarar for och 6vriga HVB. Vid de sarskilda
ungdomshemmen har personalen under vissa forutséttningar rétt att anvénda tvangs- och
begransningsatgirder. Staten ansvarar for att tillgodose behovet av sarskilda
ungdomshem.
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En privat utforare maste ha tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att
bedriva HVB. Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommun sjélv bedriver,
men kommunen &r skyldig att anméla verksamheten till IVO. Varje kommun ansvarar for
att det finns tillgang till HVB i den omfattning som krévs.

Goteborgs Stad bedriver fem HVB med sammanlagt 33 platser i egen regi och har tva
ramavtal for insatsen. Ett ramavtal for barn 0—17 ar som behover placeras tillsammans
med sin familj och ett ramavtal for barn och unga 0-20 ar som behover placeras utan
familj.

Hiilso- och sjukvird i HVB

HVB omfattas inte av det kommunala hilso- och sjukvérdsansvaret enligt 12 kap. hilso-
och sjukvardslagen (HSL). Det innebér att alla hélso- och sjukvardsinsatser som ges i
samband med placering pd HVB é&r regionens ansvar, utifrdn regionens generella ansvar
att erbjuda en god hélso- och sjukvard at den som &r bosatt inom regionen. Regionens
ansvar giller &ven om personen placeras utom regionen dér hen &r bosatt. Ansvaret kan
innebéra att regionen sjdlv erbjuder insatserna. Om placeringen dr i en annan region kan
insatserna i stéllet erbjudas av denna region, mot erséttning frdn hemmaregionen inom
ramen fOr riksavtalet for utomlénsvard. Regionen kan éven ersétta kommunen for
kostnaden for hélso- och sjukvardsinsatser som genomfors av HVB-hemmet, alternativt
sjdlv uppritta avtal om hélso- och sjukvardsinsatser med HVB-hemmet, givet att det ar
anmalt som vardgivare till IVO.

Goteborgs Stad samverkar pa olika sitt med regionen omkring barn och ungas hélsa.
Kommuner och regioner har ocksé sedan 2017 en lagstadgad skyldighet att inga
overenskommelser om samarbete i frdga om barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet. Overenskommelsen mellan Vistra Gétalands kommuner och Vistra
Gotalandsregionen faststéller bland annat att alla barn och unga som placeras i HVB ska
ha en fast, namngiven, vardkontakt inom primarvard eller specialistvard.

Brist pd HVB

Vid behov av placering pd HVB skickar ansvarig socialsekreterare en placeringsforfragan
till Samlad placerings- och inkdpsfunktion (Spink), socialférvaltning Sydvist, som dr den
avdelning som stodjer forvaltningarna med att hitta lampliga utforare av insats.
Forfaringsséttet ger staden en mdjlighet att, via Spink, f& en samlad bild 6ver de insatser
som efterfrdgas av socialforvaltningarna.

Spink hanterar aterkommande placeringsforfragningar rérande yngre barn med komplex
problematik dir det dr svért att hitta 1impliga placeringar och det har under en langre tid
varit brist pa akuta HVB-platser for yngre barn. Detta da det ar fa verksamheter som har
tillstdnd att ta emot yngre barn samt att det totala utbudet i Vistra Gétalandsregionen ar
lagre dn efterfrigan. Ensamplaceringar av yngre barn pa HVB gors primirt av tva
orsaker. Dels i avvaktan pé familjehem eller dir placeringen ar akut och 1&dmpligt
jourfamiljehem saknas. Dels dé barnet har utokade behov och som av olika anledningar
behdver mer omsorg och/eller annat stdd dn vad ett traditionellt familjehem kan erbjuda.

En annan bristsituation som uppmérksammas i arbetet med kategoristyrning Barn och

unga dr att tillgangen till HVB inte motsvarar behovet av HVB for éldre barn/ungdomar
som ska, dr eller har placerats i familjehem. Det handlar om att kunna erbjuda HVB i ett
akut skede i avvaktan pé lamplig jourfamilj men ocksé att kunna erbjuda en placering pé

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande



HVB vid sammanbrott i familjehem. Onskvirt ér ocksa att ett sidant HVB skulle kunna
fungera som en avlastning, for bade den placerade och familjehemmet, vid behov av
kortare paus i en placering i familjehem och pa sé vis forebygga sammanbrott.

Ovan situationer beror forhallandevis fa barn och unga men det ar barn och unga som &r
sarskilt utsatta och som riskerar att placeras langt fran Goteborg.

Platsbrist inom Statens institutionsstyrelse (SiS)

SiS har under 2022 och 2023 haft problem med att erbjuda platser utifran sitt uppdrag.
SiS dr den myndighet som har uppdraget och ansvarar for individuellt anpassad
tvangsvard och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem. Uppdraget
att verkstilla insatserna ligger endast hos SiS och kan inte tillhandahallas av annan
huvudman.

Platsbristen pa SiS har inneburit att forvaltningarna, fér ungdomar med omfattande och
komplex problematik som skulle ha placerats pa SiS, fétt arbeta med att hitta andra
16sningar. Under 2023 &r det enligt statistiken fran Spinks placeringsforfragningar ett 40-
tal ungdomar som inte kunnat beredas en plats pa SiS i det akuta skedet och dér annan
placering dérfor efterfragats. Platsbristen har inneburit att ungdomar som beddms vara i
behov av den vard som endast SiS kan verkstélla istallet placerats pAa HVB eller i
familjehem. Insatserna som ges till f61jd av platsbristen saknar skalskydd samt den
sdkerhet och de befogenheter som SiS har. De har i flera fall inte heller kompetens for
malgruppen vilket kan leda till sasmmanbrott och 6kade risker for berérda ungdomar. I
nagra fall har den unge fatt vara kvar i det egna hemmet och dven kvar i hiktet i vintan
pa plats pa SiS. Stadens avdelningschefsnéitverk barn och unga har utifrén den allvarliga
situationen en pagéende dialog med SiS och platsbristen beddms ha minskat nadgot under
andra halvéret 2023.

Pé Socialfoérvaltningen Hisingen fors statistik over tillfdllen d& SiS inte kunnat bereda
plats. Under 2023 intriffade detta vid 17 tillfdllen. I 11 fall fick den unge vara fortsatt
placerad pa HVB eller placerades pa HVB i vintan pa SiS-plats.

Utvecklingsarbete inom HVB i Goteborgs Stad

Kategoristyrning i Goteborgs Stad

Goteborgs Stad har sedan 2018 arbetat med kategoristyrning. Ett kategoristyrt arbetssatt
handlar om att hitta bésta séttet att forsorja ett behov och hitta rétt mix av internt arbete
och kopta varor/tjanster/insatser for att stodja uppfyllandet av stadens malsattningar.
Spink har i uppdrag att samordna arbetet med kategoristyrning for de fyra
socialndmnderna och ndmnden for funktionsstod. Utifrén en nuldgesanalys tas en
kategoriplan fram. Kategoriplanen innehéller mél och strategier och kan beskrivas som en
langsiktig behovsforsorjningsplan som tydliggor vilka insatser som krivs for att mota
behoven inom aktuellt kategoriomrade. Utifrdn kategoriplanen utformas en handlingsplan
med strategier och aktiviteter.

Kategoristyrning Barn och unga — HVB

Under 2023 har en kategoriplan for Barn och unga utarbetats och faststéllts av de fyra
socialfoérvaltningarna. I kategoriplan Barn och unga finns strategin Effektiv organisering
av HVB och stédboende. Institutionsvérd innebdr ett stort ingripande i den enskildes och
dennes familjs liv. Det &r dirfor av stor betydelse att insatsen &r av god kvalitet och méter
den enskildes behov av stdd och hjélp. Strategin syftar till att se dver stadens behov och

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande



organisering av insatsen HVB i egen regi. Staden behdver sakerstélla att det finns ett
utbud som matchar behoven samt att utbudet &r &ndamélsenligt och kostnadseffektivt.

Till strategin finns tva aktiviteter: Sdkerstdilla dndamdlsenlig organisering av befintliga
HVB och stodboenden i egen regi samt Fler HVB i egen regi. Den sistndimnda aktiviteten
syftar till att utveckla fler HVB i egen regi utifrén tidigare identifierade bristsituationer
inom insatsen. Det handlar om att se ver mdjligheten att stilla om stodboende i egen regi
till HVB i egen regi. Vidare att forprojektera for uppstart av ett HVB i egen regi for yngre
barn med komplexa behov i samarbete med forvaltningen for funktionsstdd samt
forprojektera ett HVB for dldre barn/ungdomar vid sammanbrott samt avlastning for
familjehem for att forebygga avbrott.

Under hdsten 2023 har man som ett forsta steg pdborjat arbetet med att hitta lampliga
lokaler, en lokal har besokts som ej visade sig lamplig. En arbetsgrupp kommer att
formeras for vidare arbete med fragan.

Aktiviteterna i kategoriplanen omhéndertar beslut i kommunfullméktige § 25 1352/21 om
att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for hur kommunen pa kort och ladng sikt kan
bedriva fler hem for vard eller boende i egen regi. I Goteborgs Stads budget 2024 finns
ocksa uppdrag om att 6ka andelen hem for vard eller boenden i egen regi. Detta uppdrag
kommer att hanteras inom ramen for ovan beskrivna arbete med kategoriplan Barn och
unga.

Kategoristyrning Barn och unga - Gryning Vird AB

Ett undantag i lagen om offentlig upphandling (LOU) tilléter k&p frén eget bolag, en
fristdende enhet, utan upphandling. Detta kallas in house-undantaget eller Teckal-
undantaget. For att undantaget ska gilla ska tva kriterier vara uppfyllda:

e Kontrollkriteriet: den upphandlade myndigheten ska utdva kontroll dver
bolaget.

e  Verksambhetskriteriet: minst 80 procent av bolagets verksamhet bedrivs for den
upphandlande myndighetens rékning.

Gryning Vérd AB édgs av fyra kommunalférbund i Véstra Gotaland och uppfyller darmed
ovan namnda kontrollkriterier men da inte 80 procent av bolagets verksamhet bedrivs for
de dgande kommunerna uppfylls inte verksamhetskriteriet. Placeringar genom Gryning
Vard AB behover saledes upphandlas genom ramavtal eller direktupphandling. Detta
innebér att Gryning Vard AB, trots att staden &r deldgare i bolaget, behover behandlas
som en privat utforare.

2022 var Gryning Vérd AB den storsta leverantoren till Goteborgs Stad av
institutionsvérd med en omfattning av 16 procent.

I kategoriplan Barn och unga finns kopplat till strategin Socialtjinsten ska ha en
strategisk samverkan med utforare i egen och extern regi aktiviteten Utreda om Gryning
Vard AB kan omfattas av “in house "-undantaget. Aktiviteten syftar till att se dver
nuvarande situation dér staden &r delégare i ett bolag som inte uppfyller in-house-
undantaget.
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Onskemaélet om att Gryning Vard AB ska se dver sin bolagsstruktur med syfte att om
mojligt kunna omfattas av in-house undantaget &r lyft till Gryning Vérd AB via
Goteborgs Regionens socialchefsnédtverk samt via socialforvaltningarnas
forvaltningsdirektorer. Gryning Vérd AB har aterkopplat att fragan kommer att lyftas i
kommande dgardialoger och i bolagsstyrelsen.

For barn och unga i samhillsvard (SOU 2023:66)

Regeringen beslutade hosten 2021 att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att se
Over och foresla atgérder for hur kvaliteten i1 varden kan 6ka ndr barn och unga placeras i
familjehem, jourhem, stodboende och HVB inklusive sérskilda ungdomshem. Syftet med
uppdraget var att sikerstélla att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet
alltid garanteras trygghet, sékerhet och en i 6vrigt god vérd. Slutbetinkandet For barn
och unga i samhdllsvdard (SOU 2023:66) presenteras under hosten 2023. Utredningen
bedomer att det kravs en omfattande satsning och reform for att hdja kvaliteten pa
samhéllsvarden och lamnar en rad forslag omkring kvalitet i insatsen HVB, nedan
presenteras nagra av dem.

Utredningen framhaller att arbetssitt, metoder och organisation inom hilso- och
sjukvarden och former for samverkan mellan hélso- och sjukvérden och socialtjénsten
behover utvecklas for att placerade barn och unga ska ha en likvérdig tillgéng till god och
jamlik hilso- och sjukvérd. Utredningen foreslar darfor att regeringen ger lampliga
myndigheter i uppdrag att:

— beskriva, prova och utvirdera en eller flera organisatoriska modeller for information,
bedomningar och samverkan om placerade barns och ungas hilsa

— genomfora ett utvecklingsarbete i ndra samverkan med huvudmaén och
professionsforetradare inom barn- och ungdomspsykiatrin

— genomfora ett utvecklingsarbete som dkar forutséttningarna for placerade barn och unga
att fa tillgang till den psykiatriska vard som de har ratt till

Utredningen foreslar vidare att regeringen bor ta initiativ till att analysera de sirskilda
forutsittningarna for en god och néra vard for placerade barn och unga genom ett uppdrag
till [implig myndighet eller inom ramen for de 6verenskommelser som regeringen ingar
med SKR om omstéllningen till en god och néra vard.

Samverkan mellan SiS och regionerna behdver enligt utredningen utvecklas omkring
hilso- och sjukvérd som regionerna erbjuder efter behov i former som de sjédlva
bestammer over. Utredningen foreslér att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
analysera och beskriva hur de strukturer for samverkan som byggts upp i det pagiende
utvecklingsprojektet med integrerad vérd ocksé kan vara en del av den ordinarie
samverkan mellan SiS och regionerna. Integrerad vard &r ett utvecklingsprojekt dér barn-
och ungdomspsykiatrin samverkar ndrmre med SiS sérskilda ungdomshem.

Regeringen bor ocksé enligt utredningen initiera ett utvecklingsarbete for att prova
mobila team och digitala 16sningar for 6kad tillgdnglighet till regionens 6ppna hilso- och
sjukvard for barn och unga i sérskilda ungdomshem.
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Forvaltningens bedomning

De fyra socialforvaltningarna arbetar gemensamt med kategoristyrning inom barn och
unga. Ett kategoristyrt arbetssétt handlar om att hitta basta séttet att forsorja ett behov och
hitta ratt mix av internt arbete och kopta varor/tjanster/insatser for att stodja uppfyllandet
av stadens malsdttningar. Inom ramen for férvaltningarnas gemensamma arbete med
kategoristyrning har en kategoriplan Barn och unga upprittats.

Genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga har de fyra
socialforvaltningarna ett gemensamt pagaende arbete kring att se 6ver nuvarande
organisering av HVB 1 egen regi samt for att bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet
omhandertar beslut i kommunfullméktige § 25 1352/21 om att G6teborgs Stad ska ta
fram en plan for hur kommunen pé kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vérd eller
boende i egen regi. Aven uppdrag i Géteborgs Stads budget 2024 om att 5ka andelen hem
for vard eller boenden i egen regi beror direkt arbetet omkring HVB 1 kategoriplan. Det ar
viktigt att patala att kommunen i detta arbete inte ska, eller har befogenheter att, dverta
annan huvudmans ansvar. Ansvaret att tillgodose behov av sirskilda ungdomshem &r
statligt. Hélso- och sjukvardsinsatser som ges i samband med placering pd HVB ar
regionens ansvar. Fortsatt samverkan mellan huvudménnen, utifrén deras olika
ansvaromraden, dr en forutsittning for att barn och unga ska fa sina behov tillgodosedda.

I det padgaende utvecklingsarbetet foljer forvaltningarna utvecklingen nationellt och
kommer vid behov att anpassa utvecklingsarbetet som beskrivits ovan utifrén eventuella
forandringar med anledning av de forslag som presenterats i utredningen Fér barn och
unga i samhdllsvdrd. Utredningen innehéller viktiga forslag pa atgérder for staten,
regionerna och kommunerna for att forbattra samhillsvarden for barn och unga.

Forvaltningens bedomning &r att intensionerna i motionen och dess forslag omhindertas

e genom uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem for vard
och boende i egen regi

e genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga och dess
aktiviteter att se Over nuvarande organisering av HVB i egen regi samt for att
bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet med kategoristyrning omhéindertar beslut i
kommunfullméktige § 25 1352/21 om att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for
hur kommunen pé kort och lang sikt kan bedriva fler hem for véard eller boende 1
egen regi.

Forvaltningens beddmning &r att motionen ska avstyrkas i sin helhet.

Christina Alvelin Alex Hirschi

Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Beslutet ska skickas till

Stadsledningskontoret
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Socialnamnden Hisingen

Yrkande Moderaterna, Liberalerna
Sarskillt yttrande Demokraterna
2024-03-26 Arende 12

Yrkande angaende motion av Mariette Hoij
Risberg (D) och Jessica Blixt (D) om att utreda
mojligheten att inratta ungdomshem riktade till
unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik

Forslag till beslut

I Socialndmnd Hisingen:
1. Socialndmnd Hisingen tillstyrker motionen. Forvaltningens tjdnsteutlatande, med vart
yrkande bilagt, 6versands som ndmndens yrkande till kommunstyrelsen.

2. Socialnamnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Forvaltningens tjansteutlatande beskriver vil det arbete som pagéar med att bedriva fler
hem for vard eller boende i egen regi. Har hinvisas till att kommunfullméktges beslut
fran 2021 §25 1352 dr omhéndertaget. Beslutet innebér att ta fram en plan for hur
kommunen pa kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vard och boende i egen regi.
Det beslutet hade sitt ursprung i en motion av Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson
Higglund (V) och fick stod av Demokraterna i bade kommunstyrelsen och i
kommunfullmiktige.

Den motion vi nu ska yttra oss 6ver ska ses som en vidareutveckling av det pagaende
arbetet att inritta fler egna hem f6r vard och boende. Det motionen trycker pa 4r behovet
av sérskilda vardhem med en inriktning mot unga med sammansatt psykisk och
psykiatrisk problematik. Som det framgar av motionen placeras en del av dessa unga idag
pd HVB-hem eller SiS-hem tillsammans med kriminella ungdomar och far inte den vard
de skulle behova. Ett utdkat samarbete med regionen behdvs och det dr darfor lampligt att
denna typ av vardhem drivs i kommunens egen regi.

I férvaltningens utlatande tas barnrittsperspektivet upp med foljande beskrivning. ”Barn
och unga som placeras utanfor det egna hemmet ska alltid garanteras trygghet, sdkerhet
och en i 6vrigt god vard. Staden har ett ansvar for att tillse att det finns tillgéng till HVB i
den omfattning som krévs och att utbudet matchar de behov som staden har.” Utbudet



som finns idag matchar inte de behov staden har f6r att kunna placera unga med psykisk
ohilsa och sammansatt social problematik. Darfor behover motionen tillstyrkas.



Socialnamnd Nordost % Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-26

§ 132 N163-1486/23

Svar pa remiss - Motion av Mariette Ho6ij Risberg (D) och
Jessica Blixt (D) om att utreda maojligheten att inratta
ungdomshem riktade till unga med sammansatt psykisk och
psykiatrisk problematik

Arendet

Socialndmnd Nordost har att yttra sig om en motion av Mariette H6ij Risberg (D)
och Jessica Blixt (D) om att inrdtta ungdomshem riktade till unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik.

I motionen foreslas kommunfullméktige besluta att kommunstyrelsen och
socialndmnd Sydvist far i uppdrag att i samverkan med socialnimnd Centrum,
Nordost och Hisingen, utreda moéjligheten att inrdtta ungdomshem riktat till de
unga som dr i behov av heldygnsvard, som idag LVU-placeras pa SiS eller HVB,
pa grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik. Vidare foreslas
kommunstyrelsen och socialnimnd Sydvist far i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pd mojliga
samarbetsformer med regionen.

Forvaltningens bedomning dr att intentionen i motionen och dess forslag redan
omhéndertas genom

e uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem for vard
och boende i egen regi

o arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga och dess
aktiviteter att se Over nuvarande organisering av HVB i egen regi samt {or
att bedriva fler HVB i egen regi.

Handling
Forvaltningens tjénsteutldtande daterat 2024-02-23.
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Socialnamnd Nordost % Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Yrkanden
Lena Landén-Ohlsson (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Ing-Marie Fredér (D) yrkar bifall till motionens intentioner och avslag pa
forvaltningens forslag.

Proposition
Ordf6randen stéller proposition pa bifall eller avslag till forvaltningens forslag
och finner att Socialndmnden beslutat enligt forvaltningens forslag.

Beslut
1. Socialnimnd Nordost avstyrker motionen om att inrdtta ungdomshem
riktade till unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik med
hanvisning till vad som framkommer i tjdnsteutldtandet. Forvaltningens
tjdnsteutlatande 6versands till kommunstyrelsen som ndmndens eget
yttrande.

2. Socialndmnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Reservation
Johan Filt (M), Zagros Hama (M), Rita Stalbert (KD) och Ing-Marie Fredér (D)
reserverar sig till forman for Ing-Marie Fredérs yrkande.

Expedieras
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-03-26
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Socialnamnd Nordost @ Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Vid protokollet

Sekreterare

Annika Funkqvist

Ordforande Justerande
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Socialférvaltning Nordost I Goteborgs
P-4 Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-02-23 Hanna Bergstrém
Diarienummer N163-1486/23 E-post: hanna.bergstrom@socialnordost.goteborg.se

Svar pa motion om att inratta ungdomshem
riktade till unga med sammansatt psykisk och
psykiatrisk problematik

Forslag till beslut

1. Socialndgmnd Nordost avstyrker motionen om att inrdtta ungdomshem riktade till
unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik med hénvisning till
vad som framkommer i tjansteutldtandet. Forvaltningens tjdnsteutlatande
oversénds till kommunstyrelsen som ndmndens eget yttrande.

2. Socialndmnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

I motion fran Mariette Hoij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) foreslas
kommunfullméiktige besluta att kommunstyrelsen och socialndimnd Sydvist far i uppdrag
att 1 samverkan med socialndimnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda mojligheten att
inrdtta ungdomshem riktat till de unga som é&r i behov av heldygnsvérd, som idag LVU-
placeras pa SiS eller HVB, p& grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik.
Vidare foreslads kommunstyrelsen och socialndimnd Sydvist féar i uppdrag att i samverkan
med socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pad mojliga
samarbetsformer med regionen.

Forvaltningens bedomning &r att interventioner i motionen och dess forslag omhéndertas

e genom uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem for vard
och boende i egen regi

e genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga och dess
aktiviteter att se Over nuvarande organisering av HVB 1 egen regi samt for att
bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet med kategoristyrning omhéndertar beslut i
kommunfullméaktige § 25 1352/21 om att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for
hur kommunen pa kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vérd eller boende i
egen regi.

Forvaltningens beddmning 4r att motionen avstyrks.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stads nettokostnad for barn och unga uppgick 2023 till 1260 mnkr.
Institutionsvard &r den insats som star for storst andel av de totala nettokostnaderna inom
barn och unga omradet, 469 mnkr 2023. Kostnaderna for institutionsvard innefattar
kostnader for insatserna hem for vard eller boende (HVB) och placeringar via Statens
institutionsstyrelse (SiS). Institutionsvarden i form av HVB som utférdes i egen regi
motsvarade ungefir sju procent av bruttokostnaden for insatsen 2023 (berdkning &r
genomford pa en dvergripande niva utifran bruttoutfall i Nekksus). Anledningen till kop
av privata utforare r i huvudsak att det saknas alternativ inom stadens egen regi.

Berdkning av kostnad for att starta upp och driva HVB i egen regi paverkas av flera
faktorer sa som lokaler och hyreskostnader, personal och personaltithet, 16s inredning och
annan utrustning, driftskostnader och underhall. Inom ramen for arbetet med
kategoristyrning Barn och unga ér ett arbete med forprojektering av uppstart for att
bedriva fler HVB i egen regi paborjat och i detta arbete ingar berdkning av kostnader.

Bedomning ér att den totala nettokostnaden for insatsen HVB inte kommer att minska om
staden driver fler HVB i egen regi. Detta da insatsen dr kostsam oavsett om den bedrivs i
egen eller privat regi. Ddremot bedoms en utokning av HVB i egen regi kunna leda till en
justering i kostnadsfordelningen mellan egen och privat regi om fler insatser verkstélls i
egen regi. Med fler HVB i egen regi 6kar ocksa mdjligheterna for staden att kunna
paverka utbudet och sikerstilla att utbudet matchar de behov av HVB som staden har.

2023 var genomsnittskostnaden for institutionsvard 4 855 kr per dygn och
genomsnittskostnaden per individ uppgick till 745 tkr (berdknat utifran nettokostnad).

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Varden for placerade barn och unga omfattar ndgra av samhéllets mest ingripande
atgirder. Kraven pa rattssdkerhet, kvalitet och likvérdighet i varden maste vara mycket
hogt stéllda. Socialtjdnstens arbete ska préglas av ett barnrittsperspektiv och barnets bésta
ska vara en given utgdngspunkt i arbetet. Barn och unga som placeras utanfor det egna
hemmet ska alltid garanteras trygghet, sikerhet och en i dvrigt god vérd. Staden har ett
ansvar for att tillse att det finns tillgang till HVB i1 den omfattning som kravs och att
utbudet matchar de behov som staden har.

Samverkan

Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 19 mars 2024.

Bilagor
1. Motion av av Mariette Hoij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) om att inrétta

ungdomshem riktade till unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik.

Goteborgs Stad Socialnamnden Nordost, tjansteutlatande



Arendet

Socialndmnd Nordost har att yttra sig om en motion av Mariette Hoij Risberg (D) och
Jessica Blixt (D) om att inrdtta ungdomshem riktade till unga med sammansatt psykisk
och psykiatrisk problematik. Motionen har skickats for yttrande till de fyra
socialndmnderna 1 Goteborgs Stad. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 1 april 2024.

Beskrivning av arendet

I motionen beskrivs att Goteborgs Stad inte klarar av att sékerstélla en god vard- och
behandling for unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik som omfattas
av beslut enligt lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). I motionen
beskrivs att endast ett fatal unga med mycket komplex problematik idag erhaller vard och
behandling inom heldygnsvéarden i den regionala barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).
Vidare att de som inte uppfyller kriterierna for BUP:s heldygnsvérd, men som pa grund
av komplex problematik dndé ar i behov av vérd i skyddad milj6, placeras pa Statens
institutionsstyrelse (SiS). Trots att ungdomarna, ofta flickor, har en psykisk eller
psykiatrisk problematik erbjuds de ingen behandling och tvingas bo i en fangelselik miljo
pa SiS tillsammans med unga kriminella.

Staden behdver enligt motiondrerna hitta nya végar for att sakerstilla att alla unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik, som omfattas av LVU, fér det stéd och
den rehabilitering som kravs. De foreslar darfor en utredning for att se dver mojligheterna
att inrétta ungdomshem som riktar sig till unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik, och som erbjuder adekvat stdd och behandling av utbildad personal. Det &r
viktigt att utredningen belyser vilka insatser som skulle behdvas for att sdkerstélla att
dessa unga fér hjilp och behandling fran rétt profession. Det bor dven framgé om Gryning
vard AB ar en lamplig aktor for driften och om verksamheten kan samordnas med
expertis fran Vistra Gotalandsregionen.

Kommunfullméktige foreslas av motionédrerna besluta att:

1. Kommunstyrelsen och socialndmnd Sydviést fér i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda mdjligheten att inrétta
ungdomshem riktat till de unga som &r i behov av heldygnsvard, som idag LVU-
placeras pa SiS eller HVB, pd grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik.

2. Kommunstyrelsen och socialndmnd Sydvést far i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag p&d mdjliga
samarbetsformer med regionen.

Hem for vard eller boende (HVB)

HVB ér en beteckning for en rad olika slags institutioner. De varierar med avseende pa
driftsform, malgrupp, arbetsmetoder och réttsliga ramar. En skiljelinje gér mellan de
sarskilda ungdomshemmen som SiS ansvarar for och 6vriga HVB. Vid de sérskilda
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ungdomshemmen har personalen under vissa forutsattningar rétt att anvanda
tvangsatgirder. Staten ansvarar for att tillgodose behovet av sérskilda ungdomshem.

En privat utforare maste ha tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att
bedriva HVB. Tillstand behdvs inte for sadan verksamhet som kommun sjilv bedriver,
men kommunen ir skyldig att anméla verksamheten till IVO. Varje kommun ansvarar for
att det finns tillgang till HVB i den omfattning som kravs.

Goteborgs Stad bedriver fem HVB med sammanlagt 33 platser i egen regi och har tva
ramavtal for insatsen. Ett ramavtal for barn 0—17 ar som behover placeras tillsammans
med sin familj och ett ramavtal for barn och unga 0-20 ar som behover placering utan
familj.

Hiilso- och sjukvird i HVB

HVB omfattas inte av det kommunala hilso- och sjukvéardsansvaret enligt 12 kap. hilso-
och sjukvardslagen (HSL). Det innebér att alla hélso- och sjukvardsinsatser som ges i
samband med placering pd HVB é&r regionens ansvar, utifrn regionens generella ansvar
att erbjuda en god hilso- och sjukvard &t den som dr bosatt inom regionen. Regionens
ansvar géller &ven om personen placeras utom regionen dar hen &r bosatt. Ansvaret kan
innebéra att regionen sjalv erbjuder insatserna. Om placeringen 4r i en annan region kan
insatserna i stillet erbjudas av denna region, mot ersittning fran hemmaregionen inom
ramen for riksavtalet for utomlénsvard. Regionen kan &ven ersétta kommunen for
kostnaden for hélso- och sjukvérdsinsatser som genomfors av HVB-hemmet, alternativt
sjalv uppratta avtal om hilso- och sjukvardsinsatser med HVB-hemmet, givet att det &r
anmaélt som vardgivare till IVO.

Goteborgs Stad samverkar pé olika sétt med regionen omkring barn och ungas hélsa.
Kommuner och regioner har ockséa sedan 2017 en lagstadgad skyldighet att inga
overenskommelser om samarbete i fraga om barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet. Overenskommelsen mellan Vistra Gotalands kommuner och Vistra
Gotalandsregionen faststéller bland annat att alla barn och unga som placeras i HVB ska
ha en fast, namngiven, vardkontakt inom primérvérd eller specialistvard.

Brist pa HVB

Vid behov av placering pa HVB skickar ansvarig socialsekreterare en placeringsforfragan
till Samlad placerings- och inkdpsfunktion (Spink), socialférvaltning Sydvést, som &r den
avdelning som stodjer forvaltningarna med att hitta 1ampliga utforare av insats.
Forfaringsséttet ger staden en majlighet att, via Spink, fa en samlad bild 6ver de insatser
som efterfrdgas av socialforvaltningarna.

Spink hanterar aterkommande placeringsforfrdgningar rorande yngre barn med komplex
problematik dar det &r svart att hitta lampliga placeringar och det har under en langre tid
varit brist pa akuta HVB platser for yngre barn. Detta da det ar fa verksamheter som har
tillstdnd att ta emot yngre barn samt att det totala utbudet i Véstra Gotalandsregionen ar
lagre dn efterfragan. Ensamplaceringar av yngre barn pa HVB gors primért av tva
orsaker. Dels i avvaktan pé familjehem eller dir placeringen ar akut och ladmpligt
jourfamiljehem saknas. Dels da barnet har utékade behov och som av olika anledningar
behdver mer omsorg och/eller annat stod én vad ett traditionellt familjehem kan erbjuda.
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En annan bristsituation som uppméirksammas i arbetet med kategoristyrning Barn och
unga dr behovet av HVB for dldre barn/ungdomar som ska, ar eller har placerats i
familjehem. Det handlar om att kunna erbjuda HVB i ett akut skede i avvaktan pa lamplig
jourfamilj men ocksa att kunna erbjuda en placering pA HVB vid sammanbrott i
familjehem. Onskvirt r ocksa att ett sédant HVB skulle kunna fungera som en
avlastning, for bdde den placerade och familjehemmet, vid behov av kortare paus i en
placering i familjehem och pa sa vis forebygga sammanbrott.

Ovan situationer beror forhallandevis fa barn och unga men det ar barn och unga som é&r
sarskilt utsatta och som riskerar att placeras langt fran Goteborg.

Platsbrist inom Statens institutionsstyrelse (SiS)

SiS har under 2022 och 2023 haft problem med att erbjuda platser utifran sitt uppdrag.
SiS &r den myndighet som har uppdraget och ansvarar for individuellt anpassad
tvangsvard och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem. Uppdraget
att verkstilla insatserna ligger endast hos SiS och kan inte tillhandahallas av annan
huvudman.

Platsbristen pa SiS har inneburit att forvaltningarna fér ungdomar med omfattande och
komplex problematik som skulle ha placerats pa SiS fatt arbeta med att hitta andra
l6sningar. Under 2023 &r det enligt statistiken frén Spinks placeringsforfrdgningar ett 40-
tal ungdomar som inte kunnat beredas en plats pa SiS i det akuta skedet och dér annan
placering dérfor efterfragats. Platsbristen har inneburit att ungdomar som beddms vara i
behov av den vard som endast SiS kan verkstélla istéllet placerats pa HVB eller i
familjehem. Insatserna som ges till f6ljd av platsbristen saknar skalskydd, sdkerhet och de
befogenheter som SiS har. De har i flera fall inte heller kompetens for malgruppen vilket
leder till sammanbrott och dkade risker for berérda ungdomar. Stadens
avdelningschefsnitverk barn och unga har utifrén den allvarliga situationen en pagéende
dialog med SiS och platsbristen bedoms ha minskat ndgot under andra halvaret 2023.

Utvecklingsarbete inom HVB i Goteborgs Stad

Kategoristyrning i Goteborgs Stad

Goteborgs Stad har sedan 2018 arbetat med kategoristyrning. Ett kategoristyrt arbetssatt
handlar om att hitta bésta séttet att forsorja ett behov och hitta rétt mix av internt arbete
och kopta varor/tjdnster/insatser for att stodja uppfyllandet av stadens mélséttningar.
Spink har i uppdrag att samordna arbetet med kategoristyrning for de fyra
socialndmnderna och ndmnden for funktionsstdd. Utifrén en nuldgesanalys tas en
kategoriplan fram. Kategoriplanen innehéller mal och strategier och kan beskrivas som en
langsiktig behovsforsorjningsplan som tydliggdr vilka insatser som kravs for att mota
behoven inom aktuellt kategoriomrade. Utifrén kategoriplanen utformas en handlingsplan
med strategier och aktiviteter.

Kategoristyrning Barn och unga — HVB

Under 2023 har en kategoriplan for Barn och unga utarbetats och faststillts av de fyra
socialforvaltningarna. I kategoriplan Barn och unga finns strategin Effektiv organisering
av HVB och stédboende. Institutionsvard innebar ett stort ingripande i den enskildes och
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dennes familjs liv. Det dr darfor av stor betydelse att insatsen dr av god kvalitet och moter
den enskildes behov av stdd och hjélp. Strategin syftar till att se dver stadens behov och
organisering av insatsen HVB i egen regi. Staden behdver sakerstélla att det finns ett
utbud som matchar behoven samt att utbudet &r &ndamélsenligt och kostnadseffektivt.
Till strategin finns tva aktiviteter: Sdkerstdlla dndamdlsenlig organisering av befintliga
HVB och stodboenden i egen regi samt Fler HVB i egen regi. Den sistndimnda aktiviteten
syftar till att utveckla fler HVB i egen regi utifrén tidigare identifierade bristsituationer
inom insatsen. Det handlar om att se 6ver mojligheten att stilla om stodboende i egen regi
till HVB i egen regi. Vidare att forprojektera for uppstart av ett HVB 1 egen regi for yngre
barn med komplexa behov i samarbete med forvaltningen for funktionsstod samt
forprojektera ett HVB for dldre barn/ungdomar vid sammanbrott samt avlastning for
familjehem for att forebygga avbrott.

Under hosten 2023 har man som ett forsta steg pdborjat arbetet med att hitta lampliga
lokaler, en lokal har besokts som ej visade sig lamplig. En arbetsgrupp kommer att
formeras for vidare arbete med fragan.

Aktiviteterna i kategoriplanen omhéndertar beslut i kommunfullméktige § 25 1352/21 om
att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for hur kommunen pa kort och léng sikt kan
bedriva fler hem for vard eller boende i egen regi. I Goteborgs Stads budget 2024 finns
ocksa uppdrag om att 6ka andelen hem for vard eller boenden i egen regi. Detta uppdrag
kommer att hanteras inom ramen fér ovan beskrivna arbete med kategoriplan Barn och
unga.

Kategoristyrning Barn och unga - Gryning Vird AB

Ett undantag i lagen om offentlig upphandling (LOU) tilléter k&p frén eget bolag, en
fristdende enhet, utan upphandling. Detta kallas in house-undantaget eller Teckal-
undantaget. For att undantaget ska gilla ska tva kriterier vara uppfyllda:

e Kontrollkriteriet: den upphandlade myndigheten ska utdva kontroll dver
bolaget.

o Verksamhetskriteriet: minst 80 procent av bolagets verksamhet bedrivs for den
upphandlande myndighetens rékning.

Gryning Vard AB égs av fyra kommunalférbund i Vistra Goétaland och uppfyller ddrmed
ovan ndmnda kontrollkriterier men dé inte 80 procent av bolagets verksamhet bedrivs for
de dgande kommunerna uppfylls inte verksamhetskriteriet. Placeringar genom Gryning
Vard AB behover saledes upphandlas genom ramavtal eller direktupphandling. Detta
innebér att Gryning Vard AB, trots att staden &r delédgare i bolaget, behover behandlas
som en privat utfrare.

2022 var Gryning Vard AB den storsta leverantoren till Goteborgs Stad av
institutionsvard med en omfattning av 16 procent.

I kategoriplan Barn och unga finns kopplat till strategin Socialtjdnsten ska ha en
strategisk samverkan med utférare i egen och extern regi aktiviteten Utreda om Gryning
Vard AB kan omfattas av “in house ’-undantaget. Aktiviteten syftar till att se dver
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nuvarande situation dér staden &r deldgare i ett bolag som inte uppfyller in-house-
undantaget.

Onskemélet om att Gryning Vard AB ska se dver sin bolagsstruktur med syfte att om
mojligt kunna omfattas av in-house undantaget ar lyft till Gryning Vard AB via
Goteborgs Regionens socialchefsnédtverk samt via socialforvaltningarnas
forvaltningsdirektorer. Gryning Vérd AB har aterkopplat att fragan kommer att lyftas i
kommande dgardialoger och i bolagsstyrelsen.

For barn och unga i Samhéllsvard (SOU 2023:66)

Regeringen beslutade hosten 2021 att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att se
over och foresla atgérder for hur kvaliteten 1 varden kan 6ka nér barn och unga placeras i
familjehem, jourhem, stédboende och HVB inklusive sdrskilda ungdomshem. Syftet med
uppdraget var att sékerstilla att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet
alltid garanteras trygghet, sdkerhet och en i Gvrigt god vérd. Slutbetdnkandet Fér barn
och unga i Samhdllsvard (SOU 2023:66) presenteras under hosten 2023. Utredningen
bedomer att det krdvs en omfattande satsning och reform for att hoja kvaliteten pé
samhéllsvarden och ldmnar en rad forslag omkring kvalitet i insatsen HVB, nedan
presenteras nagra av dem.

Utredningen framhaller att arbetssitt, metoder och organisation inom hélso- och
sjukvarden och former for samverkan mellan hélso- och sjukvarden och socialtjansten
behover utvecklas for att placerade barn och unga ska ha en likvéardig tillgang till god och
jémlik hédlso- och sjukvérd. Utredningen foreslér darfor att regeringen ger lampliga
myndigheter i uppdrag att:

— beskriva, prova och utvirdera en eller flera organisatoriska modeller for information,
beddmningar och samverkan om placerade barns och ungas hélsa

— genomfora ett utvecklingsarbete i ndra samverkan med huvudmén och
professionsforetradare inom barn- och ungdomspsykiatrin

— genomfora ett utvecklingsarbete som okar forutsédttningarna for placerade barn och unga
att fa tillgang till den psykiatriska vard som de har ratt till

Utredningen foreslar vidare att regeringen bor ta initiativ till att analysera de sarskilda
forutséttningarna for en god och néra vérd for placerade barn och unga genom ett uppdrag
till Iamplig myndighet eller inom ramen for de 6verenskommelser som regeringen ingar
med SKR om omstéllningen till en god och néra vard.

Samverkan mellan SiS och regionerna behdver enligt utredningen utvecklas omkring
hilso- och sjukvard som regionerna erbjuder efter behov i former som de sjalva
bestammer 6ver. Utredningen foreslér att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
analysera och beskriva hur de strukturer for samverkan som byggts upp i det pagdende
utvecklingsprojektet med integrerad véard ocksé kan vara en del av den ordinarie
samverkan mellan SiS och regionerna. Integrerad véard &r ett utvecklingsprojekt dér barn-
och ungdomspsykiatrin samverkar narmre med SiS sarskilda ungdomshem.
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Regeringen bor ocksé enligt utredningen initiera ett utvecklingsarbete for att prova
mobila team och digitala 16sningar for 6kad tillgdnglighet till regionens 6ppna hilso- och
sjukvard for barn och unga i sérskilda ungdomshem.

Forvaltningens bedomning

De fyra socialforvaltningarna arbetar gemensamt med kategoristyrning inom barn och
unga. Ett kategoristyrt arbetssatt handlar om att hitta bésta sattet att forsorja ett behov och
hitta ritt mix av internt arbete och kopta varor/tjanster/insatser for att stodja uppfyllandet
av stadens malséttningar. Inom ramen for férvaltningarnas gemensamma arbete med
kategoristyrning har en kategoriplan Barn och unga upprittats.

Genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga har de fyra
socialforvaltningarna ett gemensamt pagaende arbete kring att se dver nuvarande
organisering av HVB i egen regi samt for att bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet
omhéndertar beslut i kommunfullméktige § 25 1352/21 om att Goteborgs Stad ska ta
fram en plan for hur kommunen pé kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vérd eller
boende i egen regi. Aven uppdrag i Géteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem
for vard eller boenden i egen regi beror direkt arbetet omkring HVB 1 kategoriplan. Det ar
viktigt att patala att kommunen i detta arbete inte ska, eller har befogenheter att, 6verta
annan huvudmans ansvar. Ansvaret att tillgodose behov av sirskilda ungdomshem &r
statligt. Hélso- och sjukvérdsinsatser som ges i samband med placering pd HVB ar
regionens ansvar. Fortsatt samverkan mellan huvudménnen, utifrén deras olika
ansvaromraden, &r en forutséttning for att barn och unga ska fa sina behov tillgodosedda.

I det pagaende utvecklingsarbetet foljer forvaltningarna utvecklingen nationellt och
kommer vid behov att anpassa utvecklingsarbetet som beskrivits ovan utifran eventuella
forandringar med anledning av de forslag som presenterats i utredningen Barn och unga i
samhidllets vard. Utredningen innehéller viktiga forslag pa atgérder for staten, regionerna
och kommunerna for att for att forbéttra samhéllsvarden for barn och unga.

Forvaltningens bedémning &r att interventioner i motionen och dess forslag omhéndertas

e genom uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem f6r vard
och boende i egen regi

e genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga och dess
aktiviteter att se 6ver nuvarande organisering av HVB i egen regi samt for att
bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet med kategoristyrning omhéandertar beslut i
kommunfullméktige § 25 1352/21 om att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for
hur kommunen pa kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vérd eller boende i
egen regi.

Forvaltningens beddmning 4r att motionen avstyrks.
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Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen.

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Lotta Anberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-27

Remiss- Motion av Mariette Hoij Risberg (D)
och Jessica Blixt (D) om att utreda
mojligheten att inratta ungdomshem riktade
till unga med sammansatt psykisk och
psykiatrisk problematik

§ 81, N165-0901/23

Beslut

Socialndmnd Sydvast avstyrker motion om att inrdtta ungdomshem riktade till unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik med hinvisning till vad som
framkommer i tjdnsteutlatandet. Forvaltningens tjénsteutlatande Sversands till
kommunstyrelsen som nimndens eget yttrande.

Sammanfattning av drendet

I motion fran Mariette Hoij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) foreslas
kommunfullméktige besluta att kommunstyrelsen och socialndimnd Sydvist far i uppdrag
att 1 samverkan med socialndimnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda mojligheten att
inrédtta ungdomshem riktat till de unga som é&r i behov av heldygnsvérd, som idag LVU-
placeras pa SiS eller HVB, pa grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik.
Vidare foreslds kommunstyrelsen och socialndimnd Sydvist féar i uppdrag att i samverkan
med socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pa mojliga
samarbetsformer med regionen. Forvaltningens beddmning &r att motionen avstyrks.

Handlingar
Socialforvaltningens tjédnsteutlatande daterat den 9 januari 2024.

Yrkande fran D och M med instimmande av L daterat 25 mars 2024.

Yrkanden

Lillemor Williamsson (D)yrkar bifall till motionen enligt eget yrkande.

Alfred Johansson (S) yrkar a S, V, MP:s végnar bifall till forvaltningens forslag.
Ajsela Bruncevic (C) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller proposition pé yrkandena och finner att forslaget fran Johansson (S)
och Bruncevic (C) bifallits.

Reservation
Lillemor Williamsson (D) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande

Justering
Socialndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
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Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum: <!sammantradesdatum>

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2024-03-27

Vid protokollet

Sekreterare
Erika Holgersson

Ordférande Justerande
Alfred Johansson (S) Lena Olinder (M)
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Socialndmnd Sydvast

Yrkande Demokraterna och Moderaterna
2024-03-25 med instimmande av Liberalerna

Arende nr 14, Sammantride 2024-03-27

Yrkande angdende — Yttrande 6ver motion av Mariette Hoij Risberg (D) och
Jessica Blixt (D) om att utreda majligheten att inratta ungdomshem riktade till
unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik

Forslag till beslut:

1. Socialndmnd Sydvast tillstyrker motionen. Forvaltningens tjansteutlatande, med vart
yrkande bilagt, 6versdands som ndmndens yttrande till kommunstyrelsen.

2. Socialnamnd Sydvast forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Forvaltningens tjansteutlatande beskriver val det arbete som pagar med att bedriva fler hem
for vard eller boende i egen regi. Har hanvisas till att kommunfullméaktiges beslut fran 2021
§25 1352 4r omhandertaget. Beslutet innebar att ta fram en plan for hur kommunen pa kort
och lang sikt kan bedriva fler hem for vard och boende i egen regi. Det beslutet hade sitt
ursprung i en motion av Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson Hagglund (V) och fick stod av
Demokraterna i bade kommunstyrelsen och i kommunfullmaktige.

Den motion vi nu ska yttra oss 6ver ska ses som en vidareutveckling av det pagdende arbetet
att inratta fler egna hem for vard och boende. Det motionen trycker pa ar behovet av
sarskilda vardhem med en inriktning mot unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik. Som det framgar av motionen placeras en del av dessa unga idag pa HVB-hem
eller SiS-hem tillsammans med kriminella ungdomar och far inte den vard de skulle behdva.
Ett utdokat samarbete med regionen behovs och det ar darfor lampligt att denna typ av
vardhem drivs i kommunens egen regi.

| forvaltningens utlatande tas barnrattsperspektivet upp med foljande beskrivning. ”Barn och
unga som placeras utanfor det egna hemmet ska alltid garanteras trygghet, sdkerhet och en i
ovrigt god vard. Staden har ett ansvar for att tillse att det finns tillgang till HVB i den
omfattning som kradvs och att utbudet matchar de behov som staden har.” Utbudet som
finns idag matchar inte de behov staden har for att kunna placera unga med psykisk ohalsa
och sammansatt social problematik. Darfér behdver motionen tillstyrkas.



(P Goteborgs
74 Stad

Socialférvaltning Sydvast

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-01-09 Mia Norneby, Theresa Hérsjo, Asa Etéus
Diarienummer N165-0901/23 Telefon: 031-365 00 00

E-post: fornamn.efternamn@socialsydvast.goteborg.se

Yttrande over motion av Mariette Hoij Risberg
(D) och Jessica Blixt (D) om att inratta
ungdomshem riktade till unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Sydvést avstyrker motion om att inrdtta ungdomshem riktade till
unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik med hanvisning till
vad som framkommer i tjansteutldtandet. Forvaltningens tjdnsteutlatande
oversénds till kommunstyrelsen som ndmndens eget yttrande.
2. Socialndgmnd Sydvaist forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

I motion fran Mariette Hoij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) foreslas
kommunfullméktige besluta att kommunstyrelsen och socialndimnd Sydvist far i uppdrag
att 1 samverkan med socialndimnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda mojligheten att
inrétta ungdomshem riktat till de unga som é&r i behov av heldygnsvérd, som idag LVU-
placeras pa SiS eller HVB, pa grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik.
Vidare foreslas kommunstyrelsen och socialndmnd Sydvist far i uppdrag att i samverkan
med socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pa mojliga
samarbetsformer med regionen.

Forvaltningens beddmning dr att intensionerna i motionen och dess forslag omhéndertas:

e genom uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem for vard
och boende i egen regi

e genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga och dess
aktiviteter att se dver nuvarande organisering av HVB 1 egen regi samt for att
bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet med kategoristyrning omhéndertar beslut i
kommunfullméktige § 25 1352/21 om att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for
hur kommunen pa kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vard eller boende i
egen regi.

Forvaltningens bedomning &r att motionen avstyrks.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stads nettokostnad for barn och unga uppgick 2023 till 1260 mnkr.
Institutionsvard dr den insats som star for storst andel av de totala nettokostnaderna inom
barn och unga omradet, 469 mnkr 2023. Kostnaderna for institutionsvard innefattar
kostnader for insatserna hem for vard eller boende (HVB) och placeringar via Statens
institutionsstyrelse (SiS). Institutionsvérden i form av HVB som utfordes i egen regi
motsvarade ungefér sju procent av bruttokostnaden for insatsen 2023 (berdkning &r
genomford pa en Gvergripande niva utifran bruttoutfall i Nekksus). Anledningen till kop
av privata utforare r i huvudsak att det saknas alternativ inom stadens egen regi.

Berikning av kostnad for att starta upp och driva HVB i egen regi paverkas av flera
faktorer sa som lokaler och hyreskostnader, personal och personaltithet, 16s inredning och
annan utrustning, driftskostnader och underhéll. Inom ramen for arbetet med
kategoristyrning Barn och unga &r ett arbete med forprojektering av uppstart for att
bedriva fler HVB i egen regi paborjat och i detta arbete ingar berdkning av kostnader.

Bedomning ér att den totala nettokostnaden for insatsen HVB inte kommer att minska om
staden driver fler HVB i egen regi. Detta da insatsen dr kostsam oavsett om den bedrivs i
egen eller privat regi. Ddremot bedoms en utokning av HVB i egen regi kunna leda till en
justering i kostnadsfordelningen mellan egen och privat regi om fler insatser verkstills i
egen regi. Med fler HVB i egen regi 6kar ocksa mojligheterna for staden att kunna
paverka utbudet och sikerstilla att utbudet matchar de behov av HVB som staden har.

2023 var genomsnittskostnaden for institutionsvéard 4 855 kr per dygn och
genomsnittskostnaden per individ uppgick till 745 tkr (berdknat utifran nettokostnad).

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Beddomning utifran barnrattsperspektivet

Varden for placerade barn och unga omfattar ndgra av samhéllets mest ingripande
atgarder. Kraven pa rattssdkerhet, kvalitet och likvérdighet i varden maste vara mycket
hogt stéllda. Socialtjdnstens arbete ska préglas av ett barnrittsperspektiv och barnets bésta
ska vara en given utgdngspunkt i arbetet. Barn och unga som placeras utanfor det egna
hemmet ska alltid garanteras trygghet, sdkerhet och en i 6vrigt god vard. Staden har ett
ansvar for att tillse att det finns tillgédng till HVB i1 den omfattning som krévs och att
utbudet matchar de behov som staden har.

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 20 mars 2023.

Bilagor

1. Motion av Mariette H6ij Risberg (D) och Jessica Blixt (D) om att inrétta
ungdomshem riktade till unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik
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Arendet

Socialndmnd Sydvast har att yttra sig om en motion av Mariette Hoij Risberg (D) och
Jessica Blixt (D) om att inrdtta ungdomshem riktade till unga med sammansatt psykisk
och psykiatrisk problematik. Motionen har skickats for yttrande till de fyra
socialndmnderna i Géteborgs Stad.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 1 april 2024.

Beskrivning av arendet

I motionen beskrivs att Goteborgs Stad inte klarar av att sékerstélla en god vard- och
behandling for unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik som omfattas
av beslut enligt lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). I motionen
beskrivs att endast ett fatal unga med mycket komplex problematik idag erhaller vard och
behandling inom heldygnsvéarden i den regionala barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).
Vidare att de som inte uppfyller kriterierna for BUP:s heldygnsvérd, men som pa grund
av komplex problematik dndé ar i behov av vérd i skyddad milj6, placeras pa Statens
institutionsstyrelse (SiS). Trots att ungdomarna, ofta flickor, har en psykisk eller
psykiatrisk problematik erbjuds de ingen behandling och tvingas bo i en fangelselik milj6
pa SiS tillsammans med unga kriminella.

Staden behdver enligt motiondrerna hitta nya végar for att sakerstilla att alla unga med
sammansatt psykisk och psykiatrisk problematik, som omfattas av LVU, fér det stod och
den rehabilitering som kravs. De foreslar darfor en utredning for att se 6ver mojligheterna
att inrétta ungdomshem som riktar sig till unga med sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik, och som erbjuder adekvat stod och behandling av utbildad personal. Det dr
viktigt att utredningen belyser vilka insatser som skulle behdvas for att sikerstélla att
dessa unga fér hjilp och behandling fran rétt profession. Det bor dven framgé om Gryning
vard AB ar en lamplig aktor for driften och om verksamheten kan samordnas med
expertis fran Vistra Gotalandsregionen.

Kommunfullmiktige foreslds av motiondrerna besluta att:

1. Kommunstyrelsen och socialnimnd Sydviést fér i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, utreda mojligheten att inrétta
ungdomshem riktat till de unga som é&r i behov av heldygnsvérd, som idag LVU-
placeras pa SiS eller HVB, pé grund av sammansatt psykisk och psykiatrisk
problematik.

2. Kommunstyrelsen och socialnimnd Sydvést far i uppdrag att i samverkan med
socialndmnd Centrum, Nordost och Hisingen, ta fram forslag pa hur driften av
ungdomshem for dessa unga, kan se ut samt komma med forslag pa mojliga
samarbetsformer med regionen.
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Hem for vard eller boende (HVB)

HVB ér en beteckning for en rad olika slags institutioner. De varierar med avseende pa
driftsform, malgrupp, arbetsmetoder och rattsliga ramar. En skiljelinje gar mellan de
sarskilda ungdomshemmen som SiS ansvarar for och 6vriga HVB. Vid de sérskilda
ungdomshemmen har personalen under vissa forutsittningar rétt att anvianda
tvangsatgédrder. Staten ansvarar for att tillgodose behovet av séarskilda ungdomshem.

En privat utforare maste ha tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att
bedriva HVB. Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommun sjélv bedriver,
men kommunen &r skyldig att anméla verksamheten till IVO. Varje kommun ansvarar for
att det finns tillgang till HVB i den omfattning som krévs.

Goteborgs Stad bedriver fem HVB med sammanlagt 33 platser i egen regi och har tvé
ramavtal for insatsen. Ett ramavtal for barn 0—17 ar som behover placeras tillsammans
med sin familj och ett ramavtal for barn och unga 0—20 ar som behover placering utan
familj.

Hiilso- och sjukvird i HVB

HVB omfattas inte av det kommunala hilso- och sjukvérdsansvaret enligt 12 kap. hilso-
och sjukvardslagen (HSL). Det innebér att alla hélso- och sjukvardsinsatser som ges i
samband med placering pd HVB é&r regionens ansvar, utifrn regionens generella ansvar
att erbjuda en god hélso- och sjukvard at den som &r bosatt inom regionen. Regionens
ansvar giller &ven om personen placeras utom regionen dér hen &r bosatt. Ansvaret kan
innebéra att regionen sjdlv erbjuder insatserna. Om placeringen dr i en annan region kan
insatserna i stillet erbjudas av denna region, mot erséttning frén hemmaregionen inom
ramen for riksavtalet for utomlénsvard. Regionen kan dven ersétta kommunen for
kostnaden for hélso- och sjukvéardsinsatser som genomfors av HVB-hemmet, alternativt
sjdlv uppritta avtal om hélso- och sjukvardsinsatser med HVB-hemmet, givet att det ar
anmalt som vardgivare till IVO.

Goteborgs Stad samverkar pa olika sitt med regionen omkring barn och ungas hélsa.
Kommuner och regioner har ocksa sedan 2017 en lagstadgad skyldighet att ingd
overenskommelser om samarbete i frdga om barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet. Overenskommelsen mellan Vistra Gétalands kommuner och Vistra
Gotalandsregionen faststéller bland annat att alla barn och unga som placeras i HVB ska
ha en fast, namngiven, vardkontakt inom primarvard eller specialistvard.

Brist pd HVB

Vid behov av placering pad HVB skickar ansvarig socialsekreterare en placeringsforfragan
till Samlad placerings- och inkdpsfunktion (Spink), socialférvaltning Sydvist, som dr den
avdelning som stodjer forvaltningarna med att hitta lampliga utforare av insats.
Forfaringsséttet ger staden en mdjlighet att, via Spink, f& en samlad bild 6ver de insatser
som efterfrdgas av socialforvaltningarna.

Spink hanterar aterkommande placeringsforfragningar rorande yngre barn med komplex
problematik dir det dr svért att hitta limpliga placeringar och det har under en langre tid
varit brist pa akuta HVB platser for yngre barn. Detta da det ar fa verksamheter som har
tillstdnd att ta emot yngre barn samt att det totala utbudet i Vistra Gotalandsregionen ar
lagre dn efterfrigan. Ensamplaceringar av yngre barn pa HVB gors primirt av tva
orsaker. Dels i avvaktan pé familjehem eller dir placeringen ar akut och 1&dmpligt
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jourfamiljehem saknas. Dels da barnet har utékade behov och som av olika anledningar
behdver mer omsorg och/eller annat stod én vad ett traditionellt familjehem kan erbjuda.

En annan bristsituation som uppmérksammas i arbetet med kategoristyrning Barn och
unga dr behovet av HVB for dldre barn/ungdomar som ska, ar eller har placerats i
familjehem. Det handlar om att kunna erbjuda HVB i ett akut skede i avvaktan pa lamplig
jourfamilj men ocksa att kunna erbjuda en placering pa HVB vid sammanbrott i
familjehem. Onskvirt r ocksa att ett sddant HVB skulle kunna fungera som en
avlastning, for bdde den placerade och familjehemmet, vid behov av kortare paus i en
placering i familjehem och pa sa vis forebygga sammanbrott.

Ovan situationer beror forhallandevis fa barn och unga men det &dr barn och unga som ar
sarskilt utsatta och som riskerar att placeras langt fran Géteborg.

Platsbrist inom Statens institutionsstyrelse (SiS)

SiS har under 2022 och 2023 haft problem med att erbjuda platser utifran sitt uppdrag.
SiS dr den myndighet som har uppdraget och ansvarar for individuellt anpassad
tvangsvard och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem. Uppdraget
att verkstilla insatserna ligger endast hos SiS och kan inte tillhandahallas av annan
huvudman.

Platsbristen pa SiS har inneburit att forvaltningarna fér ungdomar med omfattande och
komplex problematik som skulle ha placerats pa SiS fatt arbeta med att hitta andra
16sningar. Under 2023 &r det enligt statistiken fran Spinks placeringsforfragningar ett 40-
tal ungdomar som inte kunnat beredas en plats pa SiS i det akuta skedet och dér annan
placering darfor efterfragats. Platsbristen har inneburit att ungdomar som bedéms vara i
behov av den vard som endast SiS kan verkstilla istéllet placerats pa HVB eller i
familjehem. Insatserna som ges till f6ljd av platsbristen saknar skalskydd, sdkerhet och de
befogenheter som SiS har. De har i flera fall inte heller kompetens for malgruppen vilket
leder till sammanbrott och dkade risker for berérda ungdomar. Stadens
avdelningschefsnitverk barn och unga har utifrén den allvarliga situationen en pagéende
dialog med SiS och platsbristen bedoms ha minskat ndgot under andra halvaret 2023.

Utvecklingsarbete inom HVB i Géteborgs Stad

Kategoristyrning i Goteborgs Stad

Goteborgs Stad har sedan 2018 arbetat med kategoristyrning. Ett kategoristyrt arbetssétt
handlar om att hitta bésta séttet att forsorja ett behov och hitta rétt mix av internt arbete
och kopta varor/tjanster/insatser for att stodja uppfyllandet av stadens mélsattningar.
Spink har i uppdrag att samordna arbetet med kategoristyrning for de fyra
socialndmnderna och ndmnden for funktionsstod. Utifrén en nuldgesanalys tas en
kategoriplan fram. Kategoriplanen innehéller mél och strategier och kan beskrivas som en
langsiktig behovsforsorjningsplan som tydliggdr vilka insatser som krivs for att mota
behoven inom aktuellt kategoriomrade. Utifrdn kategoriplanen utformas en handlingsplan
med strategier och aktiviteter.

Kategoristyrning Barn och unga — HVB

Under 2023 har en kategoriplan for Barn och unga utarbetats och faststéllts av de fyra
socialfoérvaltningarna. I kategoriplan Barn och unga finns strategin Effektiv organisering
av HVB och stédboende. Institutionsvérd innebdr ett stort ingripande i den enskildes och
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dennes familjs liv. Det dr darfor av stor betydelse att insatsen dr av god kvalitet och moter
den enskildes behov av stdd och hjélp. Strategin syftar till att se 6ver stadens behov och
organisering av insatsen HVB i egen regi. Staden behdver sakerstélla att det finns ett
utbud som matchar behoven samt att utbudet &r &ndaméalsenligt och kostnadseffektivt.

Till strategin finns tva aktiviteter: Sdkerstdilla dndamdlsenlig organisering av befintliga
HVB och stodboenden i egen regi samt Fler HVB i egen regi. Den sistndmnda aktiviteten
syftar till att utveckla fler HVB i egen regi utifran tidigare identifierade bristsituationer
inom insatsen. Det handlar om att se dver mdjligheten att stilla om stodboende i egen regi
till HVB i egen regi. Vidare att forprojektera for uppstart av ett HVB i egen regi for yngre
barn med komplexa behov i samarbete med forvaltningen for funktionsstod samt
forprojektera ett HVB for édldre barn/ungdomar vid sammanbrott samt avlastning for
familjehem for att forebygga avbrott.

Under hosten 2023 har man som ett forsta steg paborjat arbetet med att hitta en lampliga
lokals, en lokal har besokts som ej visade sig ldmplig. En arbetsgrupp kommer att
formeras for vidare arbete med fragan.

Aktiviteterna i kategoriplanen omhéandertar beslut i kommunfullméktige § 25 1352/21 om
att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for hur kommunen pa kort och lang sikt kan
bedriva fler hem for vard eller boende i egen regi. I Goteborgs Stads budget 2024 finns
ocksé uppdrag om att 6ka andelen hem for vard eller boenden i egen regi. Detta uppdrag
kommer att hanteras inom ramen for ovan beskrivna arbete med kategoriplan Barn och
unga.

Kategoristyrning Barn och unga - Gryning Vird AB

Ett undantag i lagen om offentlig upphandling (LOU) tilldter k&p frén eget bolag, en
fristdende enhet, utan upphandling. Detta kallas in house-undantaget eller Teckal-
undantaget. For att undantaget ska gilla ska tva kriterier vara uppfyllda:

o Kontrollkriteriet: den upphandlade myndigheten ska utdva kontroll 6ver
bolaget.

¢ Verksamhetskriteriet: minst 80 procent av bolagets verksamhet bedrivs for
den upphandlande myndighetens riakning.

Gryning Vard AB égs av fyra kommunalférbund i Vistra Goétaland och uppfyller ddrmed
ovan namnda kontrollkriterier men da inte 80 procent av bolagets verksamhet bedrivs for
de dgande kommunerna uppfylls inte verksamhetskriteriet. Placeringar genom Gryning
Vard AB behover saledes upphandlas genom ramavtal eller direktupphandling. Detta
innebér att Gryning Vard AB, trots att staden &r delégare i bolaget, behover behandlas
som en privat utforare.

2022 var Gryning Vérd AB den storsta leverantoren till Goteborgs Stad av
institutionsvard med en omfattning av 16 procent.

I kategoriplan Barn och unga finns kopplat till strategin Socialtjinsten ska ha en
strategisk samverkan med utférare i egen och extern regi aktiviteten Utreda om Gryning
Vird AB kan omfattas av “in house’-undantaget. Aktiviteten syftar till att se over
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nuvarande situation dér staden ar deldgare i ett bolag som inte uppfyller in-house-
undantaget.

Onskemélet om att Gryning Vard AB ska se dver sin bolagsstruktur med syfte att om
mojligt kunna omfattas av in-house undantaget ar lyft till Gryning Vard AB via
Goteborgs Regionens socialchefsndtverk samt via socialforvaltningarnas
forvaltningsdirektorer. Gryning Vérd AB har aterkopplat att fragan kommer att lyftas i
kommande dgardialoger och i bolagsstyrelsen.

For barn och unga i Samhaéllsvard (SOU 2023:66)

Regeringen beslutade hosten 2021 att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att se
over och foresla atgérder for hur kvaliteten i varden kan 6ka nér barn och unga placeras i
familjehem, jourhem, stddboende och HVB inklusive sérskilda ungdomshem. Syftet med
uppdraget var att sikerstilla att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet
alltid garanteras trygghet, sédkerhet och en i 6vrigt god véard. Slutbetéinkandet For barn
och unga i Samhdllsvdrd (SOU 2023:66) presenteras under hosten 2023. Utredningen
bedomer att det kravs en omfattande satsning och reform for att hdja kvaliteten pa
samhéllsvarden och lamnar en rad forslag omkring kvalitet i insatsen HVB, nedan
presenteras nagra av dem.

Utredningen framhaller att arbetssitt, metoder och organisation inom hilso- och
sjukvarden och former for samverkan mellan hélso- och sjukvérden och socialtjénsten
behover utvecklas for att placerade barn och unga ska ha en likvérdig tillgéng till god och
jamlik hilso- och sjukvérd. Utredningen foreslar darfor att regeringen ger lampliga
myndigheter i uppdrag att:

— beskriva, prova och utvirdera en eller flera organisatoriska modeller for information,
bedomningar och samverkan om placerade barns och ungas hilsa

— genomfora ett utvecklingsarbete i ndra samverkan med huvudmaén och
professionsforetrddare inom barn- och ungdomspsykiatrin

— genomfora ett utvecklingsarbete som dkar forutséttningarna for placerade barn och unga
att fa tillgang till den psykiatriska vird som de har ritt till

Utredningen foresléar vidare att regeringen bor ta initiativ till att analysera de sirskilda
forutséttningarna for en god och néra vérd for placerade barn och unga genom ett uppdrag
till limplig myndighet eller inom ramen for de 6verenskommelser som regeringen ingar
med SKR om omstéllningen till en god och néra vard.

Samverkan mellan SiS och regionerna behdver enligt utredningen utvecklas omkring
hilso- och sjukvérd som regionerna erbjuder efter behov i former som de sjédlva
bestammer 6ver. Utredningen foreslér att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
analysera och beskriva hur de strukturer for samverkan som byggts upp i det pagdende
utvecklingsprojektet med integrerad vérd ocksé kan vara en del av den ordinarie
samverkan mellan SiS och regionerna. Integrerad vard &r ett utvecklingsprojekt dér barn-
och ungdomspsykiatrin samverkar ndrmre med SiS sérskilda ungdomshem.
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Regeringen bor ocksé enligt utredningen initiera ett utvecklingsarbete for att prova
mobila team och digitala 16sningar for 6kad tillgdnglighet till regionens 6ppna hilso- och
sjukvard for barn och unga i sérskilda ungdomshem.

Forvaltningens bedomning

De fyra socialforvaltningarna arbetar gemensamt med kategoristyrning inom barn och
unga. Ett kategoristyrt arbetssétt handlar om att hitta basta séttet att forsorja ett behov och
hitta ratt mix av internt arbete och kopta varor/tjanster/insatser for att stodja uppfyllandet
av stadens malséttningar. Inom ramen for férvaltningarnas gemensamma arbete med
kategoristyrning har en kategoriplan Barn och unga upprittats.

Genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga har de fyra
socialforvaltningarna ett gemensamt pagaende arbete kring att se 6ver nuvarande
organisering av HVB 1 egen regi samt for att bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet
omhandertar beslut i kommunfullméktige § 25 1352/21 om att G6teborgs Stad ska ta
fram en plan for hur kommunen pé kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vérd eller
boende i egen regi. Aven uppdrag i Géteborgs Stads budget 2024 om att 5ka andelen hem
for vard eller boenden i egen regi beror direkt arbetet omkring HVB 1 kategoriplan. Det ar
viktigt att patala att kommunen i detta arbete inte ska, eller har befogenheter att, Gverta
annan huvudmans ansvar. Ansvaret att tillgodose behov av sirskilda ungdomshem &r
statligt. Hélso- och sjukvérdsinsatser som ges i samband med placering pd HVB ar
regionens ansvar. Fortsatt samverkan mellan huvudmaénnen, utifrén deras olika
ansvaromraden, dr en forutsittning for att barn och unga ska fa sina behov tillgodosedda.

I det padgaende utvecklingsarbetet foljer forvaltningarna utvecklingen nationellt och
kommer vid behov att anpassa utvecklingsarbetet som beskrivits ovan utifrén eventuella
forandringar med anledning av de forslag som presenterats i utredningen Barn och unga i
samhidllets vard. Utredningen innehéller viktiga forslag pa atgérder for staten, regionerna
och kommunerna for att for att forbéttra samhéllsvarden for barn och unga.

Forvaltningens beddmning dr att intensionerna i motionen och dess forslag omhéndertas:

e genom uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024 om att 6ka andelen hem for vard
och boende i egen regi

e genom arbetet med kategoristyrning och kategoriplan Barn och unga och dess
aktiviteter att se Over nuvarande organisering av HVB i egen regi samt for att
bedriva fler HVB i egen regi. Arbetet med kategoristyrning omhéndertar beslut i
kommunfullméktige § 25 1352/21 om att Goteborgs Stad ska ta fram en plan for
hur kommunen pé kort och lang sikt kan bedriva fler hem for véard eller boende 1
egen regi.

Forvaltningens bedomning ar att motionen avstyrks.

Beslutet ska skickas till:
Kommunstyrelsen
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Stina W Bjorstedt Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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