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Det ar positivt att arbetet gors for att ta fram en
standard av aktuellt slag. Om standarden ska
kunna anvandas pa ett sikert satt aven av
offentliga myndigheter som inképare maste dock
standarden anpassas sa att den inte strider mot
upphandlingslagstiftningen och den praxis som
galler pd omradet. Standarden riskerar annars
att, istallet for att bli ett stod for offentliga
upphandlare, inge en falsk trygghet och innebéara
en risk for brott mot upphandlingslagstiftningen
om den anvands. Mer specifikt om detta nedan.

Aven for offentliga upphandlingar som goérs enligt
19 kap. LOU géller de grundlaggande
principerna, varfor t.ex. ett krav dar det inte finns
nagon tidsgrans for nar ett brott begatts for
uteslutning av en leveranttr aven skulle vara i
strid med bestdmmelserna i detta kapitel. (Det
finns endast en tidsgrans pa 3 ar angiven for
5.3.1.1 "Inga naringsforbud foreligger” och 7.2
"Negativa beslut” i standarden.)

Aven om privat sektor inte behover félja
upphandlingslagstiftningen anser inképs- och
upphandlingsforvaltningen att det &ven for privat
sektor bor finnas en tidsgrans for hur gammal en
forseelse kan vara for att féranleda att en
leverantér inte anses vara "saker” och darmed
inte kan komma i fraga for ett inkop.

Med anledning av det ovanstadende avstyrker
inkdps- och upphandlingsférvaltningen forslaget i
dess nuvarande lydelse med nedanstaende
motivering och fortydligande kommentarer.

0.1

Stycke 3

ge

Stycket anger att syftet med standarden inte ar
att hoja redan befintliga krav. Enligt
forvaltningens mening gar vissa av de féreslagna
kraven utéver upphandlingslagstiftningen och
innebér darfor en hojning av befintliga krav, i vart
fall fér inkbp genom offentliga upphandlingar. (Se
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0.1 Stycke 9 ge Det framgar forvisso av stycket att dokumentet For att inte strida mot upphandlingslagstiftningen

inte ar tankt att spegla upphandlingslagstiftningen
och inte ar en instruktion for hur en inkdpare eller
upphandlare ska agera, utan ett stod fér var en
upphandlare ska lagga sin kontroll av
leverantérer. (Inkdps- och
upphandlingsforvaltningen menar att ett sadant
stéd redan finns i lagstiftningen d& samtliga
uteslutningsgrunder (i stort motsvarande kraven i
standarden) framgar av den. Dessutom saknas
flera av de frivilliga uteslutningsgrunderna i
standarden.)

| instruktionen till remissen informeras dock om
att for att kunna faststéallas som svensk standard
ska standarden vara forenlig med svensk
lagstiftning.

Flera av kraven i forslaget star troligen i strid med
upphandlingslagstiftningen, t.ex. genom att ga
utdver bestdmmelserna om obligatoriska
uteslutningsgrunder och genom att vissa krav
skulle anses vara oproportionerliga att stélla.
Exempel pa detta ar 5.3.1.2 "Inte domts for brott
eller annat domstolsavgdrande, av relevans” dar
det av bilaga A.9 framgar att detta kan avse brott
utdver de som stadgas i 13 kap. 1 § LOU, 5.3.1.1
"Inga naringsférbud” som bor falla under 13 kap.
3 § 3 LOU dar det rader rattslig osakerhet kring
om bestdmmelserna i 13 kap. 3 8 LOU géller
aven for en leverantdrs foretradare.

Kraven i forslaget till standard strider &ven till stor
del om bestdmmelsen om sjélvforbattrande
atgarder i 13 kap. 1a, 3a, 4 och 5 88 LOU om
tider sedan bristen funnits, ett kontradiktoriskt
forfarande och sjalvforbattrande atgarder. En
upphandlande myndighet maste félja det

kontradiktoriska forfarandet i

bor kraven omarbetas s att de inte gar utdver
sagda lagstiftning och dess praxis.
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upphandlingslagstiftningen, varfér en omedelbar
uteslutning utan tillampning av detta férfarande
skulle strida mot lagstiftningen.

0.1

Stycke 4

ge

Eftersom verifieringen endast ger en
o6gonblicksbild av kravuppfyllnad vid tillfallet for
verifieringen och det, enligt standarden, inte ska
goras nagra efterféljande kontroller av om kraven
fortfarande &r uppfyllda kommer standarden inte
att fylla ndgon storre funktion vid senare tillfallen
for avtalsingdende. Dessutom kan verifieringen
utféras av aven forsta och andra part, vilket inte
innebér en sékerhet for att kraven &r uppfyllda.
Det motsvarar en egenfoérsakran.

Eftersom verifieringen inte revideras t.ex. arsvis
skulle det kunna anses vara oproportionerligt att
stalla krav pa tredjepartscertifiering i en
upphandling (och darmed att ett sddant krav
skulle vara i strid med lagstiftningen) eftersom
verifieringen da inte innebér att syftet med kraven
fortfarande ar uppfyllt och darmed att
verifieringen inte tillfér ndgot utdver en forsta-
eller andrahandsverifiering vid senare tillféllen an
verifieringstillfallet.

Det ovanstaende innebar att en upphandlare
anda sjalv maste kontrollera leverantoren for att
vara saker pa att kraven ar uppfyllida.

Enbart tredjepartscertifiering foreslas och sedan
efterféljande, minst arsvisa, kontroller av att
kraven fortfarande ar uppfyllida.

0.2

Stycke 2

Standarden publiceras som en ren svensk
nationell standard. Eftersom standarden inte
bygger pa en relevant europeisk standardserie
och &r certifierad av organ som har ackrediterats
for uppgiften enligt 15 kap. 14 § LOU kan det
lagrummet inte anvandas fér hanvisning till
standarden. Det lagrum som aterstar att hanvisa
till fér anvandning av standarden ar 9 kap. 4 § 6
LOU. Enligt 2 st. i bestammelsen ska da
hanvisningen efterfoljas av orden “eller likvardig”
och en likvérdighetsbeddmning ska gdras av den
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upphandlande myndigheten i sddana uppkomna
situationer. Aven detta innebér att standarden
inte innebar nagon forenkling fér upphandlande
myndigheter.

0.3

Mening 1
och 2

"Detta dokument behandlar fragor som till stor del
regleras genom svensk lagstiftning. God
kannedom om géllande lagkrav &r en
forutsattning for tillampning av detta dokument.”

Skrivningen antyder att det finns en medvetenhet
om att forslaget till standard kan strida mot
upphandlingslagstiftningen.

(Se ovan kommentar till 0.1, stycke 9.)

Om standarden ska kunna anvéandas av offentliga
upphandlare och inképare som krav i
upphandlingar utan modifieringar, vilket skulle
innebéra att det inte langre &r en standard,
behover standarden omarbetas sa att den inte
strider mot upphandlingslagstiftningen.

5.1.2

Kravet innebar att leveranttren inte ska ha ett
"pagaende arende” om ackord.

Enligt 13 kap. 3 § ¢ far en leverantor uteslutas om
leverant6éren "har ingatt ackordsuppgorelse” med
borgenérer.

Forslaget innebar troligen en utvidgning av
uteslutningsgrunden.

Som ovan.

53.1.2

“Leverantorens foretradare och verklig huvudman
ska inte ha gjort sig skyldiga till brott eller fatt
andra domstolsavgoéranden riktade mot sig som
ar relevanta for dess naringsverksamhet.”

Se kommentar ovan 0.1 stycke 9.

Som ovan.

5.3.2

Personkretsen omfattar &ven personal, vilket &ar
en vidare omfattning an vad som omfattas av
upphandlingslagstiftningen.

Som ovan.

7.1

Kravet innebér aven att leverantdren inte ska ha
sa kallade e-mal. Enligt
upphandlingslagstiftningen ar det generellt inte
mojligt att utesluta en leverantor p.g.a. sddana
skulder.

Enligt bilaga A.17 &r skulder om minst 100 000

Som ovan.
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alltid att se som av "betydande omfattning”. En
beddmning av vad som ar av betydande
omfattning torde behdva goras i varje enskilt fall
beroende bl.a. pa leveranttrens storlek, ekonomi
o.dyl.
7.3.1 Stycke 2 Leverantoren ska inte ha alagts att betala Som ovan.

férseningsavgift till féljd av fér sent ingiven
arsredovisning till Bolagsverket enligt kravet. Det
skulle troligen vara oproportionerligt att utesluta
en leverantor fran en upphandling p.g.a. en
enstaka forseningsavgift.

Svar fran: Goteborgs Stad, inkdps- och upphandlingsforvaltningen
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