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Sammanfattning

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen om en nyafépingsforordning. Detta
i samband med andra nya bestdmmelser innebar ghga ozh roller for
kommuner och producenter avseende forpackningsavfal

Den 1 januari 2024 évergar insamlingsansvaretdioeckningar till
kommunerna. 2027 ska alla hushall ha fastighetdndaanling av
forpackningar. Med bdrjan i september 2023 ska kanmema rapportera sin
utbyggnadsplan for fastighetsnara insamling tituseardsverket for att visa
hur man planerar att bygga ut den fastighetsn&amtingen sa att lagen
uppfylls till 2027.

Insamlingen i Nordost &r det geografiska omrade Bgger nast i tur att
handlas upp. Nuvarande avtal galler till varen 266 for att ha en ny
entreprenad pa plats behover arbetet med upphgedlinledas snarast. | och
med att fastighetsnara insamling kravs fran 202i6ber vi ha ett system pa
plats i avtalet for Nordost som borjar 2025. | ragen presenteras olika
kombinationer av de tre systemen pasar i olikagfidsgm sorteras optiskt,
fyrfacksinsamling och tvafacksinsamling.

Det finns férdelar och nackdelar med alla systerivad hansyn till
sammanvagd information av befintliga resultat adarenheter fran andra
stader samt Goteborgs geografiska och stadsplasgadérutsattningar
forordar forvaltningen tvafacksinsamling med trel kislat- och restavfall samt
plast- och pappersforpackningar samlas in i tv&®olelade 240-literskarl med
témning varannan vecka. Férpackningar av fargatodéigat glas samt metall
samlas in var fjarde vecka i ett 50/50-delat 24&-dkarl dar metallen 1aggs i en
insats.

Med avseende pa pagaende upphandlingscykler ildegaografiska
insamlingsomradena foreslas tvafacksinsamling a@025 i
entreprenadomrade Nordost, 2026 i Centrum och gsirsamt 2027 i Sydvast.
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1

2.1

Inledning

Kommunerna har fatt ett nytt insamlingsansvar é@péckningar. Ansvaret
innebar att kommunen ska ta 6ver befintlig forpangsinsamling fran 2024
och forse samtliga hushall inom kommunen med fastgpara insamling (FNI)
senast 2027. Den har rapporten redog6r for de migamlingssystem som
finns for villor och beskriver vilket system sonmféltningen forordar.
Rapporten beskriver aven hur den langsiktiga drifte forpackningsinsamling
fran villor foreslas organiseras.

Bakgrund

Ny lagstiftning

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen om en nyaftkpingsforordning. Detta
i samband med andra nya bestimmelser innebar ghga ozh roller for
kommuner och producenter avseende forpackningsavfal

Forandringarna innebar att kommunen tar éver detadiya ansvaret for
insamling av hushallens forpackningar medan praatecea fortsatt har kvar
insamlingsansvaret for forpackningar fran verksamhech det finansiella
ansvaret for alla forpackningar, fran det att theetikas till att de samlats in och
behandlats.

Det operativa ansvaret som kommunen tar 6ver basgtatt samla in
forpackningarna fran hushall samt att informerahillen om férebyggande och
sortering av forpackningsavfall. Kommunerna skandilthandahalla en
omlastningsplats dar producenterna hamtar férpaglanna. Idag skots detta av
producenterna. Ansvarsovergangen sker 1 januad.282nast den 1 januari
2027 ska FNI vara inford for alla hushall. De vga#it forkommande
foérpackningsslagen ar de som ska samlas in fassigéie, dvs forpackningar
av papper, plast, metall samt fargat och ofargsd.gl

Skrymmande forpackningar av papper och plast skdasan pa lattillgangliga
insamlingsplatser och 6vriga forpackningsmatetidl, keramik, textil o. dyl.)
ska samlas in p& kommunens atervinningscentra€jARegeringen féreslar
dessutom att samtliga férpackningsmaterial ska &wamlas in pa AVC.

Producenterna ska sta for kostnaderna for en affielamling och behandling
av férpackningsavfallet och kommunerna ska fa evisif for
insamlingsarbetet. Om en kommun inte far ersatarirach kostnaderna for
insamlingen av forpackningar att ga ihop far medkdiinaden tas ut via
avfallstaxan.

Om mellanskillnaden &r storre &n 5% finns det rghgit att ansdka om extra
ersattning via Naturvardsverket. Utgdngspunkteriogk att kommunernas
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2.2

2.3

kostnader ska tackas av ersattningen. Det finnséoeiojlighet att soka extra
ersattning vid sarskilda forhallanden.

Ersattningsnivan for insamlingen faststélls av Maitdsverket. Utbetalning av
ersattning sker via Kammarkollegiet och reglerasoge rapportering till
Naturvardsverket. Ersattningen bestar av flerardElatonersattning per
insamlat material, oavsett insamlingssatt. Endesiittning per
&tervinningstation (AVS) och framéver dven publikamlingspunkt p& populdr
plats samt en ersattning som ar baserad pa ahtedeéll i olika typer av
bostader i kommunen.

De verksamheter vars avfallshantering ar samloiae med hushallen, det
vill saga verksamheter som tillsammans med husindtinder behallare och
andra anordningar tillsammans med hushall for mangev avfall, far
mdjlighet att valja kommunen som ansvarig for inkagen av
forpackningsavfallet. Det valet gérs genom en aaméll kommunen vid den
tidpunkt som kommunen bestammer i sina kommunakskdifter.

Den nya forpackningsférordningen innebér aven fgtare férandringar som
inte bedéms berdra forvaltningen Kretslopp ocheratt

Erfarenheter fran tvafacktestet 2017-2020

Ungefar 1000 hushall i tva omraden i Géteborg hauier aren 2018-2021
insamling av férpackningar och tidningar i ett txdskarl. Karlen som
anvandes var 240-literskéarl indelade i tva likaaidelar (50/50-delning).
Pappersforpackningarna blandat med tidningar ladea facket och
plastforpackningar i det andra. Mjukplasten blestaillen instruerade att
komprimera i en plastminimerare som forvaltningéhandaholl. Kunderna
fick aven ett tvafackskarl for mat- och restavfalhder testet samlades det i
snitt in nastan 3 kg forpackningar av plast, pamogrtidningar per hushall och
vecka samtidigt som restavfallsmangderna minskaett 20 % fran 5 kg till 4
kg per hushall och vecka.

En kundenkat visar att 6ver 90 % av kunderna vatanined systemet. Drygt
30 % av kunderna sager sig tanka mer pa att migki@rpackningsavfall och
40 % uppger att de kort mindre bil under aren sestet pagatt. De synpunkter
kunderna hade pa systemet var att de garna vetatasat dven glas och metall
fastighetsnara. De synpunkter chaufférerna hadatvéartongfraktionen latt
fastnade i karlen pa grund av att kunderna tryoktestora bitar i karlet samt att
manga lock gick sonder.

Tidigare information och beslut i namnden

Beslut om dvertagande av befintlig insamling ayp&ikningar i flerbostadshus
och fr&n AVS, stiadning av AVS samt omlastning aainlat material togs i
Kretslopp och vattenndmnden, 2023-02-09, 8§5.
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Namnden beslutade att uppratta ett auktorisatictasyfoér hamtning av
forpackningar fran flerbostader mellan 2024 och72@@ket innebar att
flerbostader har mojlighet att fortsétta anvandarea entreprenér som de i dag
har fér hAmtning av forpackningar till dess att tslepp- och vatten har
upphandlat eller direkttilldelat insamlingen. Narand beslut innebar ocksa att
omlastningen av det insamlade materialet fran distéder ska direkttilldelas till
Renova AB.

Det beslutades aven att insamlingen fran atervgssitationer och
omlastningen av materialet ska upphandlas likvél stidningen av
atervinningsstationerna.

Olika fastighetsnara system for villor presentesqoi namndens strategidagar
pa Naas fabriker den 6 mars 2023. Namnden fidklt#l att titta och kéanna pa
tvafacks- och fyrfackskarl.

Det forordade tvafackssystemet samt en jamforetse fiyrfackssystemet
presenterades pa namndmote 2023-03-16 §5.

3 Forpackningsinsamling fran
hushall i dag

Den forpackningsinsamling som finns i G6teborg idagj som nyttjas av
villahushallen bestar av att lamna férpackninghétervinningsstationer (AVS)
och mojligheten att ansluta sig till en hamta-hentj@iast for forpackningar.

| Goteborg finns vid arsskiftet 2022/2023 319 &tamingsstationer. 80 % av
alla hushéll har en AVS inom 1 km fran sin fastigi¢ervinningsstationerna
bestar av uppstallda behallare for pappers-, plastall- och glasférpackningar
(fargade och ofargade). Det finns aven behallaredfiirpapper och batterier,
pa manga stationer finns ocksa majlighet att lateraler i behallare som toms
av frivilligorganisationer. Utover behallare for dika fraktionerna bestar
atervinningstationerna av markanlaggning, inforovagskylt och belysning.

Atervinningsstationerna skéts och téms av entrgipream upphandlats av
Forpackning- och tidningsinsamlingen AB (FTI) pjpdpag av
férpackningsproducenterna. Alla som tillverkar érphckning eller satter en
forpackning pa marknaden behéver ha en organistiicatt omhanderta
férpackningarna nar de blivit avfall, det allra ligaste satter i Sverige idag ar
att vara anslutna till FTI som har 90 % av markmade

En annan organisation som samlar in forpackningargpdrag av
foérpackningsproducenterna ar Tailor-made RespditgibrMR), som har
ungefar 10 % av marknaden. TMR erbjuder gratisgastsnara insamling av
forpackningar av plast, papper och metall tillatilishall och
flerbostadshushall. Materialet samlas in i plaktagioch hamtas vid hushallets
dorr av ett logistikforetag. TMR har idag farre2000 ansluta hushall i
Goéteborg.
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FTI tar aven emot férpackningar som samlas in dall@entreprenorer fran
verksamheter och flerbostadshus.

Systemval for villor

Dryga 60-talet kommuner i Sverige har redan infidgot typ av fastighetsnara
férpackningsinsamling for villor. Det mest beproedit fyrfackssystemet.
Kommunerna har daremot valt mycket olika avseendelhingen av de olika
fraktionerna i olika fack. Det finns @ven skillnadédmningsfrekvens och
extratjanster som hushallen kan bestélla. Nagkari@nmuner samlar in
forpackningar i olikfargade pasar som sorterassiptitifran kulér och
ytterligare nagra fa har olika typer av forpacksingamling i tvafackskarl.

Om man lyfter blicken har stora delar av Danmasainling i tvafackskarl och
I Norge samlas forpackningar oftast in i singelkédn med vissa fraktioner
blandade, det skiljer sig dock stort mellan komnmnaeDen gemensamma
namnaren ar att kommunernas olikheter speglaslikke systemvalen.

Forvaltningen har vid utredningen om vilket systesm skulle passa Géteborg
bast utgatt frdn Goteborgs geografi och stadsbedigggnen aven tagit hansyn
till hur géteborgarna kommer ta emot systemet. &émingen har aven utgatt
fran att lagstiftningen ska féljas vad galler vilkapackningsfraktioner som ska
samlas in fastighetsnara.

| Goteborgs sodra skargard samlas idag forpacknings gemensamma
uppsamlingsplatser. Forvaltningen forordar attsystemet ska finnas kvar och
planerar att ange detta system som det som gétisailingsomradet i
utbyggnadsplanen till Naturvardsverket.

4.1 Olika fastighetsnara system for villor
Olika system och kombinationer av system har dafats med leverantérer,
entreprendrer och med kommuner som redan inféigfetsnara
forpackningsinsamling. De system som forvaltningeddémt som rimliga att
Overvaga listas nedan.
« Tva fyrfackskarl
» Ett fyrfackskarl och ett tvafackskarl for rest- avlatavfall
« Ett fyrfackskarl och singelkarl for rest- respektimatavfall
« Fargade plastpasar och optisk sortering
» Tre tvafackskarl med en insats i det tredje karlet
» Tre tvafackskarl med en sack for metallférpackninga
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4.1.1

4.1.2

Det finns a@ven fler kombinationer med singelkarhndessa har inte undersokts
vidare da det bedoms ta for mycket plats.

Tva fyrfackskarl

Varije villahushall far tva 370-literskarl med fyfiack i vardera kéarlet och
saledes kan atta olika fraktioner samlas in. Falgkwen, karlindelningen och
témningsfrekvens kan varieras men vanligt ar att kédmed bland annat
matavfall och restavfall) toms varannan vecka aith X téms en gang per
manad. Karlen kan enbart tommas med baklastantikgbilar som ar
anpassade efter karlindelningen.

Det finns enbart en tillverkare av karl i dagslasgint en tillverkare av
fyrfackspabyggnader till fordon vilket gor systersétbart.

Nackdelarna med systemet beror framst pa insanidirdnen. Det finns idag
inga befintliga fyrfacksbilar pa tvaaxliga chasginlastvikten blir for liten med
bara tva axlar. Dar det finns problem med framkghsi och barighet ar det
svart att kora med fyrfacksfordonen. For att udpfiagstiftningen kommer
darmed ytterligare ett system behéva inforas dé@loieen inte kommer fram,
om dispens inte kan ges. Det kravs &ven ytterlifgaoon an fyrbacksbilar for
tomning av flerbostadshus. Det finns inte nagréafiksbilar inom nagon
entreprenad i Géteborg idag.

Det finns idag inga eldrivna fyrfacksfordon, meargr finns enligt leveranttr
att leverera eldrivna versioner under sommaren 2023aget finns ingen
uppgift om deras faktiska rackvidd. Pa grund avewits vikt blir fordonet
valdigt tungt och darmed minskar lastkapacitetdnfeamkomligheten.

Fordonen ar dyrare i jamforelse med tva- eller ekdhilar i inkop och flera
kommuner rapporterar om hogre kostnader och fl&ilten for reparationer av
fyrfacksbilarna.

Systemet ar beprovat och ungefar 60, cirka 20 %gvaviges 290 kommuner
anvander fyrfacksystemet. Kundunderstkningar \asigkunderna over lag ar
ndjda med systemet.

Ett fyrfackskarl och ett tvafackskarl for res  t- och
matavfall

Systemet som bygger pa fyrfacksinsamling kan mewdifi med ett tvafackskarl
for rest- och matavfall och en sack for den sjuidtpackningsfraktionen (tex
metallférpackningar). Kunden far da ett fyrfackdkdoh ett tvafackskarl samt
bestéller hamtning av en sack for tex metall viddwe alternativt erbjuder
férvaltningen hamtning med bestamt intervall.

Fordelen med detta system &r att kunden endastd&érl att placera pa
tomten och att s&cken kan férvaras var som heéstkéielen ar att det ar olika
typer av fordon som tommer de olika karltypernaf&gksfordonen kan inte
tomma singelkarl i de dvre facken varfor andrardiehovs pa rutter med
flerbostadshus eller samlokaliserade verksamheter.
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4.1.3

41.4

415

Samma information géaller for fyrfacksfordonen soeshrivs ovan i avsnitt
4.1.1.

Ett fyrfackskarl och singelkarl for rest- res  pektive
matavfall

Systemet som bygger pa fyrfacksinsamling kan medifi sa att befintliga karl
for mat- och restavfall kan sta kvar. Fordelen metia ar att farre karlinkop
behovs. Nackdelen &r att olika typer av fordon &rfév insamling fran villor
och flerbostadshus for de fraktioner som samlaslendvre facken i
fyrfacksbilen. | 6vrigt galler samma som i avsHitt.2.

Fargade plastpasar och optisk sortering

Vid insamling for optisk sortering sorterar huskélut férpackningar,
tidningar, restavfall och ofta matavfall i olikfarde pasar. Pasarna lamnas
tilsammans i ett enfackskarl och sorteras sedaemnioptisk
sorteringsanlaggning genom att en sensor kannerféggerna och slar av
pasarna fran sorteringsbandet vid ratt uppsamletyitare.

Insamlingssystemet tar inte emot glasforpackningan dessa far hushallen i
dagslaget sjalva lamna pa en atervinningsstati@hdst nya kravet om
fastighetsnara insamling behdver darfor kéarl fog&h och ofargat glas
komplettera systemet.

Fordelen med systemet ar att det behdvs farrerdckdelen ar att det kraver
manga plastpasar, att lasten inte kan kompriméirakit hart i bilen vilket ger
lag transporteffektivitet samt att en sorteringégghing behovs. Det ar ocksa
en utmaning att fa hushallen att anvéanda ratt gélsagspektive fraktion.

Systemet ar inte aktuellt i Goteborg da det intakimellt att bygga en
sorteringsanlaggning foér optisk sortering.

Tre tvafackskarl med en insats i det tredje k  arlet

Systemet bygger pa att kunden har tre tvafackskrtiet tredje karlet har en
insats for metallférpackningar. Tvafackskarlen tdrett baklastande
tvafacksfordon som aven kan tomma singelkarl. Tokifkarlet med insats toms
i ett trefacksfordon eller sa kan insatsen tomnetsseparat fack under bilen.
Eftersom tvafacksfordonen aven kan témma flerbettasens samtliga
fraktioner innebar systemet en flexibilitet vidtpianering.

Fordelen med detta system i jamforelse med etadladystem ar aven att
mindre och lattare bilar kan anvandas, entreprenarear idag manga
tvafacksfordon som genom en enklare ombyggnatiarté&@mma aven
tvafackskarl.

Tvafackssystemet gar aven att anvanda pa smalameafersom det finns sma
tvafacksfordon. Pa sa satt kan lagkravet om fastsytéra insamling 6verallt
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4.1.6

4.2

42.1

4.2.2

uppfyllas i hogre grad och fler kunder fa del awien med fastighetsnara
hamtning.

Tre tvafackskarl med en sack for metallférpac  kningar

| stallet for att ha en insats for metallférpaclgani ett av tvafackskarlen kan
fraktionen samlas in i sack. Detta ar dock inteondgrvaltningen
rekommenderar da man av arbetsmiljoskal gatt ggrkhamtning under de
senaste decennierna. Fackférbundet Transportrssiléven mycket
tveksamma till att inféra nadgon typ av sackhamtnitagm i de undantagsfall
som finns idag.

Jamforelse av tva utvalda system

Forvaltningens sammantagna bedémning ar att deraysom ar aktuella for
Goteborg och varda att jamfora ur fler aspektevafyrfackskarl och tre
tvafackskarl. Se figur 1Figur och figur 2 nedan.

PAPP
192L

OGLA
30L

Figur 1. Tva 370-liters fyrfackskarl. Karl 1 tomningrannan vecka, karl 2 tomning var fjarde
vecka.

REST MAT PAPP [ PLAST
120 L 120 L 120L | 120L

FGLA
120 L

Figur 2. Tre 240-liters tvafackskarl. Témning avikkoch 2 varannan vecka, karl 3 tomning var
fijarde vecka.

Kundupplevelse

Erfarenhetsutbyte med andra kommuner har viskuatler som har
fastighetsnara insamling &r néjda oavsett vilksteay man har.

Serviceniva

| systemet med fyrfackskérl samlas aven tidningdrreturpapper in i det
attonde facket. D& det inte ar lagkrav att detsskalas in fastighetsnara ar det
inte med i tvafackssystemet. Darmed ar servicennagot lagre for
tvafackssystemet an for fyrfackssystemet. Notedaglbck att mangderna
returpapper och tidningar stadigt minskat de sergasn med ytterligare
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4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

minskning under pandemin. Om tvafackssystemet v&jsteborg kommer
returpapper och tidningar att hanvisas till AVS.

Produktion

| jamforelse med ett tvafackssystem innebar fyrfagktemet farre transporter
till varje villa. Om man i stallet tittar pa en hethdsdel innebér det dock totalt
sett farre transporter eftersom fordonen kan tornéate villor, flerbostadshus
och verksamheter pa samma runda. Géteborg ar edsbéal och vid
diskussioner med befintliga entreprendrer poandede vikten av att ha ett
system for villorna som &ven fungerar for flerbdstausen eftersom de allra
flesta rutterna ar blandade rutter dar alla typdnémtstallen forekommer.

Flexibilitet i systemet

Det gar inte att hitta ett system som fungerarféwralla villor i G6teborg.
Darfor ar det viktigt att vélja ett system som kaaodifieras for dem som
behdver specialldsningar. Det kan tex handla ofanglom behdver dela karl
pa grund av utrymmesbrist. De kan d& med tvafaskssiet tex dela pa ett
mat- och restavfallskarl men ha tva karl for fodpzngar av plast och papper
och ett for forpackningar av fargat och ofargasglah metall. Hushall med
stora mangder restavfall kan ha ett separat extriikiddetta och sa vidare.
Fyrfackssystemet ar utifrdn detta perspektiv nagiatire flexibelt.

Tvafackssystemet ar mer flexibelt 6ver tid. Deforien av vad som kommer
klassas som fastighetsnara kommer troligtvis ajslaeut under kommande ar
genom provningar och domslut. Det ar da viktighatett system som kan
anpassas langre fram. Tankbart ar tex att allaniitte kommer behéva ha alla
forpackningsfraktionerna fastighetsnara utan nfrgkdioner med liten volym
kanske kan hanvisas till en lattillganglig insargkplats.

Flexibilitet i fordonsflottan

| jamforelsen vad géller fordonsflotta mellan tv@fsbilar och fyrfacksbilar ar
tvafacksbilarna en mer flexibel fordonsmodell. Foren kan tomma alla
storlekar av singelkarl med alla fraktioner sangritvafackskarl.
Fyrfacksfordonen kan endast tomma fyrfackskarlasatser (sma behallare
som hanger invandigt i det storre karlet) i de daaken och kérlen i de nedre.
For singelkarl behdvs ett annat fordon for dessktimner.

Kostnader

Forpackningsinsamlingen ska tackas av ersattnifigarproducenterna, men
rest- och matavfallet ska inte ersattas. Ersatemrigedoms dock inte vara
tillracklig oavsett insamlingssystem. Det gar heiifee att sarskilja hur stor
erséttning som ska anvandas till AVS, flerbostadsHler villor och
samordningen innebar att vissa resurser delas mféifpackningsinsamling
och insamling av mat- och restavfall. Ersattningdelien ar beraknad utifran
en blandning av tvafacks- och fyrfacksinsamling.
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4.2.7

4.2.8

4.2.9

4.2.10

Fyrfacksfordon ar dyrare att kdpa in och behévenawer service an
konventionella sopbilar. A andra sidan behévs deefbilar vid
fyrfacksinsamling &n vid tvafacksinsamling. Nageire skillnad i total
kostnad kan darfor inte antas.

Miljo- och klimatnytta

Oavsett system samlas fler férpackningar in n&ddkuerbjuds fastighetsnara
insamling. Miljényttan som genereras av att mate@amnlas in och kan
atervinnas 6verstiger paverkan som transportemebir. Det ar inte nagon
skillnad mellan mangden férpackningar som samlagyiriackssystemet
jamfort med tvafackssystemet.

Miljostyrning

Vid ett tvafackssystem kan en miljostyrande taysastnot mer atervinning.
Man kan till exempel lata extra karl for restavfadra en dyr tjanst medan ett
extra karl for forpackningar kan vara billigt. M&an aven styra mot
avfallsminimering genom att gora det fordelaktitytdela karl med grannar. Det
gar att ha viktdebitering pa karlet med rest octawfall. Vikten blir da pa hela
karlet med bada fraktionerna varvid den miljostgeeffekten behover utredas.
Att fa separata vikter for restavfall och matavidérlet ar tekniskt mojligt,

men bedoms idag vara praktiskt krdngligt och ddtcesprakas inte en saddan
|6sning i dagslaget.

Arbetsmiljo

Dagens karlhamtning ar battre an att hamta avédtkar. Det ar dock en svar
arbetsmiljo med manga forslitningsskador, inte mi@sknéan da arbetet innebéar
manga i- och urstigningar ur bilen. Aven dragningarl sliter p& axlar och
leder. Bade fyrfacks- och tvafackskarl har ettjedgul framtill som underlattar
dragning av karl. Nagon skillnad mellan hamtningaafall i fyrfack och
tvafackskarl finns dock inte.

Marknad och konkurrens

Det ar endast en tillverkare som under manga atyserat alla de
fyrfackspabyggnader pa fordonen som rullar i Sweridet ar dven endast en
karltillverkare som gjort fyrfackskarl. Patentetsaindrat andra tillverkare
fran att komma in pa marknaden har just gatt uttoaligtvis kommer fler
producenteter att ge sig in pa fyrfacksmarknadérgrnd av detta finns det
dock i dagslaget inte sa stor konkurrens pa maaméit fyrfacksinsamling.

Insamling av avfall i tvafacksbilar ar vanligt odh flesta pabyggare erbjuder
l6sningar for tomning av tvafackskarl. Alla katiigrkare har tagit fram karl
som &r delade i tva fack.
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4.3 Summering och slutsats

Nedan summeras samtliga parametrar som anvanasdrglsen mellan de tva
jamforda systemen. Utifran en helhetssyn forordarditningen ett
tvafackssystem.

Sendceriva + -

Flexibilitet i systemet +

Flexibilitet i fordonsflotta --

Kostnad + +

Miljéstyrning

Arbetsmiljo 4 4

Marknad/konkurrens

5 Langsiktig organisation av
drift

Hamtning av forpackningar fran villor och flerbodtd foreslas upphandlas i
Nordost och Sydvast samt direkttilldelas till Read\B i Centrum och pa
Hisingen, dvs samma férdelning som idag gallewvéi som &r direkttilldelat
eller upphandlat. Férdelningen ar starkt forankragjanisationen, i den
dagliga driften och levererar ett stabilt resultarm av ett valfungerande
hamtningsarbete i staden med fa kundklagomal. Zeimsamlingsansvaret for
forpackningar innebér stora foérandringar och a#t 8ig mot den stabila driften
ses som en stor fordel. Att introducera en ny filidg mellan vad som ar
direkttilldelat och upphandlat antas leda till desb bade avseende tidsplanen
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vid planering och inférande av férpackningsinsamlikval som
kvalitetsbrister i hamtningsarbetet nar insamlimigetet val har borjat.

| februari 2023 beslutade ndmnden att det skulpgétmas ett
auktorisationssystem for insamling av forpacknirfgan flerbostader mellan
2024 och 2027. Nar auktorisationssystemet |6pskaiinsamlingen inforlivas i
befintliga geografiska insamlingsentreprenadebfénd annat matavfall och
restavfall i enlighet med tidigare beslut om asiaimlingen av returpapper ska
inforlivas i de geografiska insamlingsomradena (203-17, 87, dnr 0885/20,
Insamling av kommunalt avfall - direkttilldelninglo upphandling).

Inférandet planeras ske stegvis for villahushatlanNordost ar forst ut 2025,
darefter Centrum och Hisingen 2026 och sist uty@iv&st 2027.
Forpackningsinsamlingen fran flerbostader kommer ske stegvis utan
kommer inforlivas i samtliga geografiska insamliogsade efter det att
auktorisationssystemet avslutats sista decembd, 28Zigur 3.

2024 2027
Ansvar fér befintlig FNI samtliga
insamling 2025 2026 hushall

Auktorisation, hela staden
Flerbostader

Direkttilldelning, Centrum och Hisingen
Villor Flerbostader

Upphandling, Nordost
Villor Flerbostader
Upphandling, Sydvast

Villor +
Flerbostader

Figur 3. Schematisk bild éver inférande av FNI anpéickningar for villor och flerbostader i de
olika insamlingsomradena

Anledningen till att férpackningsinsamlingen goéisgvis for villorna ar att karl
ska kunna képas in i omgangar samt att inforandefisgera med de
upphandlade insamlingsentreprenaderna. En merridgdgeskrivning av
inforandet i respektive geografisk insamlingsereapd gors under respektive
rubrik nedan.

5.1 Nordost

Insamlingsomradet Nordost bestar av Angered, @fitaborg samt Orgryte-
Harlanda och upphandlas enligt lagen om offentlighandling (LOU).

Efter att nuvarande entreprenadavtal har forlamgtd sina maximalt tva ar
|6per avtalet ut i april 2025. Det innebar att grentreprenad behdver
upphandlas under hésten 2023 och entreprenadséariepril 2025.

Villorna i Nordost kommer f& hamtning av forpackmyam fran och med
entreprenadstarten, dvs april 2025. Eftersom aisitioonen for flerbostader
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fortfarande pagar fram till april 2027 kommer indimgen fran dessa att foras
in i avtalet forst da.

Sammanfattningsvis galler féljande datum for insagav forpackningar fran
villor och flerbostader i Nordost:

e Villor — April 2025
e Flerbostader — April 2027

5.2 Centrum och Hisingen

Insamlingsomradet Centrum bestar av stadsdelarnau®e och Majorna-
Linné. Insamlingsomradet Hisingen bestar av stddsu Lundby, Vastra
Hisingen och Norra Hisingen. Eftersom det finnsiftor i centrum, bedéms
det som lampligt att samordna inforandet for déssa omraden.

Bada insamlingsomradena direkttilldelas i tva sat@aavtal till Renova AB och
forandringar som paverkar ersattningen for uppdrskg meddelas Renova AB
senast i juni aret innan det att forandringen tra#eaft. Eftersom dessa
forandringar ar sa stora har Kretslopp och vatégian nu kontinuerlig kontakt
med Renova AB for ett s& smidigt inforande av fakpengsinsamling som
majligt.

Villorna i Centrum och pa Hisingen kan f& hamtnavgforpackningar fran och
med 2026 eftersom det &r mitt emellan inforanddandost och i Sydvast.
Syftet ar att gora inférandet stegvis for att det Ringera med kundstdd och
karlhantering.

Eftersom auktorisationen for flerbostader pagamftdl april 2027 kommer
insamlingen av forpackningar fran dessa i Centrampa Hisingen starta i
april 2027.

Sammanfattningsvis galler foljande datum for insagav forpackningar fran
villor och flerbostéader:

e Villor — Januari 2026
* Flerbostader — April 2027

5.3 Sydvast

Insamlingsomradet Sydvast bestar av Askim-Froluddgsbo samt Vastra
Goteborg exklusive Sodra skargarden.

Efter att nuvarande entreprenadavtal har forlamgtd sina maximalt tva ar
|6per avtalet ut i april 2027. Detta ar efter défastighetsnara insamling av
forpackningar ska vara infort enligt de nya bestaiserna. Det ar dock sa pass
nara inpd att det inte bedéms bli nagot faktiskbpm. Avvikelsen kommer
rapporteras till Naturvardsverket och eventuelivisren dispens for perioden.
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5.4

Villorna i Sydvast likval som flerbostaderna komni@insamling av
forpackningar vid entreprenadstarten i april 2@ har ocksa
auktorisationssystemet for insamling fran flerbdstZavslutats.

Sammanfattningsvis galler foljande datum for insagav forpackningar fran
villor och flerbostader i Sydvast:

e Villor — April 2027
* Flerbostader — April 2027

Sodra skargarden

Insamlingsomradet Sodra skargarden bestar av oar ®Gteborgs Stad utan
fast landforbindelse. De storsta 6arna Asperd, IBiabonso, Kopstadso och
Asperd har idag hamtning vid fastighet av restaaeth matavfall medan
Ovriga O6ar har uppsamlingsplatser. Pa grund adeatir trangt pa 6arna och
vagarna ar i daligt skick kommer inte forpacknimgaatt samlas in vid varje
fastighet, detta undantag kommer beskrivas i utbgdgplanen till
Naturvardsverket.

| skargarden finns idag pa flera 6ar insamlingsgiamed
foérpackningsinsamling och det ar dessa platserda@mn fortsattningsvis
kommer vara séttet som férpackningar samlas igérigekden. Kretslopp och
vatten utvarderar kontinuerligt intresset for ##ler battre insamlingsplatser i
skargarden.

Forpackningsinsamlingen i skargarden kan kommbedttva relevanta
dispenser samt anpassningar i avfallsforeskrifterna

En upphandling slutférdes varen 2022 och en nyeprénad kommer att starta i
mars 2023 dar tomningen av dessa platser ingar.

Fortsatt hantering av
Insamlingsansvaret

Nar insamlingssystemet for villor &r beslutat karvéltningen ga vidare med
att utforma tjanster och taxor for villakundernasBit om villasystem behdvs
ocksa for att kunna ta fram tjanster och taxoifl&nbostader eftersom de bada
behdver harmonisera. Planen &r att avfallstaxaignke befintliga och nya
tjianster for 2024 ska beslutas om i namnden i sepde.

Forvaltningen ska tillhandahalla lattillgangligasamlingsplatser som ett
komplement till det fastighetsnara systemet. Dageémisvinningsstationer fyller
den funktion som beskrivs i lagstiftningen. Enlagstiftningen behéver endast
skrymmande férpackningar av plast och papper samiagn kommunerna far
samla in &ven andra férpackningsslag om behov fiaypstemet med
atervinningsstationer forvaltas tills vidare utifrddmndens beslut att handla
upp driften.
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Staden bor planera for fler atervinningsstatioré@rnya omraden byggs och
bevara s& manga som mgjligt av de befintliga. Ablialdock automatiskt farre
da exploatering ofta sker pa den typen av ytodtkvinningsstationerna star.
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