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Systemval for forpackningsinsamling fran villor
samt plan for inférande

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattennamnden godkanner forvaltniadérslag till
insamlingssystem fér smahus.

2. Kretslopp och vattennamnden ger forvaltningen idupg att infora
insamlingssystemet enligt foreslagen plan.

Sammanfattning

Arendet foredrogs for Kretslopp och vattennamn@@23-04-25, § 16 som ett
informationsarende. Namnden har tidigare i samraadé beslutat om insamling
fran flerbostadshus och atervinningsstationer.

Den 1 januari 2024 gar insamlingsansvaret for hiet&forpackningar over till
kommunerna. 1 januari 2027 ska forpackningar samlésstighetsnéara fran bade
villor och flerbostader. | september 2024 ska &yggnadsplan redovisas till
Naturvardsverket dar det beskrivs hur forvaltningmerar att inféra
fastighetsnara insamling sa att alla hushall upgfyagstiftningen 1 januari 2027.

Forvaltningen forordar ett system med tre tvafaékiskr villorna i Goteborg da
detta sammantaget beddéms vara mest lampligt. Sgstemmer ersatta
nuvarande system, med mat- och restavfall i sep&éat, och inforas i
entreprenadomradena stegyvis. | upphandlingen féddéd med start 2025 och
darefter i direkttilldelningarna for Centrum ochshtigen 2026 och i
upphandlingen fér Sydvéast med start 2027.

Insamlingen av forpackningar i Sodra skargardenrkeméven fortsattningsvis
ske frAn gemensamma insamlingsplatser.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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Bilagor
1. Kommunalt insamlingsansvar for férpackningar, systal for
forpackningsinsamling fran villor samt plan fordnénde
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta onevflkstighetsnara system som
forvaltningen ska inféra for villahushall med starnider 2025 samt pa vilket satt
forvaltningen foreslar att insamlingen ska orgarsiseArendet foredrogs for
Kretslopp och vattenndmnden, 2023-04-25, § 16. N#mdar tidigare i samma
arende beslutat om insamling fran flerbostadshbsatervinningsstationer.

Beskrivning av arendet

Fran 2027 ska samtliga hushall ha fastighetsn&amiting av forpackningar. Da
behover forvaltningen ha ett system for fastigh@tamnsamling fran bade villor,
flerbostadshus och samlokaliserade verksamhesarmilingen ska finansieras av
producenterna och det ska vara gratis for fastsgigetrna att fa forpackningar
hamtade fastighetsnara. Om erséattningen till komenunte tacker
insamlingskostnaden for forpackningar far mellalhiskden tas ut via
avfallstaxan. Det &r kommunerna som avgor vilkemiseniva som ska vara
gratis.

Namnden har tidigare under 2023 beslutat om insa@ii fran flerbostadshus
och atervinningsstationer. Detta forslag avseresystom ska upprattas for
insamling fran villor och hur insamlingen ska origanas.

Forvaltningens beddmning

Jamforda system

Det finns flera olika fastighetsnara system folavilshall med manga olika
kombinationer. Det vanligaste i Sverige ar fyrfankamling som dryga 60-talet
kommuner har infort. | Danmark ar tvafacksinsambagligt. Nagra kommuner i
Malardalen har insamling av forpackningar i plasgpa olika farg som
eftersorteras optiskt i behandlingsanlaggningen.

De tva system som forvaltningen bedémt som aktuélateborg ar insamling i
fyrfackskarl eller i tvafackskarl. Vid en jamforelav dessa tva system ar
tvafackssystemet det som bast uppfyller forvaltairgkrav pa ett effektivt och
flexibelt system som uppfyller lagstiftningen.

Vid ruttplanering innebar tvafacksinsamling attallfran olika boendetyper kan
tommas pa en och samma runda. Bade tvafackskadiogalkarl i alla storlekar
kan témmas i en tvafacksbil. | en fyrfacksbil kamlast sma insatsbehallare
tommas i de tva ovre facken och darmed inte fladatshusens karl.

Det gér inte att hitta ett system som fungeramafta villor i Goteborg. Darfor ar
det viktigt att valja ett system som kan modifief@sdem som behover
speciallésningar. Det kan tex handla om villor deehdver dela karl pa grund av
utrymmesbrist. De kan da med foérvaltningens fordedsystem tex dela pa ett
mat- och restavfallskarl men ha tva karl for fokggingar av plast och papper och
ett for forpackningar av fargat och oféargat glak owtall. Hushall med stora
mangder restavfall kan ha ett separat extrakadéiia och sa vidare.

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjiansteutlatande 3(5)



Flexibiliteten for speciallésningar innebar &venséirre robusthet 6ver tid.
Definitionen av vad som kommer menas med fastigidesgskommer troligtvis att
mejslas ut under kommande ar genom prévningar onfshlit. Det ar da viktigt
att ha ett system som kan anpassas langre frarkbadérér tex att alla villor inte
kommer behdva ha alla forpackningsfraktionernadghstsnara utan nagra
fraktioner med liten volym kanske kan hanvisasatillattillganglig
insamlingsplats.

Det finns i dagslaget bara en tillverkare av fykigtmlar och fyrfackskarl varfor
tvafacksinsamling innebar att marknaden &r sta@réordons- och karlinkop.

Langsiktig organisation och drift

Hamtning av forpackningar fran villor och flerbodti foreslas upphandlas i
Nordost och Sydvast samt direkttilldelas till Read\B i Centrum och pa
Hisingen, dvs samma fordelning som idag gallev&it som ar direkttilldelat
eller upphandlat. Fordelningen &r starkt forankradyanisationen, i den dagliga
driften och levererar ett stabilt resultat i formnedt valfungerande
hamtningsarbete i staden med fa kundklagomal. Peimsamlingsansvaret for
forpackningar innebar stora forandringar och d# Big mot den stabila driften
ses som en stor fordel, att introducera en ny findg mellan vad som ar
direkttilldelat och upphandlat tros leda till prebi bade avseende tidsplanen vid
planering och inférande av férpackningsinsamlikgdl som kvalitetsbrister i
hamtningsarbetet nar insamlingsarbetet val haabor;

| februari 2023 beslutade ndmnden att upprattautiorisationssystem for
insamling av forpackningar fran flerbostader mel&24 och 2027. Nar
auktorisationssystemet I6per ut ska insamlingedriivgs i befintliga geografiska
insamlingsentreprenader for bland annat matavédlrestavfall i enlighet med
tidigare beslut om att insamlingen av returpapgarisforlivas i de geografiska
insamlingsomradena (2021-03-17, 87, dnr 0885/2&arhiing av kommunalt
avfall - direkttilldelning och upphandling).

Inférandet planeras ske stegvis for villahushati@nNordost ar forst ut 2025,
darefter Centrum och Hisingen 2026 och sist uty@iv&st 2027.
Forpackningsinsamlingen fran flerbostader kommier ske stegvis utan kommer
inforlivas i samtliga geografiska insamlingsomradker det att
auktorisationssystemet avslutats sista decembéd. 202

Bedodmning ur ekonomisk dimension
Insamlingen ska vara gratis for hushallen och komema ska ersattas for sina
kostnader fran producenterna.

Om ersattningen till kommunerna visar sig varadgriamfort med de faktiska
kostnaderna kommer Naturvardsverket att behdvaeréftningen da
producenterna enligt lagstiftningen ska bara hektrladen for
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forpackningsinsamlingen fran hushall. Det inneliiagfallstaxan kan komma att
paverkas mer under de forsta aren an pa sikt.

Den ekonomiska modellen for ersattningen ar bagefiaetfarenheter av
kostnader vid tvafacksinsamling, fyrfacksinsamloudy optisk sortering i
kommuner som redan infort fastighetsnara insamitégon storre skillnad i
kostnad for de tva jamforda systemen har inte kunesdfieras.

Bedo6mning ur ekologisk dimension

Lagstiftaren har flyttat insamlingsansvaret franducenterna till kommunerna
samt infért krav pa fastighetsnara insamling fof@battra forutsattningarna for
en effektiv avfallshantering dar insamlingen ap#igkningar och mat- och
restavfall kan samordnas. Nar insamlingen blinddsttsnara for fler ar
antagandet att fler forpackningar kommer sorteiitts Insamlingen i tvafackskarl
mojliggor att insamlingen fran villor samordnas niesmlingen fran
flerbostadshus vilket ger en effektiv avfallshaimer

Nar det blir norm med fastighetsnara insamling dnidiet positivt till malet i
stadens avfallsplan om att 70 % av innehallettardallet ska vara ratt sorterat.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen beddomer att fler kan ha fastighe@smdgamling med ett
tvafackssystem an med ett fyrfacksystem efters@faokssystemet ar mer
flexibelt.

Systemen &r likvardiga ur ett anvandarperspektivimrloms ocksa vara
likvardiga for personer med funktionsvariation. Mgiyis har fyrfackskarlen i sitt
grundutférande samre tillganglighet da de bakrkdadan vara svara att na pa
grund av karlens storlek.
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