Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 5

Goteborgs Stads riktlinje for styrande
nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala
verksamhetslokaler

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande frén S, V och MP den 13 december 2023 och
foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler, i enlighet med bilaga 4 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande med de &ndringar och tilligg som framgér av
punkterna 2-6 nedan i yrkande fran S, V och MP, antas.

2. Under rubriken Principer for avsteg i riktlinjen ska foljande stycke infogas efter
forsta stycket: ”Stadsbyggnadsnamnden kan, efter att ha inhdmtat synpunkter fran
forskolendmnden och stadsfastighetsndmnden, sjdlvstindigt besluta om avsteg fran
riktlinjens nyckeltal for forskolor i innerstaden samt for delar av mellanstaden som é&r
beldgna i direkt anslutning till innerstaden i fall ddr nyckeltalen bedoms omojliga att
uppna.”

3. Under rubriken Stddjande dokument tillfogas foljande stycke efter den forsta
meningen: ”Goteborgs Stad star, som véxande storstad, infor svarare
planeringsforutséttningar &n manga andra kommuner. I stadsutvecklingen ar
Boverkets allméinna rad viktiga att 16pande forhélla sig till och striva efter att uppna i
hela staden.”

4. Under rubriken Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av forskolor i riktlinjen
ska nyckeltalen for ytterstaden justeras enligt féljande:

Ytterstaden: Acceptabel och funktionell niva 40 kvm/elev, sammanhéngande friyta
acceptabel niva 4000 kvm, god niva 6000 kvm.

5. Under rubriken Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av grundskolor i riktlinjen
ska nyckeltalen for F-6-skola justeras enligt foljande:

Innerstaden: Acceptabel niva 15kvm/elev, god niva 25 kvm/elev, acceptabel niva
3000 kvm, god niva 4000 kvm (+/- 20%).
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Mellanstaden: Acceptabel niva 15kvm/elev, god niva 25 kvm/elev, acceptabel niva
3000 kvm, god nivéa 4000 kvm (+/- 20%).

Ytterstaden: Acceptabel och funktionell niva 30 kvm/elev, acceptabel niva 4000 kvm,
god niva 6000 kvm.

Under rubriken Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av grundskolor i riktlinjen
ska nyckeltalen for 7-9-skola justeras enligt foljande:

Innerstaden: Acceptabel niva 10kvm/elev, god nivd 25 kvm/elev, acceptabel niva
3000 kvm, god niva 4000 kvm (+/- 20%).

Mellanstaden: Acceptabel niva 10kvm/elev, god niva 25 kvm/elev, acceptabel niva
3000 kvm, god nivé 4000 kvm (+/- 20%).

Ytterstaden: Acceptabel och funktionell niva 30 kvm/elev, acceptabel nivd 4000 kvm,
god niva 6000 kvm.

Forskolendmnden far i uppdrag att utreda kompensatoriska atgérder i verksamheten,
sasom fler utflykter, i syfte att forbéttra verksamheten i befintliga forskolor dar
utrymmesbrist rader.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med forskolendmnden utreda hur
stod kan utformas for forskolor som drabbas av hogre verksamhetskostnader
kopplade till att deras friytor inte nér upp till de faststillda nyckeltalen.
Stadsfastighetsndmnden fér i uppdrag att ta fram en modell for berdkning av
lekvardesfaktorer som ska anvéndas i planeringen for nya skolor och forskolor samt
vid upprustning och forbéttring av befintliga.

Ansvar for ramprogram bostad med sirskild service i egen produktion dverfors fran
kommunstyrelsen till nimnden for funktionsstod.

Ansvar for ramprogram bostad med sérskild service i flerbostadshus &verfors fran
kommunstyrelsen till nimnden for funktionsstod.

Ansvar for ramprogram for lokalutformning av vard- och omsorgsboenden i
Goteborgs Stad overfors fran kommunstyrelsen till dldre samt vard- och
omsorgsnimnden.

Ansvar for ramprogram for forskole- och skolbyggnader Gverfors fran
kommunstyrelsen till férskolendmnden respektive grundskolendmnden.
Forskolendmnden, grundskolendmnden, idrotts- och foreningsndmnden, ndmnden for
funktionsstdd, utbildningsndmnden samt dldre samt vard- och omsorgsndmnden ges i
uppdrag att ta fram funktionsprogram i enlighet med stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Exploateringsndamnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden samt
stadsfastighetsndmnden ges i1 uppdrag att utveckla metoder och arbetssitt for
samnyttjan och samlokalisering i enlighet med stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Goteborgs Stads program for lokalférsorjning 2020-2026 upphdr att gilla.
Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av Géteborgs Stads lokalforsorjning
upphor att gilla.
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Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Tjanstgorande erséttaren Johannes Hulter (S) yrkade bifall till yrkande fran S, V och MP
den 13 december 2023 och avslag pa dvriga yrkanden.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran M, D, L och KD den 10 januari 2024
och avslag pa dvriga yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till tilldggsyrkande fran SD den 18 maj 2023.
Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att bifalla Johannes Hulters yrkande.
Kommunstyrelsen beslutade harefter utan omrdstning att avsla tillaggsyrkandet fran SD.
Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Representanterna fran M, D, L och KD antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 22 november 2023.

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 13 december 2023.

Goteborg den 10 januari 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande (M), (D), (L), (KD)
Arende 26
2024-01-10

Yrkande angaende Goteborgs Stads riktlinje
for styrande nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala
verksamhetslokaler

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Under rubriken Principer for avsteg i riktlinjen ska foljande stycke infogas efter
forsta stycket: ”Stadsbyggnadsnamnden kan, efter att ha inhdmtat synpunkter fran
forskolendmnden och stadsfastighetsndmnden, sjélvstindigt besluta om avsteg
fran riktlinjens nyckeltal for forskolor i fall ddr nyckeltalen bedoms omojliga att
uppna.”

2. Under rubriken Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av grundskolor i
riktlinjen ska nyckeltalen justeras enligt f6ljande:

”Sammanhéngande friyta: 4000 kvm (+/- 20%)”
ersitts med
”Sammanhéngande friyta: 4000 kvm (+/- 25%)”

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med forskolendmnden utreda hur
stod kan utformas for forskolor som drabbas av hogre verksamhetskostnader
kopplade till att deras friytor inte nér upp till de faststidllda nyckeltalen.

4. Stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att ta fram en modell for berdkning av
lekvirdesfaktorer som ska anvéndas i planeringen for nya skolor och forskolor
samt vid upprustning och forbittring av befintliga.

5. Stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att tills vidare arligen folja upp och
sammanstilla hur riktlinjen och de valda nyckeltalen paverkat mojligheten till
framdrift av forskolor, skolor och stadsutveckling i processerna med planbesked
och detaljplaner, samt vilka avsteg som har beslutats.

6. 1 0vrigt bifalla tjénsteutlatandets forslag till beslut.

Yrkandet

Den foreslagna riktlinjen med tillhdrande nyckeltal och hanteringsordning av avsteg &r i
grund och botten vil genomarbetat. En avvagning gérs mellan hogt stdllda mal om friytor
for forskolor och skolor samt en verklighet dér det ofta finns en brist pa stora
sammanhéngande ytor. Riktlinjen virderar det viktigare att kunna erbjuda funktionella
och acceptabla 16sningar for forskolor och skolar én att i varje ldge halla pa hogt stillda
mal. Annars &r risken att det dr svart att mota behovet av forskolor och skolor — inte minst
i centrala Goteborg, vilket bdde drabbar barn och elever som lever i omradet samt dimpar
mdjligheten till stadsutveckling med bostéder.
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For att effektivisera hanteringen av avsteg ger vi stadsbyggnadsnamnden mojlighet att
besluta om avsteg fran riktlinjens nyckeltal for forskolor i fall dar nyckeltalen bedoms
omojliga att uppna. S, V, MP och C har ett forslag pé ett liknande avstegsforfarande men
begransat till “innerstaden samt for delar av mellanstaden som dr beldgna i direkt
anslutning till innerstaden”. For att inte riskera lasningar nér nyckeltalen bedoms
omojliga att uppna i ytterstaden, till exempel i centrumbildningar och andra befintliga
omraden som kompletteras med nyproduktion, bor stadsbyggnadsndmnden kunna ta
beslut om avsteg dven i ytterstaden. Oberoende av ytornas storlek ar det viktigt att
utforma uteytorna s att de inbjuder till lek och rorelse.

Det dr 1ampligt att 6ka spannet for sammanhéngande friyta for skolor till 4000 kvm (+/-
25%), vilket mojliggdr skolor med 3000 kvm friyta. Detta dr i linje med vad S, V, MP
och C foreslar, men utan att gora riktlinjen mer komplicerad genom att infora ytterligare
kategorier som “’god nivad” och “acceptabel nivd” for friyta. Vi ser dock inte ndgon
anledning att likt S, V, MP och C kompensera mojligheten till mindre friyta i innerstaden
med krav pa storre friytor i ytterstaden. Forskolor och skolor i ytterstaden forldggs ofta
lampligt i anslutning till centrumbildningar dér tillgdngen pa ytor ofta har begrinsningar.
I ytterstaden finns dessutom ofta enklare mojligheter till kompensatoriska aktiviteter med
korta avstand till naturomraden. Det forslag pa hogre krav i ytterstaden som S, V, MP och
C foreslar riskerar att ddmpa utvecklingen i ytteromradenas centrumbildningar och leda
till mer utsprid bebyggelse.

Det forslag pa utredningsuppdrag som S, V, MP och C foreslagit gillande stod till
verksamheten nir friytor inte nar upp till nyckeltalen samt en modell for berdkning av
lekvardesfaktorer dr bra initiativ. Ddremot ar uppdraget som S, V, MP och C foreslar om
kompensatoriska atgérder for befintliga forskolor olyckligt. Det &r rektor som enligt
skollagen dger sin inre organisation och det ar till exempel sjdlvklart att pedagoger gor
utflykter till gronomraden i narheten i den man det gar. Har behovs inget onddigt
utredningsuppdrag som riskerar att signalera att vi inte har tillit till att personalen
fullfoljer sitt uppdrag. Det vi i politiken ddremot ska sikerstélla dr att personalen har ritt
forutséttningar for sitt uppdrag inklusive mojligheten att géra kompensatoriska insatser sa
som utflykter etc. I tilligg behover riktlinjen och de valda nyckeltalens effekt pé framdrift
av forskolor, skolor och stadsbyggnad tydliggoras, varfor stadsbyggnadsnamnden far
uppdrag om en sérskild arlig uppfoljning.

Vi noterar avslutningsvis att S, V, MP och C inte varit intresserade av att skapa en bred
forankring av riktlinjen och dess nyckeltal utan néjer sig med en smal férhandling och att
anta den med minsta mojliga majoritet. Det skapar en olycklig osékerhet med risk for
ryckighet nér grundlidggande styrdokument inom stadsbyggnad, som har processer som
16per 6ver flera ar och inte sdllan 6ver mandatperioder, inte har forankrats brett.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet
Sarskilt yttrande Centerpartiet
Arende nr

Yrkande angaende Goteborgs Stads riktlinje
for styrande nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala
verksamhetslokaler

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Under rubriken Principer for avsteg i riktlinjen ska foljande stycke infogas efter forsta
stycket: ”Stadsbyggnadsnamnden kan, efter att ha inhdmtat synpunkter fran
forskolendmnden och stadsfastighetsndmnden, sjalvstandigt besluta om avsteg fran
riktlinjens nyckeltal for forskolor i innerstaden samt for delar av mellanstaden som é&r
beldgna i direkt anslutning till innerstaden i fall ddr nyckeltalen bedoms omojliga att
uppnd.”

2. Under rubriken Stddjande dokument tillfogas foljande stycke efter den forsta
meningen: ”Goteborgs Stad star, som vixande storstad, infor svarare
planeringsforutséttningar &n manga andra kommuner. [ stadsutvecklingen dr Boverkets
allménna rad viktiga att 16pande forhalla sig till och strdva efter att uppna i hela staden.”

3. Under rubriken Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av forskolor i riktlinjen ska
nyckeltalen for ytterstaden justeras enligt f6ljande:

Ytterstaden: Acceptabel och funktionell niva 40 kvm/elev, sammanhingande friyta
acceptabel niva 4000 kvm, god niva 6000 kvm.

4. Under rubriken Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av grundskolor i riktlinjen
ska nyckeltalen for F-6-skola justeras enligt foljande:

Innerstaden: Acceptabel niva 15kvm/elev, god niva 25 kvm/elev, acceptabel niva 3000
kvm, god niva 4000 kvm (+/- 20%).

Mellanstaden: Acceptabel niva 15kvm/elev, god niva 25 kvm/elev, acceptabel niva 3000
kvm, god niva 4000 kvm (+/- 20%).

Ytterstaden: Acceptabel och funktionell niva 30 kvm/elev, acceptabel niva 4000 kvm,
god niva 6000 kvm.

5. Under rubriken Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av grundskolor i riktlinjen
ska nyckeltalen for 7-9-skola justeras enligt foljande:

Innerstaden: Acceptabel niva 10kvm/elev, god niva 25 kvm/elev, acceptabel niva 3000
kvm, god niva 4000 kvm (+/- 20%).
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Bilaga 1

Mellanstaden: Acceptabel niva 10kvm/elev, god niva 25 kvm/elev, acceptabel niva 3000
kvm, god niva 4000 kvm (+/- 20%).

Ytterstaden: Acceptabel och funktionell niva 30 kvm/elev, acceptabel niva 4000 kvm,
god niva 6000 kvm.

6. Forskolenamnden fér i uppdrag att utreda kompensatoriska atgérder i verksamheten,
sasom fler utflykter, i syfte att forbéttra verksamheten i befintliga forskolor dar
utrymmesbrist rader.

7. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan med forskolendmnden utreda hur stod
kan utformas for forskolor som drabbas av hogre verksamhetskostnader kopplade till att
deras friytor inte nar upp till de faststillda nyckeltalen.

8. Stadsfastighetsndmnden fér i uppdrag att ta fram en modell for berdkning av
lekvardesfaktorer som ska anvéndas i planeringen for nya skolor och férskolor samt vid
upprustning och forbattring av befintliga.

9.1 6vrigt bifalla tjdnsteutlatandets forslag till beslut.

Yrkandet

Avsikten med att infora styrande nyckeltal &r att stodja och forenkla arbetet med att
tillskapa funktionella lokaler for kommunala verksamheter samt ge forutsittningar for en
mer effektiv och transparent process for stadsutvecklingen. Det ar darfor bra att vi nu, for
forsta gdngen, antar politiska riktlinjer for detta. Vid sidan av dversiktsplanens inriktning
och Ovriga styrande dokument bor vér stadsplanering ocksa forhélla sig och strdva efter
att folja Boverkets allménna rad.

Det foreslagna tjénsteutlatandet &r pa flera punkter genomtinkt men framfor allt vad det
géller styrande nyckeltal for forskolor och grundskolor har véra partier valt att géra nagra
justeringar. Nyckeltalen dr omstrukturerade i tre kategorier och tre delar av staden. De tre
kategorierna dr forskola, F-6 skola och 7-9 skola. Dessa har i sin tur olika nyckeltal
beroende pa om verksamheten finns i innerstaden, mellanstaden eller ytterstaden.

For att kompensera for stadens olika och foranderliga forutsittningar sé behdver det
finnas mdjlighet att gora avsteg fran riktlinjen. Tjénsteutlatandet foreslar en avstegsregel
som vi kompletterar med foljande avstegsregel:

”Stadsbyggnadsndmnden kan, efter att ha inhdmtat synpunkter fran férskolendmnden och
stadsfastighetsndmnden, besluta om avsteg fran riktlinjens nyckeltal for férskolor i
innerstaden samt for delar av mellanstaden som &r beldgna i direkt anslutning till
innerstaden i fall dér nyckeltalen bedoms omdjliga att uppnd.”

Till sist kvarstar tjdnsteutlatandets forslag om att kommunstyrelsen kan avgora om avsteg
far goras om konsensus inte har natts. Avstegsmojligheterna ska anvéndas ansvarsfullt.
De utgor viktiga verktyg for att kunna ta hansyn till stadsplaneringens och byggnationens
varierade forutsittningar i Goteborg. Aven om den tillagda avstegsregeln ér fokuserad till
innerstaden och delar av mellanstaden finns det varierade stadsplaneringsforutsittningar
dven i ytterstaden. I vissa delar av ytterstaden kan tillgdngen till mark vara mycket god,
medan andra — exempelvis i ytterstadens olika kdrnor och storre téitorter - kan krdva mer
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Bilaga 1

effektiv stadsplanering pa mindre ytor. Nar nybyggnadsomraden planeras ar nirheten
mellan bostad, forskola och kollektivtrafiknoder avgdrande for att skapa forutsittningar
for hallbart resande, vilket 4ven det kan komma att krdva en mer effektiv stadsplanering
pa mindre ytor. Det ar viktigt att alla involverade ndmnder tar hinsyn till detta i det
gemensamma arbetet. Mélet 4r att planprocesserna ska utmynna i for barnen och
personalen kvalitativa resultat, men ocksa att det ska ga snabbare 4n idag.

Redan idag finns det ménga forskolor vars forskolegardar inte lever upp till Boverkets
riktlinjer. I syfte att barn ska f2 tillgéng till rorelse och friyta &r det &r viktigt att
kompensatoriska atgérder inte enbart sker genom fysisk planering av gardarna, utan dven
i verksamheten. Idag skiljer sig det sig exempelvis mycket mellan olika forskolor
avseende hur ofta avdelningarna genomfor utflykter till nérliggande parker och andra
besoksmal. Forskolendmnden far 1 uppdrag att utreda hur kompensatoriska atgarder i
verksamheten kan genomforas, med fokus pa utflykter, i syfte att forbéttra verksamheten i
bade befintliga och kommande forskolor dir utrymmesbrist rader.

Det finns ocksé en risk att forskolor som inte nér upp till nyckeltalen far hdgre
verksamhetskostnader genom att exempelvis behovet av fler utflykter och att behova ta
sig till ett intilliggande gronomrade. Kommunstyrelsen fér darfor i uppdrag att utreda hur
dessa forskolor kan bli kompenserade for detta. Vidare far stadsfastighetsndmnden 1
uppdrag att ta fram en modell {or lekvardesfaktor. Lekvéardesfaktor finns beskrivet i
tjdnsteutlatandet och har med framgang anvénts i bland annat Malmo for att underlitta
planeringen av och att hoja kvaliteten pa utemiljon for skolor och forskolor.

Det finns inget beslut kring forskolornas och grundskolornas enhetsstorlekar. Déremot
ger grundskolendmndens skolenhetsutredning tydlighet kring 6nskad malbild men med
mojlighet att gora anpassningar och justeringar. Forskolendmnden har inte gjort nagot
motsvarande stillningstagande. I stadsplaneringen anger forskoleforvaltningen vanligtvis
en Onskad enhetsstorlek om minst 72 barn (fyra avdelningar).

Det ar utifrn dessa enhetsstorlekar som foreslagna nyckeltalen och mycket av nuvarande
stadsplaneringen ar utformade utifran. Det &r 1 dagsliget inget som hindrar nimnderna att
gora avsteg fran dessa enhetsstorlekar i planeringen, men for att mdjliggora fler skolor
och forskolor i hela Goteborg kan det komma att behdvas ett &nnu mer flexibelt arbetssétt
i stadsutvecklingen kring enheternas storlek. I innerstaden behovs flexibilitet pa grund av
utrymmesbrist och i delar av Goteborgs landsbygds kan det behdvas flexibilitet da
enhetsstorleken riskerar att ge alltfor langa resvéagar pa grund av ett begransat
elevunderlag. Denna fraga behover noggrant foljas framaét.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (M), (D), (L), (KD)
Arende 21
2023-11-22

Yttrande - Goteborgs Stads riktlinje for
styrande nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala
verksamhetslokaler

Yttrandet

Arendet om Géteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler har dragits i langbank och
bordlagts atta ganger av det rodgrona styret sedan slutet av maj. Vi &r sdledes uppe i over
sex ménader av bordlidggningar. Det &r beklagligt att man fran styret sida forsenar drendet
pa detta vis genom att skjuta beslutet framfor sig. Ett politiskt beslut behdvs da det saknas
enighet inom Goteborgs Stad om vilka nyckeltal som ska gélla och flera
stadsutvecklingsprojekt har vantat pa det politiska beslutet. Det finns en stor risk ar att
berdrda processer stannar upp och att det himmar stadsutvecklingen i var stad.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande g .
2023-05-18 QO Soerigedematraterna

Arende nr: KS 2023-05-24, 2.1.6, Dnr: 0581/21

Tillaggsyrkande angaende — Goteborgs Stads riktlinjer for styrande
nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Nyckeltalet "funktionell niva” vid nyproduktion av férskolor i mellanstaden och
ytterstaden andras till 30 kvm.

2. Nyckeltalet for "funktionell niva” for forskolor i innerstaden andras till 30 kvm
for nyproduktion av foérskolor.

3. Nyckeltalet for "acceptabel niva” vid nyproduktion av férskolor i innerstaden
andras till 25 kvm.

4. Nyckeltalet for "acceptabel niva” vid nyproduktion av grundskolor fér F*-6
andras till 20 kvm/elev.

5. | dvrigt godtas det ursprungliga forslaget.

Yrkandet

Som ofta sags ar barnen var framtid och var viktigaste tillgang.
Sverigedemokraterna anser det sjalvklart att det &r de vuxnas ansvar att sa langt
som mdjligt varna barnens basta, speciellt da férskolebarn inte kan féra sin egen
talan. Sverigedemokraterna vill att barn i forskolan skall ha gott om ytor i
forskolan. Sverigedemokraterna inser sjalvklart att detta mal inte gar att uppna
"6ver en natt” utan ar nagot att langsiktigt arbeta emot.

Samma resonemang galler aven for grundskolan och framst lag och
mellanstadiet (F*-6). Bara det faktum att det for innerstaden féreslas en niva som
ar lagre/mindre an den som benamns "acceptabel niva” visar pa en medvetenhet
om att lagsta nivan inte ar en bra niva. Det handlar da snarast mer om en form av
dagtidsforvaring av barn. Det ar att satta malen alldeles for lagt och det ar inte att
utga fran barnens basta i férsta hand. Det ar inte acceptabelt for Géteborg.

Genom att vid nyproduktion hdja upp nivaerna for vad som ar den minsta
godtagbara/acceptabla ytan per barn, kan staden langsamt steg for steg ta sig
allt narmare malet. Skolor i nya stadsdelar kommer denna vag att har de storre
ytorna fran start och tillika den dag staden vuxit och dessa skolor raknas till
innerstaden. Parallellt kan befintliga skolor i dagens innerstad vara kvar tills dess
de behover ersattas med nya. Genom detta uppnas 6ver tid en forskjutning mot
allt stérre ytor per barn i en takt som gor det majligt for staden att genomféra den
planering och det arbete som kommer av ett hdgre minimikrav pa ytor.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2022-09-22 Tommy Eliasson

Reviderat 2023-05-02 Telefon: 031 368 01 35

Diarienummer 0581/21 E-post: tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads riktlinje for styrande
nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala
verksamhetslokaler

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler, i enlighet med bilaga 4 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, antas.

2. Ansvar for ramprogram bostad med sarskild service i egen produktion dverfors fran
kommunstyrelsen till nimnden for funktionsstod.

3. Ansvar for ramprogram bostad med sarskild service i flerbostadshus dverfors fran
kommunstyrelsen till nimnden for funktionsstod.

4. Ansvar for ramprogram for lokalutformning av vérd- och omsorgsboenden i
Goteborgs Stad 6verfors fran kommunstyrelsen till dldre samt vard- och
omsorgsnimnden.

5. Ansvar for ramprogram for forskole- och skolbyggnader 6verfors fran
kommunstyrelsen till férskolendmnden respektive grundskolendmnden.

6. Forskolenimnden, grundskolenimnden, idrotts- och foreningsndmnden, ndimnden for
funktionsstdd, utbildningsndmnden samt dldre samt vard- och omsorgsndmnden ges i
uppdrag att ta fram funktionsprogram i enlighet med stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

7. Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden samt
stadsfastighetsndmnden ges i uppdrag att utveckla metoder och arbetssétt for
samnyttjan och samlokalisering i enlighet med stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande.

8. Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020 - 2026 upphor att gélla.

9. Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av Goteborgs Stads lokalforsorjning
upphor att gélla.

I kommunstyrelsen.

1. Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret 2022-02-09 §106 att utreda
huruvida verksamhetsndmnderna kan fa del av de fordelar som samnyttjan och
samlokalisering innebér for staden, forklaras fullgjort.
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Sammanfattning
Kommunstyrelsen har tidigare fattat nedanstaende beslut i drendet:

2021-09-15 § 663 — remittering av forslag till riktlinje
2022-04-06 § 286 — aterremiss av forslag till riktlinje
2022-11-30 § 897 — remittering av riktlinjen till SBN
2023-02-08 § 105 — dterremiss samnyttjan och samlokalisering

bl .

Det tidigare tjénsteutlatandet avseende styrande nyckeltal daterat 2022-01-10 &r nu
reviderat och kompletterat med stadsbyggnadsndmndens remissutlatande i enlighet med
kommunstyrelsens beslut 2022-11-30 § 897. Férutom att hantera drendet avseende
styrande nyckeltal har stadsledningskontoret ocksé omhéandertagit fragan om samnyttjan
och samlokalisering i detta drende i enlighet med kommunstyrelsens beslut 2023-02-08 §
105. Sammanslagningen av de bada drendena innebar att samtliga beslutsatser fran drende
0337/22 avseende forslag till Goteborgs Stads policy for samnyttjan och samlokalisering
av kommunala verksamhetslokaler har flyttats 6ver till féreliggande tjansteutlatande.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande och bedéomning dr kompletterad med en
redovisning dels av stadsbyggnadsndmndens remissutldtande dels av foreslagen
inriktning for samnyttjan och samlokalisering.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-06 § 286 att aterremittera forslag till Goteborgs
Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler till
stadsledningskontoret med begédran om komplettering. I detta drende redovisar
stadsledningskontoret resultatet av genomforda kompletteringar.

Av de ursprungliga 23 remissinstanserna avstyrkte fyra nimnder forslaget till riktlinje. De
avstyrkande ndmnderna avstyrker fortsatt med den skillnaden att park- och naturnimnden
avstyrker delvis med avseende pa nyckeltalen for forskolans- och grundskolas friyta.
Fastighetsdgarna GFR och Byggforetagen har inkommit med ett gemensamt remissvar
och Wallenstam AB har inkommit med ett eget. De kommunexterna remissinstanserna ar
positiva till att det har tagits fram ett forslag till nyckeltal men gér bedémningen att delar
i forslaget behover omarbetas och foréndras.

Foreslagen riktlinje &r i delar fortydligad och reviderad efter inkomna synpunkter.
Stadsledningskontorets samlade bedomning ar dock att kérnan i tidigare forslag fortsatt dr
relevant. Den ger bade tydlighet och flexibilitet samt synliggdér ndmnders och
bolagsstyrelsers uppdrag att aktivt samverka och sdka dandamélsenliga kompromisser.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Foreslagen riktlinje innebér att kommunfullméktige genom de styrande nyckeltalen
definierar ramar och utgédngspunkter for planering av kommunala verksamhetslokaler. I
riktlinjen anges att stadens nimnder och bolagsstyrelser alltid ska Gvervidga om
samnyttjan och samlokalisering kan vara ett sétt att ge béttre forutséttningar att tillskapa
lokaler och utemiljéer som ér rétt dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt-
socialt- och ekonomiskt héllbara.

De ekonomiska konsekvenser som uppkommer i stadsutvecklingen kopplat till de
styrande nyckeltalen behov av bedéms i stort inte péverkas av foreslagen riktlinjen. Ur ett
nyckeltalsperspektiv synliggor, samlar och fortydligar riktlinjen en till stora delar redan
existerande planeringspraxis. Samnyttjan och samlokalisering bedéms i flera fall innebéra
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ekonomiska fordelar ur ett hela-staden-perspektiv samtidigt som det kan generera 6kade
utgifter for en enskild ndmnd eller bolagsstyrelse. I foreliggande forslag till riktlinje
foreslas att mojligheten till omfordelning av ekonomiska resurser inom givna
budgetramar ska utredas och om mgjligt genomforas, exempelvis genom
hyreskompensation eller interndebitering. I de fall samnyttjan och samlokalisering inte
medfor ekonomiska fordelar men i dvrigt méter riktlinjens beddmningsgrunder ska
ekonomiska konsekvenser for enskilda ndmnder eller bolagsstyrelser hanteras inom givna
budgetramar. Sett till stadens savil som till enskilda ndimnders och styrelsers budget i sin
helhet, bedoms eventuella merkostnader kopplat till samnyttjan och samlokalisering,
utgdra en mindre andel. Overviiganden av samnyttjan och samlokalisering ska utga i frén
det ansvar som namnder och bolagsstyrelser har enligt reglementen och dgardirektiv.

Huvudprincipen i de styrande nyckeltal som foreslas ar att planeringen ska utga ifran det
hogre talet i ett nyckeltalspann eller tolerans. Men det dr ocksa mojligt att forflytta sig i
ett nyckeltalsspann eller tolerans givet att berérda ndamnder och styrelser i konsensus &r
Overens om att gora det. En forflyttning innebar krav pa kompensatoriska atgéarder for att
kunna bibehélla en &ndamaélsenlig och kvalitativ verksamhet. Det &r inte osannolikt att
dessa kompensatoriska atgirder kan komma att fa ekonomiska konsekvenser.

Kostnader for kompensatoriska atgiarder forekommer redan idag och hanteras i samband
med etablering av nya verksamhetslokaler och kan som i exemplet fran forskolan
innebéra dkade driftskostnader for verksamheten. Foreslagen riktlinje definierar en
struktur och metod for att kunna identifiera och foresld kompensatoriska dtgiarder samt
stiarker ndamnder och styrelsers ekonomiska mandat genom konsensusprincipen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Givet innerstadens geografiska begransningar bedéms de bedéms de styrande nyckeltalen
ge bittre forutséttningar att i denna kontext klara stadens lokalforsorjning. Samtidigt kan
nyckeltalen, beroende pa stadens olika geografiska forutséttningar, komma att utmana
stadens miljo- och klimatprogram savil som stadens definierade gronytefaktorer.

De geografiska forutsdttningarna innebér att stadens nimnder och bolagsstyrelser behdver
samarbeta for att hitta funktionella kompensatoriska &tgérder. I det arbetet bedoms
samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler kunna leda ett mer
effektiv nyttjande av befintliga och tillkommande lokaler och utemiljder. I ett vidare
perspektiv skulle detta ocksa kunna bidra till ett mer cirkuldrt anvandande av befintliga
resurser.

De styrande nyckeltalen bedoms skapa forutsattningar for tydlighet och transparens
genom att de kommunala behoven synliggors och att utgdngspunkterna for planeringen
blir tydliga och kdnda. Det ar darigenom méjligt for stadens nimnder och bolagsstyrelser
att var for sig savdl som gemensamt ta fram olika strategier och processer for hur stadens
miljo- och klimatmal kan nds, givet de forutsattningar som finns inom Go6teborgs Stad.

Genom tydlig styrning kopplad till samnyttjan och samlokalisering far staden ytterligare
verktyg for att mota onskad volym av kommunal service i relation till geografi och
demografi liksom forbéttrade mdjligheter att mdta olika kommunala verksamheters behov
av lokal- och friyta.
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Beddmning ur social dimension

Givet stadens olika geografiska forutsattningar s varierar stadens majligheter att kunna
mota alla kommuninvanares behov pa exakt samma sétt i alla delar av staden.
Forutséttningarna i innerstaden skiljer sig fran mellanstaden och ytterstaden. Hur staden
exempelvis méter barn och unga, édldre eller invanare med funktionshinder kan darfor
komma att variera utifran vilka lokala forutséttningar som finns.

I detta sammanhang dr den béarande principen att &ven om utférandet varierar sa ska den
samlade kvalitén vara likvardig. I innerstaden dr det svarare med friytor samtidigt som det
finns en storre tillgang och tillgédnglighet till ett bredare utbud av olika former av
samhdllsservice, parker, museer, idrottsanldggningar med mera. Den samlade kvalitén
behover belysas fran flera perspektiv. Den skapas genom helhet inte genom fokus pa ett
fatal detaljer. Foreslagen riktlinje bedoms skapa béttre forutséttningar for stadens
verksamheter att bidra med olika perspektiv och erfarenheter in i stadens stadsutveckling.
Exempelvis genom att det tydligt anges att det kridvs kompensatoriska &tgérder for att
kunna forflytta sig i ett nyckeltalsspann eller tolerans.

I stadsutvecklingen kan samnyttjan och samlokalisering bidra till att skapa battre
forutsittningar for staden att mer flexibelt kunna mota invanarnas behov av kommunal
service. Samnyttjan och samlokalisering kan ocksa dppna upp och tillgéngliggdra ytor for
fler aldersgrupper (barn, unga, vuxna, dldre) och genom det bidra till en 6kad social
hallbarhet. Samnyttjan och samlokalisering beddms ocksa kunna bidra till att skapa béttre
forutsattningar for att framja och skapa goda miljoer kring och i de kommunala
verksamhetslokalerna genom att utnyttjandegraden okar vilket skulle kunna befolka
annars otrygga miljoer nir verksamheterna inte 4r i gang.

Barnkonventionen blev svensk lag 1 januari 2020. Detta har medfort forhojda krav pé
Sveriges kommuner att arbeta pa ett mer strukturerat sétt gillande fragor som ror barns
rattigheter. Barnets bésta ska beaktas vid varje beslut som berdr barn. Exempelvis i
kommunernas arbete med budget och stadsutveckling. Den hardnande konkurrensen om
marken i innerstadsmiljoer kan gora att barns och ungas intressen létt kan komma i andra
hand. Barn och ungas ytor kan d& komma att minska i en fortatad stad vilket kan ha en
negativ paverkan pa barn och ungas hélsa och utveckling. Denna riktlinje syftar till att
motverka det genom att besluta om tydliga ramar for hur mycket friyta som ska avséttas
for barn och unga i stadsplaneringen for att sdkerstdlla ytor med god kvalitet for lek,
larande, fysisk aktivitet och dterhdmtning samtidigt som staden kan fortsétta att utvecklas.
Riktlinjen kan pa detta sétt medverka till att de beslut som fattas inom omrédet framgent
blir mer barnrittsmedvetna. Om foreslagen riktlinje antas foreslas att ansvaret for att
uppriétta och faststélla lokalfunktionsprogram overfors fran kommunstyrelsen till
respektive ansvarig namnd. I ett sédant dokument &r det ocksa méjligt for ndimnden att
belysa hur barnrattsperspektivet sakerstills i samband med ett genomforande.
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Bilagor

1. Kommunstyrelsen protokollsutdrag, 2022-11-30 § 897

2. Stadsbyggnadsndmnden remissvar

3. Kommunstyrelsens protokollsutdrag — policy samnyttjan och samlokalisering,
2023-02-08 § 105

4. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande — samnyttjan och samlokalisering

5. Forslag till riktlinje
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Arendet

Arendet avser antagande av Géteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt
inriktning for samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler.
Den nya riktlinjen foreslas borja gélla efter att kommunfullméaktige har fattat beslut om
antagande.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen har tidigare fattat nedanstdende beslut i drendet:

2021-09-15 § 663 — remittering av forslag till riktlinje
2022-04-06 § 286 — aterremiss av forslag till riktlinje
2022-11-30 § 897 — remittering av riktlinjen till SBN
2023-02-08 § 105 — aterremiss samnyttjan och samlokalisering

bl .

Forutom att hantera drendet avseende styrande nyckeltal har stadsledningskontoret ocksa
omhéndertagit frigan om samnyttjan och samlokalisering i detta drende i enlighet med
kommunstyrelsens beslut 2023-02-08 § 105.

Sammanslagningen av de bada drendena innebdr att samtliga beslutsatser fran drende
0337/22 avseende forslag till Goteborgs Stads policy for samnyttjan och samlokalisering
av kommunala verksamhetslokaler har flyttats 6ver till féreliggande tjansteutlatande.

Det tidigare tjdnsteutlatandet avseende styrande nyckeltal daterat 2022-01-10 &r nu
reviderat och kompletterat med stadsbyggnadsndmndens remissutlatande i enlighet med
kommunstyrelsens beslut 2022-11-30 § 897 samt forslag pa hur fragan om samnyttjan
och samlokalisering skulle kunna inkluderas som en inriktning i tidigare foreslagen
riktlinje for styrande nyckeltal.

Stadsledningskontorets bedomning dr kompletterad med en bedomning av
stadsbyggnadsndmndens remissutlatande sdvil som en bedomning av foreslagen
inriktning for samnyttjan och samlokalisering.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-06 § 286 att aterremittera forslag till Goteborgs
Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler till
stadsledningskontoret med begédran om komplettering enligt f6ljande:

a) att remittera foreslagen riktlinje till de ndmnder som avstyrkte remissversionen av
riktlinjen (dvs. forskolendmnden, lokalndmnden, miljo- och klimatndmnden amt
park- och naturndmnden) for inhdmtande av nya synpunkter och nytt
stdllningstagande,

b) remittera foreslagen riktlinje till fastighetsndmnden for att be om synpunkter utifran
de analyser av 16sningar for forskolor i stadskvarter som gjorts kopplat till arbetet
med Goteborgs utvidgade innerstad,

¢) remittera foreslagen riktlinje till Fastighetsdgarna GFR, Byggforetagen och de
stadsutvecklande byggherrar som verkar i Géteborg,

d) attitjansteutlatandet ge en tydligare redovisning av nyckeltal eller praxis som
anvinds av Stockholms och Malmds kommuner, samt

e) attiriktlinjen understryka att forvaltningar och bolag ska skyndsamt lyfta till berérda
namnder och styrelser vid problem att uppfylla riktlinjens nyckeltal och na
konsensus.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 6 (23)



Nar det géller fordjupad information om sjélva forslaget till riktlinje och bemétande av
tidigare inkomna remissvar hénvisar stadsledningskontoret till sitt tidigare
tjdnsteutlatande som 6verlamnats till kommunstyrelsen infor stéllningstagande om
antagande av foreslagen riktlinje. Se bilaga 9 till detta tjénsteutlatande.

Redovisning av inkomna remissvar fran avstyrkande namnder

Samtliga ndmnder som tidigare avstyrkt forslaget till riktlinje avstyrker fortsatt med den
skillnaden att park- och naturndmnden avstyrker delvis med avseende pa nyckeltalen for
forskolans- och grundskolas friyta. I stadsledningskontorets tidigare tjansteutldtande, se
bilaga 9, beméttes kommentarerna per remissinstans. Utifrén att grunden for ndmndernas
avstyrkan kvarstar har stadsledningskontoret i detta tjansteutlatande valt att 1 stéllet
bemota de dterkommande skél for avstyrkan som lyfts fram.

= Konsensusprincipen
= Olika nyckeltal for forskolans friyta
= Kompensatoriska édtgérder

For kompletta remissvar hinvisas till bilaga 2-5 till detta tjénsteutlatande.

Konsensusprincipen

Av gillande reglementen och dgardirektiv framgar redan att namnder och bolagsstyrelser,
utover det egna uppdraget, ska vérna ett hela-staden-perspektiv och aktivt soka
samverkan om det bedoms vara ndédvandigt for att uppna helhetssyn i genomforandet av
kommunfullméktiges mal och visioner. I foreslagen riktlinje fortydligas detta perspektiv
genom konsensusprincipen. Principen innebér att olika uppfattningar i forsta hand ska
forsoka 16sas i linjen bade inom och mellan berérda namnder och bolagsstyrelser dar
samforstand och helhetssyn dr mélet. Den bédrande systematiken &r att prioritering och
avvigning bast gors av de som har sakkunskap, verksamhetserfarenhet och som sedan ska
hantera genomférandet av uppnadda kompromisser. Utgdngspunkten ar tillit till nimnders
och bolagsstyrelsers formaga snarare &n detaljstyrning fran kommunfullméktige.

Forskolendmnden och miljo- och klimatndmnden lyfter i sina &terremissvar fram en
tveksamhet till konsensusprincipens funktionalitet.

- Forskolendmnden: det dr svart att na samstimmighet mellan olika parter nar
forutséttningarna inte ar jamlika. Det dr allt for ofta en avvéigning mellan en mer
kortsiktig exploateringsbudget och en mer langsiktig driftsfraga.

- Miljo- och klimatndmnden: det star i forslaget att eventuella avsteg maste ske i
konsensus. Eftersom flera ndmnder ar kritiska till forslaget ser nimnden svarigheter
att i praktiken komma 6verens om storlek pa friyta. Riktlinjen blir da inte till den
hjilp som var tinkt.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det har byggts flera férskolor som i alla delar
inte nar upp till uttryckta riktvarden fran tidigare ramprogram. Det har alltsa historiskt
varit fullt mojligt for stadens ndmnder att i praktiken hantera avsteg i ndgon form av
konsensus dven om formerna for detta aldrig har reglerats via styrande dokument.

Med den bakgrunden ar det oklart varfér motsvarande process nu inte skulle fungera.
Systematiken for avsteg har dock inte varit transparent och kan darfér ha upplevts som
otydlig. Forskolendmndens kommentarer om ej jambordiga parter méste ses i den
kontexten. I avsaknad av en tydlig och transparant systematik kan otydligheter uppsta och
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risken for att berérda parter inte uppfattar varandra som jambordiga okar. Foreslagen
riktlinje adresserar just den problematiken. I riktlinje fastslés att forflyttning inom ett
nyckeltalsspann, tolerans eller vid en utredning om kommunal service endast kan ske vid
konsensus. Vidare &r riktlinjen ocksé tydlig med att ansatsen &r att stadens nimnder och
bolagsstyrelser forvintas gora sitt yttersta for att soka gemensamma kompromisser om
det skulle bli nédvandigt. I en situation dér en part inte ser mojlighet till forflyttning blir
det dérfor sérskilt viktigt att pé ett tydligt och informativt sétt forklara det for Gvriga
berdrda parter.

Milj6- och klimatnimndens kommentarer méste ses utifrén kontexten att om
kommunfullmédktige beslutar om att anta foreslagen riktlinje sé blir nyckeltalen en del av
uppdraget. Namnder och bolagsstyrelser ansvarar sedan for att sdkerstélla foljsamhet
inom respektive organisation.

Olika nyckeltal for férskolans friyta

Samtliga de avstyrkande ndmnderna &r tydliga med att de anser det vara direkt olampligt
att ha olika nyckeltal for férskolans friyta i innerstaden och i 6vriga staden (mellanstaden
och ytterstaden) pa det sitt som stadsledningskontoret foreslar.

- Forskolendmnden: det ér otydligt pa vilka grunder som stadsledningskontoret
bedomer det som mojligt att gora avsteg fran Boverkets rekommendationer

- Lokalndmnden: minskade friytor for forskolan har negativ paverkan pa barns
livsmiljoer. Det skapar sdmre forutséttningar for jamstalldhet och mangfald.
Forslaget foljer inte heller reckommendationerna fran Boverket om 40 kvadratmeter
friyta per barn

- Park- och naturndimnden: Goteborgs Stad ska behandla sina medlemmar lika och da
barn inte bestimmer var eller hur i staden de ska bo ar detta inte ett skil for ojamlik
behandling.

- Miljo- och klimatndmnden: barn som gar i forskola har samma behov av friyta
oavsett var de bor i staden. Goteborgs Stad har redan sénkt ambitionsnivan jamfort
med Boverkets rekommendationer och nimnden anser att staden bor behélla den niva
pé friyta som framgér av nuvarande ramprogram.

Forskolans behov av friyta ér en av flera viktiga och grundldggande komponenter i
stadens stadsutveckling. Vid prioritering i svara geografiska situationer ar det dérfor
viktigt att utga ifran vilka formella krav som finns.

I plan- och bygglagen (PBL) anges inga absoluta matt for friyta. Lagen anger att det ska
finnas tillrdcklig stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Boverket har gjort
bedomningar att ett rimligt matt pa friyta kan vara 40 kvm/barn i forskolan. Detta dr en
Overgripande, ej bindande, rekommendation som riktar sig till alla Sveriges kommuner.
Négra formella krav pé en viss yta finns alltsa inte.

I Mark-och miljéoverdomstolens stillningstagande fran den 20 juni 2018 (mal M1926-
17) konstaterar domstolen att enbart det faktum att utearean vid en férskola uppgar till ett
visst antal kvadratmeter per forskolebarn, kan inte i sig, anses innebéra en olédgenhet for
barnens hilsa. Fragan maste ses ur ett helhetsperspektiv och utifran vilka
kompensatoriska atgérder som har vidtagits.
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12 kap. 3 § kommunallagen framgar att kommuner och regioner ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for nagot annat. Det innebér att
kommunmedlemmar som befinner sig i samma situation ska behandlas lika.
Stadsledningskontoret menar att det i innerstaden inte finns geografiska forutsittningar att
mota Boverkets rekommendationer om friyta. Boenden i innerstaden och 6vriga staden
(mellanstaden och ytterstaden) far darfor anses befinna sig i olika situationer da de
geografiska forutsittningarna avseende stadsplanering ser sé olika ut. For det fall boenden
inom de olika omradena &nda skulle anses befinna sig i samma situation sa anser
stadsledningskontoret att det foreligger sakliga skal att berdkna friytan pa det sitt som
foreslas.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Detta har medfort forhojda krav pa
Sveriges kommuner att arbeta pa ett mer strukturerat sétt gillande fragor som ror barns
rattigheter. Barnets bista ska beaktas vid varje beslut som berdr barn, exempelvis i
kommunernas arbete med budget och stadsutveckling. Den 6kande konkurrensen om
marken i innerstadsmiljoer kan gora att barns och ungas ytor komma att minska i en
fortitad stad vilket far en negativ paverkan pé barn och ungas hélsa och utveckling.
Foreslagen riktlinje syftar till att motverka detta genom att besluta om tydliga ramar for
hur mycket friyta som ska avsittas for barn och unga i stadsplaneringen for att sékerstilla
ytor med god kvalitet for lek, larande, fysisk aktivitet och dterhdmtning samtidigt som
staden kan fortsétta att utvecklas. Riktlinjen kan pa detta sitt medverka till att de beslut
som fattas inom omradet framgent blir mer barnrittsmedvetna.

Utover de krav som stélls nationellt finns ocksa de krav som stélls lokalt. Detta dr ocksa
nagot som remissinstanserna lyfter fram exempelvis genom att peka pa det nyantagna
miljo- och klimatprogrammet. Stadsutveckling inom en begrinsad geografi likt
innerstaden dr utmanande och mojligheterna att sékerstilla samtliga medborgares behov
ar begransad. Forslaget om ett uppdelat nyckeltal for forskolans friyta maste ses utifran
den kontexten. Det &r svért att uppnd samtliga malbilder, nationella s&vil som lokala.
Malbilden i innerstaden behdver déarfor vara bade utmanande och genomforbar. Det
innebér inte att aktuella malbilder inte l4gre géller. Det innebér att i innerstaden &r
prioritering, kompromisser och olika former av kompensatoriska atgérder med gillande
malbilder som utgdngspunkt en nédvandighet.

Skillnaden mellan stadsledningskontorets forslag, Boverket och foreliggande forslag i
remissvaren fran forskolendmnden och lokalndmnden ligger i hur de &r konstruerade.
Boverkets rekommendation dr en forskningsbaserad konstruktion som ar densamma for
hela riket oaktat om det dr ett omrade av landsbygdskaraktir eller stadskaraktir.
Forskolendmnden och lokalndmnden gor vissa justeringar kopplat till geografiska
forutsédttningar men f6ljer 1 huvudsak Boverkets rekommendation. Stadsledningskontorets
forslag utgér dels frdn Boverket dels fran géllande ramprogram. Forslaget tar ocksa
hénsyn till de geografiska forutséttningar som finns i innerstaden samt behovet av att hitta
en fungerande struktur fér kompromisser.

Det foreslagna nyckeltalet for forskolans friyta kommer framfor allt att tillimpas pé en
mindre volym nya projekt inom innerstaden, dir stadsledningskontoret bedomer det som
osannolikt att féreslagna malbilder fran Boverket, forskolenimnden och lokalndmnden
kommer kunna uppnés. For att skapa rimliga forutsittningar foreslas i riktlinjen ett spann
for forskolans friyta i innerstaden pé 20 - 25 kvadratmeter dér utgangspunkten ar 25
kvadratmeter per barn. Forflyttning i spannet 4r mojligt givet konsensus och
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kompensatoriska atgérder. I riktlinjen anges att om majligt sa ska storre ytor i innerstaden
efterstrivas och i dessa fall dr det inte nodvindigt att folja angiven process for avvikelser.

Samtidigt &r det viktigt att konstatera att staden sedan ménga ér bedriver
forskoleverksamhet inom innerstaden dér tillgdnglig friyta inte alls nar upp till de
malbilder som Boverket, forskoleniamnden och lokalndmnden stravar mot. Dessa
forskolor utgér en nddvéndig andel av den befintlig kapaciteten i innerstaden, vilket
belyser de komplexa forutsittningar som finns for att kunna tillhandahélla kommunal
service i detta omrade.

Férflyttning och kompensatoriska atgérder
Samtliga remissinstanser har kommentarer kring féreslagna principer for forflyttning och
kompensatoriska atgérder.

- Park- och naturndmnden: i riktlinjen preciseras inte vilka de kompensatoriska
atgirderna kan tinkas vara, vilket lamnar fragetecken om atgiarderna ar genomforbara
och om 6nskad kvalitet uppnas eller inte.

- Miljé- och klimatndmnden: forslaget dr uppbyggt sé att det ger mojlighet till
undantag vilket milj6- och klimatndmnden beddmer medfor att riktlinjen kommer att
sakna styrande effekt i praktiken.

- Forskolendmnden. det dr oklart hur liten forskolegard kan tédnkas vara samt nar det
kan bli aktuellt att kompensera.

- Lokalndmnden: riktlinjen behdver beskrivas utifran hur den 4r tankt att tillimpas.
Var i stadsutvecklings- och genomforandeprocessen kan forflyttningar ske, hur
dokumenteras antagna nyckeltal och i vilka dokument, vid vilka forutsittningar kan
de dndras?

Genom foreslagen riktlinje sitter kommunfullméktige ramarna och utgangspunkterna vid
planering av kommunala verksamhetslokaler genom styrande nyckeltal. Vid planering &r
utgdngspunkten alltid det hogre talet i ett spann eller grundtalet i en tolerans. Avsteg ar
mojligt givet konsensus och kompensatoriska dtgérder. Utgdngspunkten é&r tillit till
namnders och bolagsstyrelsers formaga snarare dn detaljstyrning fran
kommunfullméktige. Definition av &ndamalsenliga och kvalitativa kompensatoriska
atgérder kraver sakkunskap, verksamhetserfarenhet och ansvar fér genomforandet av
uppnadda kompromisser. Det adr darfor lampligast att dessa definieras och genomfors av
stadens ndmnder och bolagsstyrelser och inte av kommunfullméktige.

Riktlinjen medger inte villkorslosa undantag frén foreslagna nyckeltal. Ddremot finns
mdjlighet till forflyttning och avsteg givet konsensus och kompensatoriska édtgérder.
Samtliga berorda parter i ett stadsutvecklingsprojekt har enligt riktlinjen mojlighet att
initiera en diskussion om forflyttning eller avsteg. Alternativet till den flexibilitet som
foreslagna spann och toleranser innebér ar absoluta nyckeltal. Antingen utan mojlighet till
avsteg eller genom en tydlig angiven avstegshantering. En utmanande stadsutveckling likt
den i innerstaden ges sannolikt béttre forutsattningar med en flexibel och dynamisk
styrning snarare dn en mer formalistisk och detaljorienterad.

Flera av de avstyrkande remissinstanserna lyfter fram potentiella negativa klimat- och
miljoaspekter om forskolans friyta skulle delas upp pé det sitt som foreslds. Med mindre
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ytor gér det inte att utesluta att det finns en sadan risk. Men som stadsledningskontoret
redan har lyft fram s& kommer stadsutvecklingen i innerstaden inte bara att utmana lokala
malbilder utan ocksé de nationella.

Kommunfullmiktiges uppdrag att virna ett hela-staden-perspektiv och aktivt soka
samverkan innebdr i praktiken att kompromisser behover ske mellan olika mél och
ambitioner inom stadsutvecklingsomradet oavsett om det finns en angiven process eller
inte. Om stadens forvaltningar och bolagsstyrelser i praktiken inte soker ett hela-staden-
perspektiv utan i forsta hand uppfyllelse av egna malbilder, riskerar stadsutvecklingen att
fastna i en 6verlappning av krav och ambitioner som i olika givna sammanhang inte géar

att uppfylla.

Redovisning av remissvar fran fastighetsnamnden

Fastighetsndmnden lyfter fram att 1 jimforelse mellan metoden for Goteborgs utvidgade
innerstad (GUI) och foreslagen riktlinje sa visar GUI pa behov av fler men nadgot mindre
forskole- och grundskoleenheter. Det beddms vara mojligt att fa till lokalytorna men
svérigheter kan komma att uppsté nér det géller foreslagna friytor. Utifrdn GUI:s metodik
bor enhetsstorleken och antalet inskriva barn/elever i forsta hand ses 6ver innan avsteg
fran friytan gors. Men det dr sannolikt att det kommer finnas tillfdllen nér det kan bli
aktuellt att kompromissa kring bade friyta, enhetsstorlekar och antal barn/elever.

Av remissvaret framgér att foreslagen riktlinje bedéms kunna fungera vil i ménga ldgen
och bor efterstravas i sa hog grad som mojligt. Vid forflyttning i nyckeltalsspann,
toleransen och vid avsteg bedoms GUI-metodiken vara ett verktyg som kan bidra i arbetet
med att hitta pragmatiska och funktionella 16sningar. Av svaret framgar ocksa vikten av
delaktighet fran stadsledningskontoret och kommunstyrelsen i den del av processen som
omhandertar forflyttning, avsteg och undantagsvis prioriteringsbeslut.

Tillimpningen av volymnyckeltalet maste alltid Gversittas till en ldmplig organisatorisk
indelning. Stadsledningskontoret vill fésta uppmérksamhet pa att foreslagen riktlinje inte
definierar enhetsstorlekar eller antal barn/elever per forskole- eller grundskoleenhet.
Utifran riktlinjens ramar ar olika organisatoriska indelningar fullt méjliga, men olika val
ger tydliga driftsekonomiska konsekvenser. Grundskolendmndens skolenhetsutredning
ger tydlighet kring 6nskad méalbild men med mojlighet att géra anpassningar och
justeringar. Forskolendmnden har inte gjort ndgot motsvarande stéllningstagande. I
stadsplaneringen anger forskoleforvaltningen vanligtvis en 6nskad enhetsstorlek om
minst 72 barn (4 avdelningar) med hianvisning till driftsekonomi.

For komplett remissvar se bilaga 1 till detta tjdnsteutlatande.

Redovisning av inkomna remissvar fran Fastighetsdgarna GFR, Byggforetagen
och Wallenstam AB

Utifrén att dessa remissinstanser inte tidigare varit delaktiga i framtagandet av foreslagen
riktlinje har stadsledningskontoret tréffat representanter fran remissinstanserna for att
informera om séaval foreliggande forslag som processen for framtagandet.

Fastighetsdgarna GFR och Byggforetagen har inkommit med ett gemensamt remissvar
och Wallenstam AB har inkommit med ett eget. De kompletta remissvaren aterfinns i
bilaga 6 och 7. Remissinstanserna &r positiva till att det tagits ett forslag men
beddmningen 4r att foreslagna nyckeltal kommer att forsvéra malséttningen med géllande
Oversiktsplan, inte mota en ny organisation for stadsutveckling samt forsamra
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mojligheterna till samarbete med byggaktorerna. Stadsledningskontoret har valt att
bemota de huvudsakliga skél som ligger till grund for remissinstansernas beddmning.

= Nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler
= Tydlig zonindelning

= Nyckeltal {or friytor

= Beslutsmandat vid forflyttning och avsteg

Utifran inkomna synpunkter frain de kommunexterna remissinstanserna foreslas foljande
revideringar.

= De geografiska avgriansningarna fortydligas under en egen rubrik i riktlinjen

= Samtliga strategiska tyngdpunkter som definieras i oversiktsplanen ska beaktas
som innerstad utifran ett tithetsperspektiv (i nuvarande 6versiktsplan utpekas
Angered Centrum, Gamlestads Torg och Frolunda Torg).

= En utredning om kommunal service kan omdefiniera ett omrdde som exempelvis
innerstad, givet konsensus bland berdrda parter, interna savil som externa

Nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler

Foreslagna nyckeltal géller enbart for kommunala verksamhetslokaler. Samtliga
remissinstanser lyfter fram att detta i praktiken innebér att nyckeltalen blir styrande i
tidiga skeden dven om huvudmannen i ett senare skede blir en enskild verksamhet med
andra krav pa yta. Slutsatsen ar korrekt och innebir att det kommer finnas tillfillen da
planeringen tar sin bdrjan utifran ett kommunalt huvudmannaskap men som genomfors
under ett enskilt. Av detta skdl anser remissinstanserna att nyckeltalen bor utformas
flexibelt for att kunna moéta olika former av huvudmannaskap.

Om det i ett tidigt skede inte &r kdnt vem som ska vara huvudman for exempelvis en
forskola behover planeringen ske utifran det lagstadgade ansvar som den kommunala
huvudmannen har. Sett i den kontexten ar det ocksa rimligt att den kommunala
huvudmannen stéller de krav pa yta som beddms vara nddvéndiga for att kunna bedriva
en dndamalsenlig verksamhet. Om det ddremot i ett tidigt skede ar ként att verksamheten
ska bedrivas av en enskild huvudman ar det dennes krav pa ytor som &r utgangspunkten
och inte foreslagen riktlinje.

Stadsledningskontorets beddmning dr att de externa remissinstansernas invandningar
bygger pé ett antagande om att stadsbyggnadskontoret i sin myndighetsutovning inte
skulle ta hénsyn till de ytbehov som den enskilda huvudmannen redovisar. Ett exempel pa
att det inte nodvéndigtvis finns grund for den farhdgan ar Wallenstams AB utveckling av
Kallebacks Terrasser. I projektet beviljades bygglov for en F-9 skola med enskild
huvudman. Skolans sammanhidngande friyta pa egen fastighet uppgar till cirka 2 600
kvadratmeter, motsvarande 4,6 kvadratmeter per elev. Medridknat omgivande
kompensatoriska ytor blir den samlade friytan cirka 7 500 kvadratmeter, motsvarande
13,5 kvadratmeter per elev.

Tydlig zonindelning

Samtliga externa remissinstanser lyfter fram att nyckeltalen bor folja tydliga och
forutségbara zonindelningar. Ytterligare zonering foresprakas samt att utgdngspunkten
bor vara en plats téthet. Remissinstanserna foreslér ocksé ett differentierat nyckeltal
mellan innerstaden, mellanstaden och ytterstaden.
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Stadsledningskontoret instimmer i behovet av tydliga och forutsdgbara zonindelningar.
Det ér av den anledningen som den geografiska indelningen i foreslagen riktlinje foljer de
omraden som definieras i gidllande 6versiktsplan. De geografiska avgransningarna har
fortydligats under en egen rubrik i riktlinjen.

Stadsledningskontoret delar remissinstansernas syn nér det géller frigan om en plats
tithet. Hér &r utmaningen tydlighet och forutsédgbarhet kring vilka platser som skulle
kunna omfattas av ett sddant begrepp. I den reviderade riktlinjen foreslas att samtliga
strategiska tyngdpunkter som definieras i dversiktsplanen ocksé ska bedémas som
innerstad utifran ett tithetsperspektiv (i nuvarande 6versiktsplan utpekas Angered
Centrum, Gamlestads Torg och Frolunda Torg). Fordndringen bedoms ocksé delvis mota
forslaget om ytterligare zonering. Vidare foreslar stadsledningskontoret ocksé att det ska
vara mojligt att i en utredning om kommunal service omdefiniera ett omrade som
exempelvis innerstad, givet konsensus bland berdrda parter, interna savil som externa.

Nir det giller fragan om ett differentierat nyckeltal for innerstaden, mellanstaden och
ytterstaden sa foreslas redan en uppdelning mellan innerstaden och Gvriga staden
(mellanstaden och ytterstaden) exempelvis for forskolans friyta. Aven om det finns
geografiska utmaningar i vriga staden, sannolikt framst i mellanstaden, s& dr dessa
omraden storre och mojligheterna till kompensatoriska atgarder fler. Det dr darfor rimligt
att utgdngspunkten och kravet pa friyta i mellanstaden och ytterstaden ar hogre.

Nyckeltal for friytor

Samtliga externa remissinstanser efterfragar en storre flexibilitet nar det géller de
foreslagna nyckeltalen for friytor samt ett storre fokus pé kvalitet for dessa ytor. Som
exempel i sammanhanget lyfts de lekvardesfaktorer som Malmo Stad har tagit fram.
Vidare lyfter remissinstanserna ocksé svarigheten att mota foreslagna nyckeltal inom
kvartersstaden, tydlighet kring kompensatoriska atgérder samt krav p& enhetsstorlekar.
For att 6ka flexibiliteten och mojliggdra avsteg foreslar remissinstanserna exempelvis
atgédrder som storre flexibilitet pa antalet forskoleavdelningar, samnyttjande av utemiljoer
och kvalitetsbaserade lekvardesfaktorer.

De styrande nyckeltalen dr en ramstyrning som bygger pa gillande uppdrags- och
ansvarsfordelning mellan kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, némnder och
bolagsstyrelser. Kommunfullméktige beslutar om de styrande ramarna, i detta fall
nyckeltalens spann och toleranser samt principer for forflyttning och avsteg. Stadens
ndmnder och bolagsstyrelser sdkerstiller ett relevant genomforande och definierar vid
behov dndamalsenliga kompensatoriska atgirder. Atgirderna kommer sannolikt att
variera fran projekt till projekt och kréva en detaljerad, aktuell och relevant
verksamhetskunskap. Stadsledningskontorets bedomning &r att kommunfullméaktige
endast bor ange att kompensatoriska atgarder kravs och inte hur de ska utformas. Utifran
riktlinjens systematik ses de externa remissinstansernas flexibilitetsforslag som olika
former av kompensatoriska atgiarder. Samtliga férslag bedoms vara rimliga och relevanta
och det finns ingenting i foreslagen riktlinje som forhindrar ett genomférande. Men
atgdrderna bor definieras och anges av ansvariga ndmnder och bolagsstyrelser och vid
behov i samverkan med kommunexterna byggherrar och fastighetsigare. [ foreslagen
riktlinje dr alla nyckeltal flexibla férutom den minsta sammanhéngande friytan for
forskole- och skolgérdar. I riktlinjen finns mojlighet att fordndra dven denna yta genom
en utredning om kommunal service, konsensus och kompensatoriska atgirder, i de fall
enheter med farre &n 72 barn (4 avdelningar) planeras.
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I drendet foreslas att ansvar for stadens olika ramprogram overfors fran kommunstyrelsen
till respektive ansvarig ndmnd. I ett ramprogram anges verksamhetens behov av
funktioner och funktionssamband och det anvénds i syfte att tillskapa andamalsenliga
verksamhetslokaler och utemiljoer. Ramprogram é&r en éldre bendmning och idag bedoms
funktionsprogram vara en mer heltickande bendmning. Av remissvaren fran bada
remissrundorna framgar att det finns ett behov att fastsla och synliggéra mojliga
kompensatoriska atgérder. Stadsledningskontoret foreslar dérfor att kommunfullméktige
ger de nimnder som har definierade nyckeltal i uppdrag att ta fram och anta
funktionsprogram samt att i dessa definiera lampliga kompensatoriska atgérder. De
nimnder som berdrs dr forskolenimnden, grundskolendmnden, idrotts- och
foreningsndmnden, ndmnden for funktionsstdd, utbildningsndmnden och &ldre samt vard-
och omsorgsndmnden. Uppdraget ska utga ifrén riktlinjens ramverk och ske i samarbete
med berérda ndimnder och bolagsstyrelser. Status i uppdraget foreslas aterrapporteras i
samband med antagandet av nimndernas lokalbehovsplaner.

Beslutsmandat vid forflyttning och avsteg

Utgangspunkten i foreslagen riktlinje ar tillit till ndmnders och bolagsstyrelsers formaga
snarare dn detaljstyrning frdn kommunfullméktige, vilket blir konkret och tydligt genom
foreslagen konsensusprincip. Huvudprincipen ér att forflyttning inom ett spann, tolerans
eller vid avsteg kraver konsensus. Om berérda forvaltningar och bolag inte kan na
samsyn ska ber6rda nimnder och bolagsstyrelser skyndsamt informeras. Om konsensus
och samsyn inte nés far fragan avgoras av kommunstyrelsen. Denna moéjlighet dr endast
till for att kunna nyttjas nér alla forsok till gemensamma 16sningar ar uttdmda.

De externa remissinstanserna foreslar i stillet att avsteg fran minimikrav eller
forflyttningar inom nyckeltalspann och toleranser viktas och avgors i det som idag ér
byggnadsndmnden. Viktningen foreslas ske utifran projektens specifika plats,
forutséttningar och efter input fran stadens ndmnder. I en ny organisation for
stadsutveckling innebér de externa remissinstansernas forslag att stadsbyggnadsndmnden
ges mandat att fatta beslut samt bar det yttersta ansvaret for att vid behov sdkerstilla
dandamalsenliga kompensatoriska &tgérder.

Ovan beskrivs tvé olika principer for styrning genom styrande nyckeltal. Biagge
principerna bedoms rent principiellt vara mdjliga och forslaget till riktlinje gér att anpassa
efter vald inriktning. Men vilken styrande princip som dr ldmpligast bor avgdras utifrén
vad foreslaget prioriteringsbeslut innebar. Beslutet innebér att om inte konsensus kan
uppnaés ger det mandat att slutligt avgora hur ytor ska fordelas och vid behov ange vilka
kompensatoriska atgérder som ska genomforas. Beslutet kommer sannolikt att paverka
stadens ekonomiska forutséttningar till exempel genom hdgre driftskostnader for
exempelvis forskolan eller grundskolan under hela byggnadens eller lokalens
anvindningstid. Som exempel kan ndmnas att valet av tomt kan péverka kostnaderna for
byggnation och valet av kompensatoriska atgarder kan paverka behovet av personaltithet
exempelvis som en f6ljd av alltfor utspridda friytor.

Den nya stadsbyggnadsnidmnden bedoms vara vél ldmpad att initialt féresla en férdelning
av ytor och belysa mojliga kompensatoriska atgéarder i den hindelse att nyckeltalen inte
kan uppnas. Kommunstyrelsen bedoms som lampligare att fatta beslut som kan komma
att paverka stadens och verksamhetsndmndernas ekonomiska forutsittningar.
Stadsledningskontorets bedomning 4r att ekonomiska forutséttningar ér ett tyngre skal for
val av beslutsinstans.
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Omvarldsbevakning - nyckeltal i andra kommuner

Infor att workshopserien om nyckeltal skulle starta upp i kvartal ett 2021 satte
stadsledningskontoret samman en omvérldsbeskrivning med fokus pa nyckeltal till
deltagarna. I rapporten beskrivs planering utifran nyckeltal i Stockholm, Malmo, Uppsala,
Upplands Visby, Sollentuna och Visteras vid tidpunkten for rapportens
sammanstillande. Utifrén att de avstyrkande ndmnderna i huvudsak har fokuserat pa
forskolans friyta har stadsledningskontoret 1 detta tjansteutlatande valt att sirskilt belysa
hur denna yta hanteras. For att ta del av omvérldsbeskrivningen se bilaga 10.

Stockholm

Stockholm Stad har inte definierade nyckeltal for forskolors friyta. Befintliga
forskolegardar har en genomsnittlig friyta p& 32 kvm per barn. Dock férekommer
exempel pa nar forskolors friyta uppgar till 3 - 4 kvm per barn vid nybyggnationer.

Malmé

Malmo stads ambition for forskolors friyta &r 30 kvm per barn.

Staden ska strdva efter att den sammanlagd friytan ska uppga till 2 000 kvm. Det finns
mojlighet att gora avsteg genom att méta forskolegardens kvalitet genom sa kallade
lekvardesfaktorer. Malmo har definierat sju kvalitetsaspekter, vilka bedoms utifrén tre
olika nivaer. Det dr det samlade betyget som avgor en om en forskolegard bedoms vara
kvalitativ och funktionell eller inte.

Uppsala

Uppsala kommun har tagit fram ett planeringsstod for att sikerstélla att tillrdckligt stora
ytor med god kvalitet reserveras at forskoleverksamheters utemiljo i stadens
stadsplanering. For att anpassa riktlinjerna till stadsdelarnas olika forutsattningar har
kommunen valt att dela in staden i tre zoner dér zon ett &r anpassad till innerstadsmil;jo,
zon tva giller for tét stadsbebyggelse och zon tre for resterande stadsomraden. Varje zon
har ett definierat nyckeltal for minsta godkdnda kvadratmeter per barn och kvadratmeter
for ssmmanhallen friyta. For innerstadsmiljon i zon ett &r minimikravet 20 kvadratmeter
per barn och en minsta sammanhéllen friyta pa 2000 kvadratmeter bor efterstrévas.

Upplands Vésby

Ambitionen ér att friytan ska vara minst 30 kvm per barn och minst en sammanhéngande
friyta pa 2 000 kvm i anslutning till forskolelokaler. Riktlinjer om storlek pa
sammanhingande friyta géller inte for mindre forskolor (60 barn eller farre). Upplands
Visby har antagit Malmo stads modell for nyckeltal for friyta med lekvardefaktorer och
gérdszonering. Avsteg fran faststéllda nyckeltal kan goras om grund och forskolans
utemiljo uppgér till ett sammanlagt virde om +3 i lekvardsfaktorer.

Sollentuna
Kommunen strivar efter att né upp till Boverkets rekommendationer, men det dr inget
krav. Den genomsnittlig friytan vid nybyggnation dr 30—40 kvm per barn.

Vésteréas

Vid anldggande av forskolegérd ska stravan alltid vara att ha 40 kvm friyta per barn och
minst 3000 kvm stor forskolegard (minimumstorleken 3000 kvm kan i vissa fall frangas
nér det giller forskolor med fyra avdelningar eller férre; men da méste utemiljon i Gvrigt
halla god kvalitet). Avsteg fran detta kan enbart géras om omgivningen inte har mojlighet
att inrymma en forskolegard av 6nskad storlek. Dock bor forskolegarden i princip alltid
vara minst 30 kvm friyta per barn.
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Vid extremfall — dér det finns brist pa ytor; och nér andra lokaliseringsalternativ provats —
kan forskolegarden goras mindre dn vad som ovan anges. Men det medfor storre krav pa
bra materialval och god utformad forskolegérd for att tilldtas. Dessutom ska det pa
géngavstind for forskolebarn finnas tillgéng till 14ngsiktigt sdkerstéllt gronomréade med
kvaliteter for barns lek. Aven atgérder i form av schemaliggning for olika avdelningars
nyttjande av gérden kan anvindas for effektivare utnyttjande.

Skyndsam kommunikation med berérda namnder och
bolagsstyrelser

I foreslagen riktlinje har stadsledningskontoret fortydligat att om berérda forvaltningar
och bolag inte nér konsensus sé ska berorda namnder och bolagsstyrelser skyndsamt
informeras. Detta géller bade vid forflyttning i ett nyckeltalsspann, nyckeltalstolerans sa
vél som vid utredningar om kommunal service.

Remissutlatande stadsbyggnadsnamnden 2023-03-28
Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-30 § 897 att foreslagen riktlinje for styrande
nyckeltal skulle remitteras till den nya stadsbyggnadsndmnden for att i dialog med,
stadsmiljondmnden och stadsfastighetsndimnden gora en kompletterande analys av
forslagets konsekvenser med sérskilt fokus pa:

a. Psykisk, social och fysisk elevhdlsa och utveckling hos barn

b. Forutsdttningarna att bygga stadsmiljoer i enlighet med Géteborgs utvidgade
innerstad (GUI) och virdeskapande stadskvaliteter

c. Kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala verksamhetslokalers friytor i
Goteborgs innerstadsmiljoer.

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2023-03-28 § 141 i enlighet med
stadsbyggnadsforvaltningens forslag och att remissutlatandet skulle dversandas till
kommunstyrelsen. I drendet redovisar stadsledningskontoret en sammanfattning av
nimndens svar. Svaret i sin helhet aterfinns i bilaga xx.

Psykisk, social och fysisk elevhialsa och utveckling hos barn
Stadsbyggnadsforvaltningen anger att man har begriansade mojligheter att analysera vilka
konsekvenser foreslagna nyckeltal har pé barns hélsoutveckling, vilket ska beaktas vid
lasning av ndmndens remissutlatande. Som underlag till analysen har en
kunskapssammanstéllning och fordjupad analys framtagen vid Sveriges
lantbruksuniversitet anvints. Rapporten bygger pa 6ver 160 publicerade
forskningsartiklar. Utover forskningssammanstallningen har en studie fran Region
Stockholms Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin anvéints som komplement.

Forskning visar att storlek p& gérden paverkar i hur stor grad barn/elever ar fysisk aktiva.
Samtidigt finns inga tydliga gransvérden for ytstorlekar fran forskningen, men Boverkets
rekommendationer pa friyta bedoms som rimliga. Riktlinjen har ett hogre nyckeltal for
friyta grundskola dn Boverkets rekommendationer. Daremot &r riktlinjens nyckeltal for
friyta forskola ldgre dn Boverkets rekommendation (friyta per barn samt
sammanhéngande friyta for forskolebarn). Enligt stadsbyggnadsforvaltningen tyder det pa
att nyckeltalen ger en sémre forutsittning for fysisk aktivitet, samt sémre forutséttning for
gardarna att rymma alla de kvaliteter som tillsammans bidrar till barns sociala utveckling
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och aterhdmtning dn om riktlinjens nyckeltal varit i niva med Boverkets
rekommendationer.

Studier fran Stockholm visar dock att det finns andra faktorer som paverkar i hur hog
utstrackning som barn dr fysiskt aktiva, s som ldngden pa utevistelsen, samt om
forskolorna har en rorelsepolicy.

Kvaliteten pé gérdarna har inom forskning visat sig vara en betydande faktor som bidrar
till barns utveckling, sarskilt nar det kommer till socialt samspel och aterhdmtning.
Aktuell riktlinje omfattar inte krav pa kvaliteten pa gardarna. Riktlinjer i Uppsala och
Malmo har kopplat nyckeltalen till en vigledning om hur gronytefaktor och
lekvardesfaktor kan anviandas vid bedomning av gardarna. Till exempel har Malmo krav
pa att lekvérdsfaktor +3 behdver uppnés for att ett lagre nyckeltal ska f& anvéndas.

Forskning visar att gérdar bor vara minst 3000 kvm for att barn ska utveckla lek och
socialt samspel. Samtidigt har fa av dagens forskolor i Goteborgs innerstad en tillgdnglig
friyta pa 3000 kvm. Fler faktorer dn ytstorlek och kvalitet pa utemiljon bor spela in 1 hur
barn utvecklar socialt samspel, s& som hur stora barngrupperna &r och hur de personella
resurserna ser ut for att hjdlpa barnen utveckla ett socialt samspel och hantera konflikter i
olika aldrar.

Utifrén den forskning som finns &r det tveksamt om foreslagna nyckeltal &r tillrdckliga for
att utemiljoerna ska bidra positivt till barns hilsoutveckling. Detta behover stéllas i
relation till att 2/3 av de befintliga kommunala forskolorna i innerstaden och halften av
grundskolorna i innerstaden inte nér upp till nyckeltalen om sammanhéngande totalyta.

Om kommande forskolor och skolor i innerstaden i storre utstrickning nér upp till
nyckeltalen ger det en béttre utveckling pa totalen. Stadsbyggnadsférvaltningen menar att
riktlinjens nyckeltal dr en avvégning mellan fler faktorer &n vad som ar mest fordelaktigt
ur barns hélsoutveckling bor framga i riktlinjen.

Forutsattningarna att bygga stadsmiljoer i enlighet med Goéteborgs utvidgade
innerstad (GUI) och vardeskapande stadskvaliteter

Forslaget Goteborgs utvidgade innerstad (GUI) stricker sig dver ett geografiskt omrade
som innefattar Gversiktsplanens delomraden; innerstaden, delar av centrala Hisingen samt
Ostra och sydvistra mellanstaden.

GUI kan ses som ett forslag pa en avviagning mellan olika allménna intressen, men det
har inte gjorts ndgon formell provning av forslaget och forslaget har inte remitterats
mellan de stadsplanerade forvaltningarna. Delar av GUI dverensstimmer med Stadens
formella strategiska dokument, sa som &versiktsplan, trafikstrategi och gronplan, medan
vissa delar inte dverensstimmer.

GUI bygger pé flera mindre enheter for bade grundskola och forskola, samt att forskolans
gard &r lokaliserad pa innergard. Ju mer fardigbyggd en stadsdel ar desto svarare ar det att
hitta alternativ plats for tillkommande kommunal service, inte minst i centrala lédgen. I de
lagen dér staden tvingas vélja mellan att kraftigt minska kravet pa antal kvm friyta per
elev/barn eller att tillata &ven mindre enheter for grundskolor och forskolor sa foreslar
GUI det senare. Att bygga enligt GUI innebér att avsteg frén riktlinjens nyckeltal behdver
kunna goras.
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Virdeskapande stadsutveckling baseras pa en statistisk sammanstdllning av verkliga
bostadsréttspriser och kolédngder pa hyresbostider, det vill sdga vad invénare efterfragar i
verkligheten, men innehaller inte ndgra definierade idealmatt eller lagen for just skolor
eller forskolor och forutséttningarna att bygga enligt Véirdeskapande stadsutveckling
paverkas saledes inte av riktlinjen.

Kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala verksamhetslokalers friytor i
Goteborgs innerstadsmiljoer

Riktlinjens definition av innerstaden motsvarar 6versiktsplanens avgransning for
innerstaden. Avgriansningen for den kvantitativa beskrivningen omfattar dérfor i stort det
som Oversiktsplanen definierar som innerstaden. Det innebar att statistiken omfattar
stadsmiljoer fran olika tidsepoker, det vill sdga bade kvartersstruktur, lamellhus och
punkthus, som sinsemellan har olika tithet. Den 6vergripande inriktningen for Goteborgs
stadsbyggande ska enligt Gversiktsplanen vara en bebyggelsestruktur med utgangspunkt i
den traditionella kvartersstadens och tradgardsstadens struktur, vilket gor det intressant
att sirskilt studera befintliga miljoer byggda i kvarterstruktur och huruvida nyckeltalen
uppnas dar.

Férskolor
Nedan anges i procent hur ménga av de kommunala forskolorna i Géteborgs innerstad
som uppnadr riktlinjens nyckeltal:

e Funktionell niva pé friyta per barn, minst 25kvm/barn: uppnés av 43 procent.
e Acceptabel nivé pé friyta per barn, minst 20kvm: uppnas av 11procent.
e Sammanhéllen friyta pd minst 1800 kvm (ska efterstrévas): uppnés av 33 procent.

Det hér innebér att 46 procent av forskolorna ligger under nyckeltalet for acceptabel niva
pa friyta per barn. Det hér innebér ocksa att 67 procent av forskolorna inte nar upp till
nyckeltalet om sammanhéngande friyta pa 1800 kvm. Det kan tilldggas att av dessa 67
procent, s& har lite mer &n hélften har en gard som understiger 1000 kvm.

Grundskolor

Nedan anges i procent hur ménga av grundskolorna i Géteborgs innerstad som uppnar
riktlinjens nyckeltal. Observera att en viss felmarginal finns inbyggd i statistiken, d&
befintliga verksamheter har en annan arskursindelning &n riktlinjen, men statistiken ger
en generell bild over tillgdngen pa friyta oavsett arskursindelning:

e God niva pa friyta per elev for arskurs F-6, 25 kvm/elev eller mer: uppnés av 13
procent.

e Acceptabel niva pa friyta per elev for arskurs F-6, 15 kvm/elev (motsvarar God niva
for arskurs 7-9): uppnas av 30 procent.

e Acceptabel niva pé friyte per elev for arskurs 7-9, 10-15 kvm: 13 procent (motsvarar
under acceptabel nivé for F-6)

e Sammanhallen friyta pad minst 4000 kvm (ska efterstravas): uppnas av 50 procent

Det kan tilldggas att ndra hélften, 48procent, av grundskolorna har under 10 kvm
friyta/elev, vilket dr under acceptabel niva oavsett arskurs.

Slutsatser av den kvantitativa beskrivningen
Sammantaget visar statistiken att befintliga forskolor och grundskolor i innerstaden i stor
utstrackning inte nar upp till riktlinjens nyckeltal for friyta — vare sig nyckeltalet for den
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sammanhdngande ytan (1800 kvm for forskola respektive 4000 kvm for grundskola) eller
till de hogre nyckeltalen for friyta per barn eller elev.

Avslutningsvis sa redovisar stadsbyggnadsforvaltningen i sitt remissutlatande ett
onskemal om att foreliggande forslag till riktlinje ska utokas till att ocksa reglera ytbehov
for verksamheter som bedrivs under ett enskilt huvudmannaskap.

Samnyttjan och samlokalisering

Kommunstyrelsen beslutade 2023-02-08 § 105 att forslag till Goteborgs Stads policy for
samnyttjan och samlokalisering skulle ateremitteras till stadsledningskontoret med
uppdrag att gora tva fordndringar:

a. Foresld hur den foreslagna policyn i stdllet kan integreras i annat styrdokument
exempelvis foreslagen riktlinje for styrande nyckeltal.

b. Komplettera forslaget genom att dven omfatta skrivningar om samnyttjan och
samlokalisering med kommunexterna aktérer.

I foreliggande forslag till riktlinje har stadsledningskontoret integrerat den tidigare
foreslagna policyn och omvandlat den till skrivningar for samnyttjan och samlokalisering
samt kompletterats med skrivningar avseende kommunexterna aktorer.

Uppdrag fran kommunstyrelsen till stadsledningskontoret gallande férdelar
med samnyttjan och samlokalisering

Kommunstyrelsen gav 2022-02-09 § 106 stadsledningskontoret i uppdrag att utreda
huruvida verksamhetsndmnderna kan fa del av de fordelar som samnyttjan och
samlokalisering innebér for staden.

Kommunstyrelsens uppdrag omfattade att utreda om verksamhetsnamnder pa nagot sétt
skulle kunna dra férdel av samlokalisering och samnyttjande, sa att avvigningen mellan
ekonomi, markutnyttjande och andra mal, kvalitets- och andamaélskrav littare kan tas i
beaktande i berdrd verksamhetsndmnd. Detta genom att avvdgningar mellan exempelvis
exploateringsekonomi, kvalitets- och &ndamalskrav enklare kan vdgas in i den
verksamhetsndmnd som berdrs utan att prioritera ner verksamhetsndmndernas kvalitets-
och dndamalskrav eller nyckeltal for friyta.

Stadsledningskontorets bedomning &r att intentionerna och malséttningen i
kommunstyrelsens uppdrag kan omhéndertas inom ramen for foreslagen riktlinje.

Uppdrag till de nya namnderna for stadsutveckling

Det ér sannolikt att formerna for ett genomforande av samnyttjan och samlokalisering kan
komma kan att variera beroende pa geografi, ssmmanhang och tidsutblick. For att
samnyttjan och samlokalisering ska bli genomforbart krévs samarbete, samverkan, tillit
och fortroende. Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige ger de
stadsutvecklande ndmnderna i uppdrag att utveckla metoder och arbetssétt for hur ett
beaktande av samnyttjan och samlokalisering ska bli en given del av tillimpliga processer
inom stadsutvecklingsomradet. Utvecklingsarbetet foreslas bedrivas i ndra samarbete med
berdrda verksamhetsndmnder och bolagsstyrelser.

Stadsledningskontoret foreslar att utvecklingsarbetet ska paborjas direkt efter att
kommunfullméktige har fattat beslut om uppdraget. Utifran att det ar svart att uppskatta
hur lang tid som kommer krivas for att etablera ett fordndrat arbetssétt, foreslar
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stadsledningskontoret att status i utvecklingsarbetet kontinuerligt aterrapporteras inom
ramen for den arliga lokalforsorjningsplansprocessen.

Forandringar i befintlig styrning

Géteborgs Stads program for lokalférsérjning 2020-2026

Programmet antogs av kommunfullméktige 2020-09-19 § 4 och fastlar att sex
kompletterande styrande dokument ska tas fram for styrning och ledning av stadens
lokalforsorjningsprocess. Som en effekt av de organisationsfordandringar som har skett i
staden sedan 2018 har stadsledningskontoret sett mojlighet att minska antalet styrande
dokument till tva. Foreliggande forslag till riktlinje utgor det sista styrande dokumentet
att tas fram och darfor kan programmet i samband med ett antagande av riktlinjen
upphora att gilla.

Stadsledningskontoret kommer att fortsétta folja implementeringen av den nya styrningen
och vid behov foresla revidering av densamma inom ramen for den arliga
lokalforsorjningsplansprocessen.

Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av Géteborgs Stads lokalférsérjning
Kommunfullmaktige antog 2017-02-23 §11 den forsta versionen av reglerna och fattade
2019-03-28 §15 beslut om revidering. Syftet med regler for styrning och ledning av
Goteborgs Stads lokalforsorjning var att tydliggdra ansvar, roller och processer for
berdrda aktorer inom stadens lokalforsorjning.

Effekten av att Goteborgs Stads program for lokalférsorjning upphoér att gélla i
kombination med Gdoteborgs Stads riktlinje for beslutsnivéer vid investering i och
inhyrning av samt inriktning for dga eller hyra — kommunala verksamhetslokaler
(KF 2023-01-26 §22) innebér att Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av
Goteborgs Stads lokalforsorjning blir obsolet och kan ddrmed upphéra att gilla.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets tidigare bedomning &r kompletterad med stadsbyggnadsnamndens
remissutlatande samt foreslagen inriktning for samnyttjan och samlokalisering

Av de ursprungliga 23 remissinstanserna avstyrkte fyra nimnder forslaget till riktlinje.
Efter dterremissen avstyrker forskolendmnden, lokalndmnden, park- och naturnimnden
samt milj6- och klimatndmnden fortsatt forslaget. Stadsledningskontorets bedomning
efter dterremissrundan &r att det inte har framkommit ndgon ny information fran dessa
namnder som ger anledning att gora ytterligare justeringar av féreslagna nyckeltal.
Utifran inkomna synpunkter frin de nya kommunexterna remissinstanserna har delar i
riktlinjen reviderats. Den bérande kritiken frén aterremissrundan kan kopplas till
forskolans friyta. Stadsledningskontoret har darfor valt att foretrddelsevis fokusera pa
detta nyckeltal i sin beddmning.

Samtliga avstyrkande ndmnder &r tydliga med att de anser det vara direkt oldmpligt att ha
olika nyckeltal for innerstaden och Gvriga staden pa det sitt som stadsledningskontoret
foreslar. Némndernas bedomning grundas i ekonomiska, ekologiska sévil som sociala
skél. Om samma planeringsforutsittningar fanns i hela Goteborgs Stad skulle
stadsledningskontoret i stort instimma med de avstrykande ndmnderna. Men stadens
styrning méste ocksé ta hidnsyn till praktiska forutsittningar och vad som &r genomforbart
i stadens geografi. Skulle nyckeltalen utga ifran Boverkets rekommendation pa 40
kvadratmeter &r stadsledningskontorets bedomning att riskerna dr stora att staden inte kan
tillskapa den forskoleverksamhet i innerstaden som det finns behov av.

I stadens olika delar finns olika geografiska forutsittningar att méta Boverkets
rekommendationer, vilket ocksd motiverar ett uppdelat nyckeltal for forskolans friyta.
Om behovet av forskolans friyta inte kan tillgodoses inom ramen for det nyckeltalsspan
som foreslas for innerstaden dr stadsledningskontorets bedomning att
forskoleforvaltningens dnskemal om minsta enhetsstorlek behover bli mer flexibelt.
Mojligheter till mindre enhetsstorlekar &r ocksa en forutséttning om stadsutveckling ska
kunna ske i enlighet med principen for Goteborgs utvidgade innerstad. [ annat fall
kommer behovet av forskoleplatser i innerstaden sannolikt behova tillgodoses i
mellanstaden eller ytterstaden alternativt genom att minska antalet tillkommande bostdder
i innerstaden.

Aven om riktlinjen foreslér att det ska vara mojligt for kommunstyrelsen att fatta ett
prioriteringsbeslut dr den mojligheten endast till for att kunna nyttjas nér alla forsok till
gemensamma losningar dr uttdmda. Stadsledningskontoret vill betona att foreslagen
riktlinje innebér att stadens nimnder och bolagsstyrelser forvéntas gora sitt yttersta for att
hitta 4andamalsenliga kompromisser. Stadsplanering i svara geografiska ldgen kraver
flexibla parametrar som ger mdjlighet att ta hinsyn till stadens olika forutséttningar.
Kommunfullmiktiges uppdrag att virna ett hela-staden-perspektiv och aktivt soka
samverkan om det bedoms vara nddvandigt for att uppna helhetssyn maste sté i centrum.
Ett uppdrag som stadens ndmnder och bolagsstyrelser forvintas sékerstilla i enlighet med
det forsta kapitlet i gdllande reglementen och dgardirektiv.

Stadsledningskontoret kan precis som stadsbyggnadsndmnden konstatera att foreslagna
nyckeltal for forskolans friyta inte nar upp till boverkets rekommendationer. Anledningen
ar, vilket tidigare har redovisats i detta drende, att det i Goteborgs innerstad inte finns
geografiska forutsittningar att moéta dessa. Rekommendationerna &r nationella och tar inte
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hansyn till om de appliceras i en landsbygdsmiljo eller stadsmiljé. I enlighet med
ndmndens forslag har riktlinjen uppdaterats sa att det tydligt framgar att det uppdelade
nyckeltalet avseende forskolans friyta ar kopplat till innerstadens geografiska
forutséttningar.

I sitt remissvar refererar ndmnden till Malmo Stads lekvardesfaktorer samt behovet av att
utveckla riktlinjen sa att kvalitén av aktuella ytor kan vérderas i relation till storleken pé
friytan. Utifran riktlinjens perspektiv dr en sddan vardering mojlig men den &r att beakta
som en kompensatorisk atgird och darfor ndgot som berérd ndmnd behdver hantera. Det
finns inget i féreslagen riktlinjen som forhindrar att forskolendmnden ger sin férvaltning i
uppdrag att ta fram ett liknande underlag som ett sétt att illustrera och hantera mdjliga
kompensatoriska atgérder.

Som stadsbyggnadsndmnden redogor for sé ligger manga av de befintliga forskolorna och
grundskolorna i innerstaden lagre dn de foreslagna nyckeltalen for friyta. I en Goteborgs-
kontext och utifrén perspektivet friyta &r det relevant att belysa att stadens nuvarande sétt
att berdkna det samlade behovet av friyta vilar pa antagandet att samtliga enheter ar
fullbelagda, att samtliga barn/elever dr nérvarande samt att alla barn/elever ska kunna
nyttja friytan vid samma tidpunkt. Nagon motsvarande utgangspunkt aterfinns inte i
rekommendationerna fran Boverket. Stadsledningskontorets bedomning &r att om det
under vissa geografiska forutsittningar skulle vara mojligt att schemalédgga utevistelsen
skulle det sannolik underlatta planeringen avseende forskola/grundskola i innerstaden.
Mojligheterna till en sddan atgérd har diskuterats med representanter for
forskoleforvaltningen sévél som grundskoleforvaltingen, vilka har stéllt sig tveksamma
till en sadan hantering.

Stadsledningskontoret delar nimndens syn nédr det géller svarigheterna att inom ramen for
GUI mota riktlinjens krav pa mista ssmmanhéngande friyta for forskola och grundskola.
Foreliggande forslag till riktlinje har déarfor reviderats och den minska sammanhéngande
friytan foreslas hanteras som en tolerans dar nuvarande forslag ar utgangspunkt men givet
konsensus och kompensatoriska atgérder kan avsteg goras med +/- 20 procent. |
forhéllande till GUI lyfter namnden ocksa utmaningen med forskoleforvaltningens
onskemal avseende enhetsstorlekar (minst 4 avdelningar). I foreliggande forslag till
riktlinje regleras inte enhetsstorlekar. Olika organisatoriska indelningar ar fullt mojliga,
men olika val ger tydliga driftsekonomiska konsekvenser. Utifran riktlinjens perspektiv dr
det ar fullt mojligt att i samforstdnd med forskoleférvaltningen planera for mindre
enheter.

Som ett stod vid beslut om bygglov, oavsett huvudman (kommunal eller enskild),
anvénder sig stadsbyggnadsforvaltningen idag av ramprogrammet for forskola och
grundskola. Utifran ett formellt styrande perspektiv reglerar nuvarande ramprogram
enkom ytbehov (lokal- och friyta) for verksamheter som faller under ett kommunalt
huvudmannaskap. Nar det giller stadsbyggnadsforvaltningens 6nskemél om att reglera
ytbehov for verksamheter som bedrivs under ett enskilt huvudmannaskap sa &r
stadsledningskontorets bedomning att kommunfullméktige enligt Plan- och bygglagen
(PBL) mandat att besluta om detaljplaner, omradesbestimmelser och dversiktsplaner. I
dessa kan kommunfullméktige ange att olika verksamheter behdver finnas, exempelvis
forskola. Kommunfullmiktige kan dédremot inte ange under vilket huvudmannaskap en
verksamhets ska bedrivas eller i detalj stédlla krav pa hur mycket yta en enskild aktor
behover for att bedriva sin verksamhet. Styrningen fran kommunfullméktige kan dérfor
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inte, pa 6nskad detaljniva, reglera forutsiattningarna for enskilda huvudmén utan, precis
som idag, enbart for de verksamheter som bedrivs under ett kommunalt
huvudmannaskap. Foreslagen riktlinje har utifran ett styrande nyckeltalsperspektiv tva
huvudsyften:

1. Definiera volymnyckeltal - for att mdjliggora for planering i tidiga
stadsutvecklingsskeden for verksamheter som &r geografiskt betingade och dér den
langsiktiga befolkningsprognosen darfor inte kan anvidndas for behovsbeddmning.
Volymnyckeltalet for férskola och grundskola utgér inte frén ett kommunalt
huvudmannaskap utan redovisar behovsvolymer oaktat huvudmannaskap.

2. Definiera nyckeltal for lokalyta och friyta — for att sdtta ramar och definiera de
ytmaéssiga utgangspunkterna vid ett kommunalt huvudmannaskap. I syfte att
underlétta i svara planeringssituationer likt innerstaden genom att minska antalet
malkonflikter och underlétta genomforbarheten.

Stadsledningskontorets samlade beddmning ar fortsatt att foreslagna nyckeltal &r rimliga
och ambitidsa, inte bara sett till forutsittningarna inom Goteborgs Stad utan ocksa i
jédmforelse med andra stider. Det 4r utmanande att i G6teborgs innerstad tillskapa ytor for
nya forskolor och grundskolor och de foreslagna nyckeltalen bedoms skapa béttre
forutsattningar for dessa etableringar. I jamforelse med utfallet av friytor for befintliga
forskolor och grundskolor i innerstaden sa innebér de foreslagna nyckeltalen en tydlig
forbattring vilket ocksa tydlig framgér av stadsbyggnadsndamndens remissutlatande.

Samnyttjan och samlokalisering behdver bli en integrerad del av savil stadsutvecklingen
som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och utemiljoer. Det &r inte en
egen process utan ska snarare beaktas som ett perspektiv som i tillimpliga delar behover
integreras i befintliga processer. Det kommer finnas tillfdllen ndr samnyttjan och
samlokalisering underléttar och 16ser ut en eller flera av utmaningarna i stadens
stadsutveckling och lokalforsorjning. Aven om samnyttjan och samlokalisering i flera fall
kommer att vara en mojliggorare sa ar det stadsledningskontorets bedomning att det
samtidigt inte &r att beakta som en universallosning pa de utmaningar som stadens
stadsutveckling stér infor. Stadsledningskontorets bedomning ar att foreslagen riktlinje
utgor en relevant och dndamalsenlig styrning fran kommunfullméktige samt synliggor
namnders och bolagsstyrelsers ansvar att beakta samnyttjan och samlokalisering.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Bilaga 1

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-11-30

Goteborgs Stads riktlinje for styrande
nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler

§ 897, 0581/21

Beslut
Enligt yrkande fran S, V och MP:

Forslaget till riktlinje remitteras till den nya stadsbyggnadsndmnden, i dialog med
stadsmiljondmnden och stadsfastighetsndmnden, for kompletterande analys av forslagets
konsekvenser med sarskilt fokus pa:

a. psykisk, social och fysisk elevhilsa och utveckling hos barn

b. fOrutsittningarna att bygga stadsmiljoer i enlighet med Goteborgs utvidgade innerstad
(GUI) och virdeskapande stadskvaliteter

c. kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala verksamhetslokalers friytor i
Goteborgs innerstadsmiljoer.

Tidigare behandling
Aterremitterat den 6 april 2022, § 286 och bordlagt den 19 oktober 2022, § 716,
den 2 november 2022, § 767 och den 23 november 2022, § 851.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 22 september 2022.
Tillaggsyrkande fran SD den 13 oktober 2022.

Yrkande fran S, V och MP den 25 november 2022.

Yttrande fran Henrik Munck (-) den 2 november 2022.

Protokollsanteckning
Henrik Munck (-) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 2 november 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Forvaltningsdirektoren for stadsbyggnadsndmnden

Dag for justering
2022-12-19
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Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Sekreterare

Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Bilaga 2

%

Stadsbyggnadsnamnden

Protokoll (nr 6)
Sammantradesdatum: 2023-03-28

§ 141 SBF-2023-00267

Svar pa remiss fran Stadsledningskontoret avseende forslag
till riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler

Beslut
I stadsbyggnadsnimnden

1. Tjansteutlatandet godkdnns
2. Tjansteutlatandet 6versinds till kommunstyrelsen som yttrande 6ver remissen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Handlingar
Forvaltningens tjénsteutlatande daterat 2023-03-03, med bilagor.

Beslutsgang
Ordforanden foreslar att nimnden ska besluta att bifalla tjdnsteutldtandet och finner att
ndmnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Skal for beslut

Némnden beslutar i1 enlighet med de skdl som anges 1 forvaltningens tjénsteutlatande.

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.
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o Goteborgs

Stadsbyggnadsforvaltningen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-03 Karin Vilhelmson
SBN 2023-03-28 Telefon: 031- 368 16 83

Diarienummer SBF 2023-00267 E-post: karin.vilhelmson@stadsbyggnad.goteborg.se

Svar pa remiss fran stadsledningskontoret
avseende forslag till riktlinje for styrande
nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutldtandet godkanns
2. Tjansteutlatandet Gversdnds till kommunstyrelsen som yttrande 6ver remissen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat forslag pa Riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler pa remiss till stadsbyggnadsndmnden, i dialog med
stadsmiljondmnden och stadsfastighetsndamnden, for kompletterande analys av forslagets
konsekvenser pa a) psykisk, social och fysisk elevhélsa och utveckling hos barn

b) forutsittningarna att bygga stadsmiljoer i1 enlighet med Goteborgs utvidgade innerstad
(GUI) och virdeskapande stadskvaliteter och ¢) kvantitativ beskrivning av befintliga
kommunala verksamhetslokalers friytor i Goteborgs innerstadsmiljoer.

Stadsbyggnadsforvaltningen kan enbart gora en generell och hogst lekmannamassig
bedomning av forslagets konsekvenser pa psykisk, social och fysisk elevhilsa och
utveckling hos barn. Enligt forskning finns en tydlig koppling mellan forskolan och
skolans storlek pa friyta och hur fysiskt aktiva barn ar, samt koppling till méjligheter for
barns utveckling av socialt samspel och aterhdmtning. Det saknas dock tillrickligt med
systematiskt forskningsunderlag for att ge tydliga gransvirden kring ytstorlek. Utifran
den forskning som finns &r det dock tveksamt om foreslagna nyckeltal for friyta per barn
ar tillrdckliga for barns hélsoutveckling. De ldgre nyckeltalen kan medfora en risk for
negativ paverkan pa barns hilsoutveckling.

Att bygga stadsmiljoer i enligt med Goteborgs utvidgade innerstad (GUI) forutsitter att
det dr mojligt att gora avsteg fran riktlinjens nyckeltal om sammanhingande friyta. Den
overgripande inriktningen for stadsbyggandet i Goteborg ska enligt dversiktsplanen vara
en bebyggelsestruktur med utgdngspunkt i den traditionella kvartersstadens och
tridgérdsstadens struktur. Om denna inriktning ska vara mojligt att f6lja behover avsteg
frén riktlinjens nyckeltal for sammanhéingande friyta vara mojligt. Lika sa behover
mindre enhetsstorlekar vara mojligt i delar av innerstaden. Mindre enheter kommer ge
konsekvenser pd verksamhetens ekonomi. Mindre sammanhéngande friyta 6kar behovet
av att samnyttja allmén plats, vilket ger 6kade kostnader for drift och underhall av park
och idrottsytor samt personalkostnader for forskole- och skolverksamhet.
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Den kvantitativa beskrivningen visar att en stor andel av befintliga verksamheter i dag

inte nar upp till nyckeltalen i foreslagen riktlinje, vilket ytterligare pekar pa behovet av
mojlighet till avsteg fran nyckeltalen samt flexibilitet i enhetsstorlekar. Beskrivningen

sdger inget om kvaliteten pa gérdarna, vilket enligt forskning 4r en viktig aspekt pa hur
utemiljon stodjer barns hélsoutveckling. Det finns behov att utveckla riktlinjerna sé att
dven kvaliteten av aktuella ytor vérderas i relation till storleken pa lekytan.

Stadsbyggnadsforvaltningen beddomer att det fortsatt kommer vara svart att nd konsensus
mellan de stadsplanerande forvaltningarna, tva fore detta nimnder, som numera ingar i de
nya stadsplanerade nimnderna, har avstyrkt riktlinjen i tvd omgéngar. Konsensus krivs
vid forflyttning till ett lagre nyckeltal. Riktlinjerna behdver dérfor bli tydligare med vilka
avvégningar som ligger bakom nyckeltalen for att minska forvaltningarnas
tolkningsmdjligheter samt skapa en tydligare styrning vid forflyttning inom
nyckeltalsspannet. En utvirdering av riktlinjen behdvs efter ett antal ar, for att se om
riktlinjen fungerar som det stod det ar ténkt till att vara i planeringen av kommunal
service.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadens driftskostnader for allmén plats forvintas 6ka nir planeringen av kommunal
service i storre utstrickning dn idag hénvisar till samnyttjan i park och idrottsplatser.
Personella resurser hos grundskoleforvaltningen samt forskoleférvaltningen kan ocksé
formodas 0ka da det finns storre behov av uppsikt 6ver barnen i en park dn inom en
inhdgnad gard. Mindre enhetsstorlekar pa forskola (vid behov) kan ge 6kade
driftskostnader

Minskade ytor ger bade okat skotselintervall samt 6kade anldggningskostnader, vilket
paverkar hyresgésternas hyra negativt.

For stadens samlade ekonomi behdver dven exploateringsintakter stdllas mot eventuella
Okade driftskostnader for mindre enheter.

Bedomning ur ekologisk dimension

I milj6- och klimatprogrammet finns en indikator som &r att ’foérskolegardar med en
gronytefaktor som dr hogre én 0,45 arligen ska oka fram till 2030”. Hog gronytefaktor
kréaver tillrackligt stor gérd, annars blir slitaget pa vaxtligheten for hogt. Har finns en
motséttning mellan foreslagen riktlinje och milj6- och klimatprogrammet. P4 grund av
praktiska faktorer for att undvika slitage ersétts troligen gronska med hérdgjorda
artificiella material.

Beddmning ur social dimension

Hur fysisk aktiva barn &r i unga &r paverkar hur fysisk aktiva de blir som vuxen och
folkhélsan i stort. I Stockholm har en studie visat att barn pa sma forskolegardar i
innerstaden inte nar upp till WHO:s rekommendation om 60 minuter medelintensiv till
hogintensiv fysisk aktivitet per dag for barn. Barnens fysiska aktivitet 6kade av langden
pa utevistelsen liksom om forskolorna hade rérelsepolicy, se bilaga 1 Forskning om barns
psykiska, sociala och fysiska utveckling kopplat till friytor.

I innerstaden med ett hogre trafikbuller kan forskolor pa stingda innergardar ge
gynnsammare bullersituation.
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I oversiktsplanens héllbarhetsbedomning konstateras att det finns en risk for uttringning
av till exempel forskolor och friytor vid hog exploatering av noder och strak. Det kan
innebéra att barn inte far ga i forskola/skola i ndromrédet eller att allménheten inte far
tillgang till lokal park eller annan plats for rekreation.

Bilagor

1. Bilaga 1. Forskning om barns psykiska, sociala och fysiska utveckling
kopplat till friytor.

2. Bilaga 2. Forutsittningarna att bygga enligt Forslag till Goteborgs utvidgade
innerstad (GUI) och Vérdeskapande stadskvaliteter

3. Bilaga 3. Kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala verksamheters
friyta i GOteborgs innerstadsmiljoer

4. Bilaga 4. Andra kommuners nyckeltal
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-30 § 897 att remittera Goteborgs Stads riktlinje for
styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler till den nya
stadsbyggnadsndmnden, i dialog med stadsmiljonimnden och stadsfastighetsndmnden,
for kompletterande analys av forslagets konsekvenser med sérskilt fokus pé:

a) psykisk, social och fysisk elevhélsa och utveckling hos barn

b) forutsittningarna att bygga stadsmiljer i enlighet med Goteborgs utvidgade
innerstad (GUI) och virdeskapande stadskvaliteter

¢) kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala verksamhetslokalers friytor i
Goteborgs innerstadsmiljoer.

Remissvaret ska skickas till stadsledningskontoret senast 31 mars.

Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram en kompletterande analys av
forslaget pa riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler, utifran
barns hilsoutveckling, forutsittningar att bygga stadsmiljoer enligt Goteborgs utvidgade
innerstad och vérdeskapande stadskvaliteter samt ta fram en kvantitativ beskrivning av
befintliga kommunala verksamhetslokalers friytor i Goteborgs innerstadsmiljoer.

Arendehistorik
2020-03-19 beslutade kommunfullméktige att nya reglerande styrande dokument ska tas
fram i syfte att utveckla stadens lokalforsorjningsprocess. Forslag till Riktlinje for

styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler, &r ett av dessa styrande dokument.

2021-09-15 § 663 beslutade kommunstyrelsen att remittera riktlinjen till 23
remissinstanser, varav ddvarande lokalndmnden, férskolendmnden, davarande park- och
naturndmnden samt milj6- och klimatndmnden avstyrkte forslaget. Dédvarande
byggnadsniamnden tillstyrkte forslaget.

2022-04-06 § 286 beslutade kommunstyrelsen att dterremittera forslaget

— till de ndmnder som avstyrkte remissversionen av riktlinjen for
inhdmtande av nya synpunkter och nytt stillningstagandet

— till davarande fastighetsndmnden for att be om synpunkter utifran de
analyser av 16sningar for forskolor i stadskvarter som gjorts kopplat till
arbetet med Goteborgs utvidgade innerstad

— remittera foreslagen riktlinje till Fastighetsdgarna GFR, Byggforetagen
och de stadsutvecklande byggherrar som verkar i Gteborg.

Dévarande lokalndmnden, davarande park- och naturndmnden, milj6- och
klimatndmnden, forskolendmnden avstyrkte remissen fortsatt. Ddvarande
fastighetsndmnden lyfter fram att Goteborgs utvidgade innerstad (GUI) visar pé behov av
fler men négot mindre forskole- och grundskoleenheter. Det bedoms vara mdjligt att fa
till lokalytorna men svarigheter kan komma att uppstéa nér det géller foreslagna
sammanhingande friytor. De kommunexterna remissinstanserna ar positiva till att det har
tagits fram ett forslag till nyckeltal men gér bedomningen att delar i forslaget behover
omarbetas och fordndras.
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Analys over forslagets konsekvenser pa barns psykiska, sociala och fysiska
utveckling

Stadsbyggnadsforvaltningen har endast begransade mojligheter analysera vilka
konsekvenserna foreslagna nyckeltal har pa barns hilsoutveckling, pé en generell och
hogst lekmannaméssig niva, vilket ska beaktas vid ldsning. Som underlag till analysen har
en kunskapssammanstillning och fordjupad analys framtagen vid Sveriges
lantbruksuniversitet anvants. Rapporten bygger pa 6ver 160 publicerade
forskningsartiklar. Utdver forskningssammanstéllningen har en studie fran Region
Stockholms Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin anvénts som komplement, da
den specifikt undersokte barns grad av fysisk aktivitet pa sma forskolegérdar i
innerstadsmiljder.

Forskning visar att storlek pa garden paverkar i hur stor grad barn/elever é&r fysisk aktiva.
Samtidigt finns inga tydliga gransvérden for ytstorlekar fran forskningen, men Boverkets
rekommendationer pa friyta bedoms som rimliga. Riktlinjen har ett hogre nyckeltal for
friyta grundskola &n Boverkets rekommendationer. Daremot &r riktlinjens nyckeltal for
friyta forskola ldgre an Boverkets rekommendation (for friyta per barn samt
sammanhingande friyta for forskolebarn) tyder det pé att nyckeltalen ger en sdmre
forutsattning for fysisk aktivitet, samt simre forutséttning for gardarna att rymma alla de
kvaliteter som tillsammans bidrar till barns sociala utveckling och &terhdmtning 4n om
riktlinjens nyckeltal var i nivd med Boverkets rekommendationer.

Studier fran Stockholm visar dock att det finns andra faktorer som péverkar i hur hog
utstrackning som barn ir fysiskt aktiva, s som ldngden pa utevistelsen, samt om
forskolorna har en rorelsepolicy.

Kvaliteten pa gérdarna har inom forskning visat sig vara en betydande faktor som bidrar
till barns utveckling, sérskilt ndr det kommer till socialt samspel och aterhdmtning.
Aktuell riktlinje omfattar inte krav pé kvaliteten p& gérdarna. Riktlinjer i Uppsala och
Malmé' har kopplat nyckeltalen till en viigledning om hur gronytefaktor och
lekvérdesfaktor kan anvéndas vid bedomning av gardarna. Till exempel har Malmo krav
pa att lekvardsfaktor +3 uppnas for att ett lagre nyckeltal ska fa anvéndas.

Forskning visar att gardar bor vara minst 3000 kvm f6r att barn ska utveckla lek och
socialt samspel. Samtidigt har fi av dagens forskolor i Goteborgs innerstad en tillgénglig
friyta pa 3000 kvm. Fler faktorer &n ytstorlek och kvalitet p& utemiljon bor spela in i hur
barn utvecklar socialt samspel, sa som hur stora barngrupperna ar och hur de personella
resurserna ser ut for att hjdlpa barnen utveckla ett socialt samspel och hantera konflikter i
olika aldrar.

Utifran den forskning som finns &r det tveksamt om foreslagna nyckeltal &r tillrackliga for
att utemiljoerna ska bidra positivt till barns hilsoutveckling. Detta behover stélls i

relation till att 2/3 av de befintliga kommunala forskolorna i innerstaden och hélften av
grundskolorna i innerstaden inte nér upp till nyckeltalen om sammanhéngande totalyta.
Om kommande forskolor och skolor i innerstaden i storre utstrdckning nar upp till
nyckeltalen ger det en béttre utveckling pé totalen. Att riktlinjens nyckeltal ar en
avvigning mellan fler faktorer &n vad som ar mest fordelaktigt ur barns hélsoutveckling
bor framga i riktlinjen.

! For en jimforelse mellan Goteborg, Uppsala och Malmés riktlinjer, se bilaga 4.
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For fordjupning om forskning om barns utveckling kopplat till friyta - se
tjdnsteutlatandets Bilaga 1 Forskning om barns psykiska, sociala och fysiska utveckling
kopplat till friytor.

Forutsattningar att bygga innerstadsmiljoer i enlighet med Goéteborgs utvidgade
innerstad (GUI) och vardeskapande stadsutveckling

Forslaget Goteborgs utvidgade innerstad (hddanefter forkortat GUI) stricker sig over ett
geografiskt omrdde som innefattar 6versiktsplanens delomraden; innerstaden, delar av
centrala Hisingen samt Gstra och sydvéstra mellanstaden. Forslagets utgangspunkt &r att
under kommande 100 ar utvidga Goteborgs befintliga innerstad och bygga mer av den typ
av stadsmiljoer inklusive grundskolor och innergdrdsférskolor, som redan finns i dagens
innerstad.

GUI kan ses som ett forslag pa en avvégning mellan olika allménna intressen, men det
har inte gjorts ndgon formell provning av forslaget och forslaget har inte remitterats
mellan de stadsplanerande forvaltningarna. Delar av GUI 6verensstimmer med Stadens
formella strategiska dokument, sd som oversiktsplan, trafikstrategi och gronplan, medan
vissa delar inte Gverensstimmer.

GUI bygger pa flera mindre enheter for bade grundskola och forskola, samt att forskolans
gérd dr lokaliserad pé innergérd. Ju mer fardigbyggd en stadsdel dr desto svarare ér det att
hitta alternativ plats for tillkommande kommunal service, inte minst i centrala lagen. I de
lagen dér staden tvingas vélja mellan att kraftigt minska kravet pa antal kvm friyta per
elev/barn eller att tillita &ven mindre enheter for grundskolor och forskolor s& foreslar
GUI det senare. Att bygga enligt GUI innebér att avsteg fran riktlinjens nyckeltal behdver
kunna goras.

Virdeskapande stadsutveckling baseras pa en statistisk sammanstillning av verkliga
bostadsrittspriser och koélangder pa hyresbostider, det vill sdga vad invénare efterfragar i
verkligheten, men innehaller inte nagra definierade idealmatt eller lagen for just skolor
eller forskolor och forutsittningarna att bygga enligt Viardeskapande stadsutveckling
paverkas sdledes inte av riktlinjen.

For fordjupning, se Bilaga 2. Forutséttningarna att bygga enligt Forslag till Goteborgs
utvidgade innerstad (GUI) och Vardeskapande stadskvaliteter.

Backaplan som exempel

I pagéende detaljplanering av Backaplan har riktlinjens nyckeltal anvints i skarpt lage vid
planering av innerstad i kvarter. I Backaplan har forskoleforvaltningens 6nskeméal om en
minsta enhetsstorlek pa 4 avdelningar varit styrande. Detaljplanerna foreslar bade
forskolor som &r integrerade i kvartersbebyggelse, samt fristdende byggnader for forskola
och hogstadium. Generellt nar forslagen upp till nyckeltalet om friyta per forskolebarn
dér detaljplanerna stéller krav pa forskola. I enstaka fall krévs viss kompensation i park.
Riktlinjerna klaras inte fullt ut dir forskola dr mojlig pé innergard. Nyckeltalet for
sammanhédngande friyta uppnas inte dverallt. Kompensation sker till max 30 procent av
parkens yta, i enlighet med stadsmiljéforvaltningens riktlinje.

Flera foljdfragor uppstar nar forskolegérdar planeras pa innergardar, som ingar i
avvagningen i stadsplaneringen. Tillgang till solljus pé forskolegérden, buller ifran
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forskoleverksamheten samt balansen mellan att innergérden ska bade vara tillrdcklig for
forskolan och en god utemilj6 for de boende.

Kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala verksamhetslokalers friytor i
Goteborgs innerstadsmiljoer

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en kvantitativ beskrivning av kommunala
verksamhetslokalers friytor i Goteborgs innerstad. Se Bilaga 3, for den kvantitativa
beskrivningen i sin helhet.

Statistiken Over antal barn och elever kommer fran forskole- respektive
grundskoleforvaltningen. Underlaget om friyta kommer ifrén Stadsfastighets-
forvaltningen. Friytan dr definierad i enlighet med riktlinjen?, vilket betyder att
forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning inte ingar i
friytan. De omraden av utemiljon som pa grund av olika aspekter inte gér att nyttja av
verksamheten (exempelvis pa grund av sékerhet eller tillganglighet) ar dven bortrdknade
frén friytan.

Avgrinsning

Riktlinjens definition av innerstaden motsvarar oversiktsplanens avgransning for
innerstaden. Avgransningen for den kvantitativa beskrivningen omfattar darfor i stort det
som Oversiktsplanen definierar som innerstaden - se Bilaga 3 for kartbild. Det innebér att
statistiken omfattar stadsmiljoer fran olika tidsepoker, det vill sédga bade kvartersstruktur,
lamellhus och punkthus, som sinsemellan har olika tdthet. Den 6vergripande inriktningen
for Goteborgs stadsbyggande ska enligt 6versiktsplanen vara en bebyggelsestruktur med
utgdngspunkt i den traditionella kvartersstadens och tradgérdsstadens struktur, vilket gor
det intressant att sarskilt studera befintliga miljéer byggda i kvarterstruktur och huruvida
nyckeltalen uppnés dér. I Bilaga 2 till tjansteutldtandet finns en sadan fordjupning.

Forskolor

Nedan anges i procent hur manga av de kommunala forskolorna® i Géteborgs innerstad
som uppnar riktlinjens nyckeltal:

Funktionell niva pa friyta per barn, minst 25kvm/barn: uppnés av 43 procent.
Acceptabel niva pé friyta per barn, minst 20kvm: uppnés av 11procent.

Sammanhallen friyta pad minst 1800 kvm (ska efterstrdavas): uppnés av 33 procent.

Det hér innebér att 46 procent av forskolorna ligger under nyckeltalet for acceptabel niva
pa friyta per barn. Det har innebér ocksa att 67procent av forskolorna inte nar upp till
nyckeltalet om sammanhéngande friyta pa 1800 kvm. Det kan tilldggas att av dessa
67procent, sa har lite mer &n hélften har en gard som understiger 1000 kvm.

2 For ndgra enstaka forskolor saknas uppgift om ytstorlek. Ytans storlek har di uppskattats i
kommunens kartsystem (inkl. komplementbyggnader, p-platser m.m.).

3 Kartliggningen omfattar 93 stycken kommunala forskolor och inga forskolor drivna av fristdende
aktorer. For ett mindre antal kommunala forskolor har uppgift om storlek pé forskolegérd saknas,
dé deras gard inte forvaltas av stadsfastighetsforvaltningen. Dessa forskolor ingér séledes inte i
kartlaggningen.
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Grundskolor

Nedan anges i procent hur manga av grundskolorna* i Géteborgs innerstad som uppnar
riktlinjens nyckeltal. Observera att en viss felmarginal finns inbyggd i statistiken, da
befintliga verksamheter har en annan arskursindelning &én riktlinjen, men statistiken ger
en generell bild 6ver tillgdngen pa friyta oavsett arskursindelning:

God niva pa friyta per elev for arskurs F-6, 25 kvm/elev eller mer: uppnas av 13 procent.

Acceptabel niva pé friyta per elev for arskurs F-6, 15 kvim/elev (motsvarar God niva for
arskurs 7-9): uppnas av 30 procent.

Acceptabel niva pa friyte per elev for arskurs 7-9, 10-15 kvm: 13 procent (motsvarar
under acceptabel nivé for F-6)

Sammanhallen friyta pa minst 4000 kvm (ska efterstrdvas): uppnés av 50 procent

Det kan tilliggas att nira hélften, 48procent, av grundskolorna har under 10 kvm
friyta/elev, vilket ar under acceptabel niva oavsett arskurs.

Slutsatser av den kvantitativa beskrivningen

Sammantaget visar statistiken att befintliga forskolor och grundskolor i innerstaden i stor
utstrédckning inte nar upp till riktlinjens nyckeltal for friyta — vare sig nyckeltalet for den
sammanhdngande ytan (1800 kvm for forskola respektive 4000 kvm for grundskola) eller
till de hogre nyckeltalen for friyta per barn eller elev.

Av statistiken framgér inte om de forskolor och grundskolor som inte nar upp till
nyckeltalen har kompensatoriska atgérder, sa som tillgang till en nérliggande park eller
annan yta att samnyttja. Det framgar inte heller vilken utstrackning forskole- eller
skolverksambheten i sé fall besoker denna samnyttjansyta.

Av statistiken framgér inte heller om det 4r mojligt att 6ka andelen sammanhéngande
friyta till exempel genom att ta bort parkeringsplatser pa skolgarden.

Stadsfastighetsforvaltningen har kartlagt lekvardesfaktorn for majoriteten av sina
forskolegardar. Denna kartldggning kan bredda den statistiska bilden dver hur dagens
gérdar bidrar till barns hilsoutveckling.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Utifran forskning om barns utveckling kopplat till storlek och kvalitet pa friyta ar det
tveksamt om foreslagna nyckeltal for friyta per barn ar tillrdckliga for barns
hilsoutveckling. Samtidigt ligger manga av befintliga forskolor och skolor lagre &n de
foreslagna nyckeltalen. Att nyckeltalen dr en avvidgning mellan flera faktorer &n enbart
vad som &r mest fordelaktigt ur barns hélsoperspektiv, s& som andra kommuners

* Kartliggningen omfattar 23 grundskolor i innerstaden varav 4 drivs fristdende aktdrer.
Det finns ytterligare 3 kommunala grundskolor i innerstaden, men dessa saknar uppgift
om friyta och ingar ddrmed inte i kartliggningen.
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nyckeltal, konkurrens om begransad marktillgang samt ekonomi i balans, behdver framga
i riktlinjen.

For att mojliggora tillracklig plats for skolor och forskolor behdver staden utveckla en
hallbar lokaliseringsstrategi for forskolor och skolor och sékra upp plats tidigt i
utvecklingen av nya omraden.

I stadsplaneringen behdver avvéigningar géras mellan olika perspektiv och intressen.
Ansvar for denna avvégning ligger hos stadsbyggnadsndmnden. Att kommunen enligt
skollagen dr skyldig att tillhandahalla skolplats samt forskoleplats efter ett ars alder
kommer i vissa fall att behova gé fore bade verksamhetens 6nskemél om enhetsstorlekar
samt nyckeltalet for ssmmanhéngande friyta. En implementering av riktlinjen férutsitter
att enhetsstorlekar &r flexibelt utifran ldge i staden. Lika s& forutsétter det ett
fortydligande av meningen “En sammanhéngande yta enligt nyckeltalet ovan, ska i direkt
anslutning till férskolan/grundskolan efterstridvas oavsett enhetsstorlek. Vid avsteg kravs
kompensationsétgirder”. Riktlinjen behdver fastsla att det &r mojligt att gora undantag
fran nyckeltal for sammanhingande friyta. Undantag fran nyckeltalet for ssammanhéngade
friyta samt i mindre enhetstorlekar i delar av innerstaden, dr en forutsittning for att kunna
folja oversiktsplanens vergripande inriktning om en bebyggelsestruktur med
utgdngspunkt i den traditionella kvartersstaden och tradgérdsstadens struktur, liksom en
forutsittning for att bygga med utgangspunkt i GUIL. Mindre enheter kommer ge
konsekvenser pa verksamhetens ekonomi med kade kostnader. Okad samnyttjan av park
och idrottsplatser bedoms ge 6kade kostnader for drift och underhall av park och
idrottsytor samt forskole- och skolverksamhet.

Det finns béttre forutsittningar att uppna bada nyckeltalen for friyta i de storre
omvandlingsomradena (sdsom Backaplan, Gullbergsvass) dn i den befintliga innerstaden.
I innerstaden finns behov av att i tidiga skeden reservera mark for kommunal service for
att underldtta mojligheterna att kunna tillimpa riktlinjerna i hdgre utstrackning.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det dven fortsatt kommer vara svart att uppna
konsensus mellan de stadsplanerande forvaltningarna, vilket kravs vid forflyttning till ett
lagre nyckeltal. Bedomningen baseras pa att riktlinjen har avstyrkt i tva omgangar av
bland annat den davarande lokalndmnden och davarande park- och naturnimnden, som
nu mera ingdar i de nya stadsplanerade nimnderna. Riktlinjerna behover darfor bli
tydligare med vilka avvigningar som ligger bakom nyckeltalen for att minska
forvaltningarnas tolkningsmojligheter samt skapa en tydligare styrning vid forflyttning
inom nyckeltalsspannet. Stadsbyggnadsndmnden/stadsbyggnadsférvaltningen kommer att
behdva gora fortsatta avvégningar som avviker fran riktlinjen i innerstaden och
mellanstaden. For att bedoma om riktlinjen ar tillrdckligt stod i planering av kommunal
service, skulle riktlinjen d&ven behdva utvarderas efter ett par ar. Det behover vara mojligt
att uppdatera riktlinjen utifran anvindbarhet, men &dven uppdatera nyckeltalen i takt med
att ny forskning tillkommer.

Ska Staden mer systematiskt anvinda samnyttjan i park behovs en kartldggning ver
vilka parker som samnyttjas i dag, samt en dokumentation som ser till att parkerna inte
Overnyttjas for att undvika negativa konsekvenser for exempelvis biologisk méangfald.
Det finns dven olika typer av samnyttjan av parker dar olika behov kan vara svara att
kombinera med varandra. En 6kad samnyttjan kommer ge 6kade driftkostnader for bade
stadsmiljoforvaltningen samt idrott- och foreningsforvaltningen. Férmodligen far d&ven
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forskole- och grundskoleforvaltningen dkade kostnader for personal samt lokalhyra.
Behovet av att ha full uppsikt 6ver sma barn ar storre pa en allmén plats utan stiangsel, dn
pa en inhdgnad gard.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser d&ven behov av att internt ta fram vigledning for
beddmning av solljustillgang forskolegardar pa innergéardar. Lamplighetsbedomningen av
solljus sker endast inom planbeddmningen och inte inom bygglovsprévning eller i
miljoforvaltningens tillstdndsprocess. Det finns ocksa ett behov att utveckla riktlinjerna
sd att dven kvaliteten av aktuella ytor virderas i relation till storleken pa lekytan.

Eftersom stadsbyggnadsforvaltningen anvénder sig av rddande riktlinjer vid beslut om
bygglov, oavsett aktor, bor det framga att riktlinjerna inte enbart géiller for kommunala
verksamheter.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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Bilaga 1. Forskning om barns psykiska,
sociala och fysiska utveckling kopplat till
friytor

Enligt Boverket har rorelsefriheten for barn och unga har minskat drastiskt de senaste
decennierna, da lekplatser tagits bort och friytor bebyggs. Darmed har skolgarden och
forskolegarden fatt &nnu storre betydelse da det &r de utemiljéer som barn har storst chans
att utnyttja i vardagen. Hur fysiskt aktiv man &r som barn har tydlig koppling till hur
fysiskt aktiv man ar i vuxen alder, vilket i sin tur paverkar den totala folkhalsan.

Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har sammanstallt en rapport om vad
aktuell forskning séger om barns friyta. Forskning visar att ratt utformad utemilj6 stodjer
barns halsoutveckling bade fysiskt och socialt. Den totala ytan &r en forutsattning for
pulshdjande aktiviteter, men ytan &r dven en viktig forutséattning for att rymma de
kvaliteter, som behdvs for att stimulera barns utveckling. Forskolegarden och skolgarden
behover bade vara tillrackligt stor och ha en genomtankt gestaltning, som erbjuder en
variation av platser, topografi och vegetation, l6sa lekobjekt och fast lekutrustning.

Forskarna gér bedémningen att det saknas tillrackligt mycket systematiska ron for att
kunna ge tydliga gransvarden for hur stor en gard bor vara eller hur manga barn per
kvadratmeter som &r lampligt. Utifran samanstallningen gor forskarna bedémningen att
Boverkets allmanna rad om friyta for barn pa 40 kvm friyta per barn i forskolan samt 30
kvm friyta per elev i grundskolan, ar rimlig for att rymma de kvaliteter som bor finnas i
utemiljon. Boverkets allmanna rad om en minsta sasmmanhangande friyta pa minst 3000
kvm, bedoms utifran forskning vara for liten. M6jligen behdvs inte en sa pass stor friyta
for mindre barn, resonerar forskarna.

Det finns ett samband mellan ytstorlek eller yta per barn och hur fysiskt aktiva barn &r.
Skolgardar 6ver 10 000 kvm tillgodoser 30-40% av barnens rekommenderade dagliga
fysiska aktivitet.

Forskolegardar pa éver 6000 kvm leder till markant 6kning av den fysiska aktiviteten hos
forskolebarn.

For sma ytor begransar leken och kan ge aggressivt eller undvikande beteende hos barn,
lag fysisk aktivitet och fetma. Bade gestaltningen och ytstorleken paverkar graden som
barn ar fysisk aktiva men &ven hur de kan utveckla socialt samspel, leka och aterhamta

sig.

Forskningen visar dven att storleken pa garden &r en forutsattning for att kunna skapa och
bibehalla kvaliteten pa garden. For sma ytor riskerar att innebéara slitage som forsamrar
utemiljons kvalitet bland annat pa vaxtligheten, vilket minskar barns naturkontakt. Ett
hogt slitage kan leda till att naturliga material byts ut mot konstgjorda sa som
gummiasfalt och asfalt, vilket har konsekvenser pa luftkvaliteten och bidra till 6kad
varmestralning under varma dagar.
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Grona gardar uppskattas av barn och grona miljoer pa gardarna bidrar bade till
aterhamtning som ar viktig for den psykiska halsan, samt bidrar till lek dér det sociala
samspelet mellan barn utvecklas.

Fran praktiken finns rapporter om ytstorlekens betydelse for att minska slitaget, dar
forskolegardar dver 40 kvm/barn har mindre slitage och darmed battre forutsattningar att
For att kunna uppfylla Boverkets allmanna rad (BFS, 2015:1, FRI om friyta for lek och
utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet)

Gardar med en mindre sammanhangande yta an 3000 kvadratmeter kan barn fa svart att
utveckla lek och socialt samspel, detta oavsett antal barn.

| Stockholm har en annan studie genomforts, pa forskolor i Sédermalm i Stockholm, dar
forskolebarn i aldern 3-5 &r fick bara rérelsematare under 7 dagar, for att kartlagga hur
fysiskt aktiva de var. Forskolorna pa Sédermalm var i genomsnitt mindre &n férskolor
langre ut i staden. Studien visade att inga barn nadde upp till den av rekommenderade
nivan pa 60 min medel- till hogintensiv fysisk aktivitet per dag, som WHO
rekommenderar. Flickor var mindre fysiskt aktiva &n pojkar, vilket bekréftas i liknande
nationella och internationella studier. Ytterligare slutsatser fran studien var att pa de
forskolor som hade policys och rutiner om fysisk aktivitet (och som personalen hade
kéannedom om) var barnen mer fysiskt aktiva, samt att stora forskolegardar och langden
pa tiden man spenderade utomhus kopplas till hur mycket som barn ror sig. Varje
halvtimme utomhus innebar 68% mer medelintensiv till intensiv fysisk aktivitet och
102% fler steg jamfort med samma tid inomhus.

Kallor
Gor plats for barn och Unga! (2015), Boverket, 2015

Region Stockholms hemsida, Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin,
www.ces.regionstockholm.se
Faktablad Det far forskolebarn att réra pa sig mer, publicerad 2019-06-10

Region Stockholms hemsida, Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin,
www.ces.regionstockholm.se
Sokord: Sodermalmsstudien, datum 2023-02-23

Rum for skolans utemiljo — Fordjupad analys kring yta for forskolegard och skolgard,
Jansson, Schneider, Martensson, Kylin och Fridell, Sveriges lantbruksuniversitet, Rapport
2021:4, 2021
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Bilaga 2. FOrutsattningarna att bygga stadsmiljoer i enlighet med
”Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad” (GUI) och
Vardeskapande stadskvaliteter:

Inledning — en sammanhangande stadsplanering:

Forslaget till Goteborgs utvidgade innerstad (GUI) stracker sig 6ver ett geografiskt omrade som
innefattar OP:s delomraden Innerstaden, delar av Centrala Hisingen samt Ostra och Sydvéstra
mellanstaden. GUI utgar ifran stadens strategiska dokument, gatorna och den befintliga platsens
forutsattningar och ritar darefter in en sammanvagning av de flesta fragor som ingar inom
stadsplanering i ett och samma kartforslag. Detta arbetssétt (utifran-in”) skiljer sig ifran ”Goteborgs
stads riktlinje for styrande nyckeltal f6r kommunala verksamheter”, som i stillet utgér ifrdn de
enskilda verksamheternas detaljerade matt (“inifran-ut”). Bada arbetssétten behdvs men om man redan
pa principiell niva laser fast nagra styrande detaljer eller en allt for hart styrande helhet s& medfor det
ibland ovéntat stora konsekvenser.

Ett gent och sammanhangande gatunat for minskad klimatpaverkan:

I ”Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030”, under ”Delmdl for klimatet ", star det att -
”... klimatpaverkan fran transporter ska minska med minst 90 procent till 2030 jamfért med 2010 och
det motoriserade vagtrafikarbetet ska minska med 25 procent till 2030 jamfért med 2020.” For att
kunna minska transporternas klimatpaverkan sa behdver dels tekniken utvecklas, dels avstanden
minska, sa att fler invanare far mojlighet att vélja mindre klimatpaverkande trafikslag; sa som gang
och cykel framfér motoriserade fordon. Inom forskningen (Anne Vernez Moudon 2009, Jan Gehl
2010) brukar ett maximalt avstand pa ca 500 m mellan skola och bostad anvandas for att anses som
gangvanligt. Avstandet kan dock vara nagot langre eller kortare for andra verksamheter:

Figure 5.5 Average
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Med ca 500 m avses dock inte ’fagelavstand” utan det verkliga avstdndet pa den verkliga marken. Det
gor att aven sjalva gatunatet behdver hanga ihop pa ett gent, finmaskigt och logiskt sétt (utan
atervandsgator) for att upplevas som tillrackligt attraktivt for att vi invanare ska valja att ga eller cykla
dit.
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Stadsdelar ar omradet mellan huvudgator
Goteborgs befintliga huvudgator kan bilda ett
sammanhangande och gent gatunat ifall nya
gator kopplas ihop med befintliga gator.

Vid huvudgatornas korsningar finns déa en
kommersiell potential for levande torg. @

O Innanfor huvudgatorna bildas dven lugnare
o ¥Wo stadsdelar dér skola ® och park kan
208 ‘ o placeras i mitten, sa skolbarnen slipper korsa
Q trafikerade huvudgator under sin skolvag. Men
30 o huvudgatunétet medfor att stadsdelarna ofta blir
A\

mindre ju ndrmare stadskérnan de ligger. O

b Y WIB SV 5 % UTEBIRGS )

GUI:s term “stadsdel” &r geografiskt ungefér likvérdigt med det internationella ”superblocks” och ska
inte forvixlas med stadsdelsndmnd” som avser ett mycket storre administrativt omrade, liknande ett
distrikt”. Bilden ovan ur Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad (2018) visar gatunatet med
trafikerade huvudgator i gul farg, stadsdelarna med sina skolor och nya parkytor mellan dem samt
lugnare lokalgator i gra farg. Stadsdelarnas storlekar varierar oftast mellan ca 10-30 Ha (Hektar) men
allra vanligast ar runt 20 Ha i de centrala delarna. De stadsdelar som &r nagot storre ligger oftast
langre ut fran stadskarnan och har en lagre befolkningstathet och en storre andel smahus.
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En befintlig stadsdel som &r ca 20 Ha stor ar Haga, innanfor huvudgatorna och Skansberget. Forskolan
pa Haga Nygata 17 © har i GUI dock principiellt bytt plats med Hagaskolan @ for att illustrera idén
med en grundskola vid en park i mitten av stadsdelen samt forskolor pa innergardar. Och for att bl.a.
forskolor ska kunna ligga pa riktig mark pa innergardar, istallet for pa ett betongbjalklag, samlas hela
stadsdelens parkering i gemensamma parkeringshus. @

Stadsdelens storlek paverkar storleken pa skolans upptagningsomrade

En stadsdel som &r ca 20 Ha stor mdjliggor en gangvanlig skolvég for skolbarnen, med ca 300 m
avstand som mest mellan bostaderna i stadsdelens ytterkanter in till skolan i mitten. Utgangspunkten
med en trygg skolvég gor att GUI principiellt beraknar varje skolas upptagningsomrade som ungefar
lika med storleken pa den stadsdel som den ligger i.

Storleken pa skolans upptagningsomrade och dess befolkningstéthet paverkar darefter principiellt
behovet av storlek pa enhet/antal skolplatser per stadsdel. Nér den algoritm som styr antal ny
bruttoarea (BTA) i GUI har blivit fardigkalibrerad gar det att berakna tathet/antal bostader med en
valdigt hog precision men innan dess far vi utga fran Goteborgs befintliga innerstad. GUI har som
malsattning att ligga mellan Haga (150 personer/Ha) och Linné/Olivedal (330 personer/Ha) i téthet.

Grundskolor

GUI:s och riktlinjens volymnyckeltal for grundskolor ligger i linje med varandra =

For GUI:s nya stadsdelar pa runt 20 Ha i centrala innerstaden har Annedalsskolans matt anvants som
utgangspunkt. Den ligger i en ca 20 Ha stor stadsdel med 300-334 elever (enligt SFF-skolkollen.se)
och hamnar da mitt i snittet for riktlinjens volymnyckeltal.

Om riktlinjens volymnyckeltal™ ger ett korrekt spann (med hansyn dven till bostadernas storlekar) sa
kan volymnyckeltalen anvandas for att principiellt berdkna varje stadsdels behov av antal
skolplatser/enhetens storlek, utifran stadsdelarnas storlek och befolkningstathet:
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Ur Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamheter:

Styrande volymnyckeltal: grundskola

Smahus Flerbostadshus
Innerstaden 0,4-0,5 barn per bostad 0,1-0,2 barn per bostad
Ovriga staden 0,5-0,7 barn per bostad 0,2-0,3 barn per bostad

10 Ha stadsdel = 1500-3300 personer = 750-1650 bostader X 0,1-0,2* = 75-330 elever
2 personer/ bostad

20 Ha stadsdel = 3000-6600 personer = 1500-3300 bostader X 0,1-0,2* = 150-660 elever
2 personer/ bostad

30 Ha stadsdel = 4500-9900 personer = 2250-4950 bostader X 0,1-0,2* = 225-990 elever
2 personer/ bostad

GUI:s och riktlinjens nyckeltal lokalyta for grundskola ligger i linje med varandra =
Annedalsskolan (F-6) vilken anvands som utgangspunkt for F-6 skolor i GUI:s minsta och mest
centrala stadsdelar, har ett markavtryck pa ca 1000 m2 BYA med 4 vaningar = 4000 m2 BTA.

Ur Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamheter:

Styrande nyckeltal lokalyta: vid nyproduktion av grundskolor

10 kvm (LOA)* per elev (+/- 10 procent)

Lokalytor (LOA) berdknas i nedan avrundat som 80 % av skolbyggnadens bruttoarea (BTA).
Bruttoarea (BTA) = antal vaningar X Byggnadsarea (BYA) per vaning, d.v.s. byggnadens
markavtryck.

1000 m2 BYA X 4 van = 4000 m2 BTA X 0,80 = 3200 m2 LOA = 320 elever/enhet. (334 &r inom +/- 10 %)
10 m2/elev

| storre stadsdelar langre ut fran stadskarnan sa utgar GUI ofta fran nagon skolbyggnad (t ex
Anisskolan) som kan vara upp till ca dubbelt sé stor, siffrorna ar dock valdigt avrundade:

2000 m2 BYA X 4 van = 8000 m2 BTA X 0,80 = 6400 m2 LOA = 640 elever/enhet. (I linje med riktlinje)

10 m?/elev
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GUI 2018: Annedalsskolan (ca 4000 m2 BTA) med en eventuell tillbyggnad for en gymnastiksal enligt
4ldre méatt pa ca 12 x 30 meter (ca 360 m2 BYA). Bilden till héger &r Anasskolan (ca 8000 m2 BTA).

Sammanhangande friyta for grundskola ar kritiskt i nastan alla centrala lagen = uppnar ej

Syftet med forslaget till Goteborgs utvidgade innerstad (GUI) ar att under kommande 100 ar utvidga
Goteborgs befintliga innerstad, alltsa att bygga mer av just den typen av tradgérdsstadsmiljer och
innerstadsmiljéer som redan finns i dagens nuvarande innerstad. De hér typerna av innerstadsmiljéer
definieras dven som “sméhus i rutndt” och “traditionell kvartersstad” (enligt ”Stadsbyggnadskvaliteter
Goteborg”, SBK 2008) men kan inte likstéllas med alla olika typer av bebyggelsemiljder (s& som
trafikseparerade lamellhusomraden, skivhusomraden, punkthusomraden och smahusomraden) som
ocksa ryms inom OPs geografiska avgrinsning for den framtida “innerstaden”. Boverkets allméinna
rad om en minsta sammanhangande friyta ar pa 3000 kvm. Men nastan inga befintliga grundskolor i
Goteborgs nuvarande innerstad uppnar riktlinjens hogre nyckeltal med en sammanhangande friyta pa
minst 4000 m2 i direkt anslutning till skolbyggnaden. Se exempel nedan:

Ur Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamheter: -”’De nyckeltal som
anges i denna riktlinje galler for nyproduktion pa nya fastigheter men kan dven anvandas som
vagledning i samband med planering for ny-, om- och tillbyggnader pa befintliga fastigheter.”

Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av grundskolor

Arskurs F-6  god nivé 25 kvm/elev — acceptabel niva 15 kvm/elev
Arskurs 7-9  god niva 15 kvm/elev — acceptabel niva 10 kvm/elev

[?En minsta...] Sammanhangande friyta: 4 000 kvm [...i direkt anslutning till skolbyggnaden ska
erterstravas oavsett enhetens storlek”|

”Spannen ar framtagna for att tillampas pa skolenheter i storleksintervallet 380720 elever.”
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“Grundskolenamndens inriktning ar att nya grundskolor bor utformas i enheter om 600-1000 elever
for F-6 skolor samt enheter om 500-900 elever for 7-9 skolor”. [Ur FKs remissyttrande 2021-12-13]

Befintliga F-6 grundskolors enhetsstorlek och friyta i nuvarande innerstadsmilj6

Antal elever och friytor ar hamtade fran SFF. | de fall dar det saknas hamtas antal fran skolkollen.se”
och matten pa friytor i stadens GIS-program GoKart men avrundade och avgransade for att lattare
kunna jamfaéras med GUI:s langre tidshorisont, se sid 15. Rod farg = uppnar ej styrande nyckeltal:

Annedalsskolan F-6 = 334 elever och ca 3500 m2 friyta, ca 11 m2/elev (enligt Skolkollen & GoKart)
Annedalsskolan F-6 = 327 elever och 4991 m? frlyta ca 15 m#elev (enl. SFF — inklusive Kv. Druvan)

',:;a v’,,rl""'"
AT

=
9

Viktoriaskolan F-9 = 489 elever och ca 3000 m2 friyta, ca 6 m2/elev. (enligt Skolkollen & GoKart)
Viktoriaskolan F-9 = 473 elever och 225 m2 friyta, ca 0,75 m#/elev. (enligt SFF — exklusive parkering)
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Fjallskolan F-6 = 389 elever pa 3740 m2 friyta, ca 9,6 m?elev (enligt SFF). Men det finns dven en 900
m2 skogsdunge pé en annan fastighet som angransar till skolgardens fastighet.

Anésskolan F-6 = 546 elever pd 5617 m2 friyta, ca 10 m#/elev. Det finns dock en offentlig park pa
andra sidan Falkgatan, ca 50 meter dar ifran, men inte i direkt anslutning till skolbyggnaden.

Bagaregardsaskolan F-6 = 198 elever pa 3355 m2 friyta, ca 17,5 m?elev, men skolgarden angransar till
en offentlig park.
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Befintliga 7-9 grundskolors enhetsstorlek och friyta i nuvarande innerstadsmiljo

| Forslaget till Goteborgs utvidgade innerstad sa ligger fokus pa lokalisering av framst F-6 skolor for
att sakerstélla trygga skolvégar for de yngre eleverna, inom stadsdelarna. Men ofta fungerar de
skolbyggnaderna aven for arskurs 7-9 om det finns behov. Skolbyggnader for aldre elever 7-9 och
gymnasium ar inte specifikt utpekade med en avvikande férg i GUI eftersom &ldre elever har lattare att
korsa trafikerade huvudgator samt att dessa skolor antingen kan byggas som en del av ett kvarter (om
det #r en mindre skolenhet) eller som en “fondbyggnad” om det #r en riktigt stor skolenhet. Aldre
stadsplaner reserverade ofta just de vackraste tomterna till allmant &ndamal/offentliga byggnader sa
som t ex skolbyggnader, vilka skulle ligga som storslagna fonder i stadsmiljon, eftersom vackra
offentliga byggnader da ansags viktiga for hela stadens/stadsdelens skonhet.

Nordhemsskolan i fonden av Linnégatan. Ett av forslagen pa en ny méjlig "Fondbyggnad” i GUI for
en 7-9 skola eller ett gymnasium med ca 600-800 elever ifall det finns behov.

Nordhemsskolan 6-9 = 816 elever pa 3653 m2 friyta, ca 4,4 m2/elev. (enligt SFF)
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Montessori Elyseum 6-9 = 107 elever pa ca 400 m2 friyta, ca 3,5 m2/elev. (Enligt GoKart). Ett tidigare
elkraftverk som blev omstéllt till en skola 2015. Ej markskotsel inom SFF regi.

Lindholmsskolan (Centrina) 6-9 = 310 elever pa ca 1400 m? friyta, ca 4,5 m?/elev (enligt Skolkollen &
GoKart). Ej markskotsel inom SFF regi.

Gateborgs hogre samskola 7-9 = 400 elever pa 3728 m2 friyta, ca 9 m2/elev. (enligt SFF)
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Burasskolan (Internationella engelska skolan) 7-9 = 471 elever pa 10 651 m2 friyta, 22,6 m?/elev.
(enligt SFF). Men GUI har en annan avgransning med ca 6000 m2 friyta, ca 12,7 m#/elev.

Exempel pa mojliga nya grundskolor genom omstallning av befintliga fastigheter
Antal elever ar beraknade utifran antal BTA och riktlinjens nyckeltal for m? lokalyta (LOA) per elev:

Gamla Latin = mojligt for ca 400 elever pa ca 3000 m? friyta, ca 7,5 m#elev. Gamla Latin och
Gustavia ger ca 539 elever ihop, ifall de skulle kunna fungera som en gemensam administrativ enhet.

Odinsskolan = mojligt for ca 400 elever pa ca 2000 m2 friyta, ca 5 m2/elev
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Gardaskolan = mojligt for ca 260 elever pa ca 1000 m2 friyta, ca 4 m2/elev. Svart lage p.g.a. buller/Iuft
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f.d. HDK = mgjligt for ca 560 elever pa ca 1600 m2 friyta, ca 3 m*/elev... ifall tillbyggnaden frin
1960-talet rivs eller om skolgarden kan placeras uppe pa tilloyggnadens tak.

Gothia huset (kontorshotell) = majligt for ca 320 elever pa ca 3500 m2 friyta, ca 11 m*elev... ifall det
gar att genomfora ett fastighetsbyte/kop. Pa Iang sikt.
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Gamla Navigationsskolan = mojligt for ca 400 elever pa ca 1700 m2 friyta, ca 4 m*elev... ifall det gar
att genomfora ett fastighetsbyte/kép samt eventuellt rivning av intilliggande kontorsbyggnader fran
1960-talet for att fa in nya blandstadskvarter. Pa lang sikt. Svar tillganglighet p.g.a. brant topografi.

Exempel pa méjlig nyproduktion av grundskolor pa nya fastigheter enligt GUI
Att hitta helt nya lagen for grundskolor &r ocksa svart, inte minst ju mer centralt stadsdelen ligger och
ju mer fardigbyggd den redan ar. Men i stérre omvandlingsomraden kan det ga det nagot lattare.

I Gullbergsvass méts sd manga av stadens viktigaste huvudgator att stadsdelarna inte blir storre an ca
11-14 Ha. Om stadsdelarna hér blir lika tatbefolkade som i Olivedal sa blir skolbehovet ungefar ca 320
elever/stadsdel i snitt. Liknande en Annedalsskolan per stadsdel. Men stadsdelarna séder om Marten
Krakows gata ar nagot stérre och de norr om nagot mindre. Friytorna varierar darfor efter
stadsdelarnas och skolenheternas storlek mellan ca 2000 m2 och upp till ca 4100 m? (+ 2200 m?
ytterligare pa andra sidan gatan). Eftersom Gullbergsvass inte ar sa fardighyggt gar friytorna att justera
men skolenheternas storlek, mellan ca 250-430 elever, & mindre an i Grundskolefdrvaltningens nya
inriktning.
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200 elever pa 3000 m2 friyta, 300 elever pa 3000 m2, 320 elever pa 3000 m?, 320 elever pa 5000 m2 ar
nagra exempel i ganska centrala lagen. 3000 m2 sammanhangande friyta ligger i linje med Boverkets
rekommendationer. Langre ut ar det lattare att hitta storre friytor.

| Hogsbo &r t. ex utgangspunkten 320 elever (Annedalsskolan) per stadsdel pa ca 3000-6000 m? friyta.
Dér det & mojligt har de nya skolorna placerats vid ett storre sammanhangande gronomrade.

Slutsats; For att kunna bygga stadsmiljoer enligt GUI behévs dven mindre skolenheter

Ju mer fardigbyggd en stadsdel ar desto svarare ar det att hitta alternativ, inte minst i centrala lagen. Sa
i Goteborgs befintliga innerstad sa finns det sallan battre alternativ an de skolor som redan finns, eller
de skolor som skulle kunna bli méjliga genom en omstallning, trots att de har sma friytor. Troligtvis ar
nyckeltalet for en minsta sammanhdangande friyta och Grundskolendmndens inriktning (med 600-1000
elever per F-6-enhet) baserade pa andra typer av lagen an de urbana lagen som ar vanligast inom
Goteborgs befintliga och utvidgade innerstad.

Enligt det huvudgatunéat och storleken pa de stadsdelar som ryms mellan huvudgatorna enligt GUI sa
bor flera nya grundskoleenheter ha runt 300 elever i storlek men da vara desto fler till antalet.
Storleken varierar dock kraftigt ifran fall till fall beroende pa hur marksituationen ser ut i verkligheten.
Ett styrande nyckeltal pa minst 4000 m2 sammanhangande friyta i direkt anslutning till
skolbyggnaden, oavsett enhetens storlek blir svart att uppna i centrala lagen.

Det finns rationella fordelar med storre skolenheter sa som lagre driftsbudget och majligtvis lattare att
rekrytera larare. Men det finns dven fordelar med mindre skolenheter sa som 6kad uppsikt samt ett
effektivare markutnyttjande med hogre potentiella exploateringsintakter pa stadsdelsniva. Sa ur ett
ekonomiskt helhetsperspektiv sa kanske mindre skolenheter kan bekostas av ckade
exploateringsintéakter for att tacka bade hogre driftskostnader och storre investeringar till aven
vackrare skolbyggnader igen.
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Fundering; En sammanhallen stadsplanering behover radgivande riktlinjer —inte styrande
Hela arbetssattet med att satta styrande nyckeltal, oavsett lage &r en rest ifran efterkrigstiden nar
Goteborg spreds ut pa jungfrulig mark med bilberoende avstand men nu nar vi i stallet star infor en
stadsmassig fortatning kravs ett narmast motsatt arbetssatt. GUI utgar darfor istallet utifran den
befintliga marken och lagger sedan “alla korten pa bordet” (t. ex olika nyckeltal, ekonomi, antal
bostader etc.) for att hitta en rimlig avvagning. Det gar inte langre att arbeta utifran enbart en fraga i
taget, utan stort sett alla fragor behéver jamkas samtidigt i en sammanhallen stadsplanering.

Tva exempel pa hur GUI:s arbetssatt "utifran-in gar till (fran 2016-2018):

1. | Kungsladugérd sa finns det en mojlighet att bygga en grundskola péa en yta som pekades ut i den
norra anden av Grona vallen redan 1915. Stadsdelens storlek ar ca 26 Ha vilket ger ett snittbehov pa ca
530 elever, enligt befolkningstathet/volymnyckeltal.

Men for att kunna bygga en grundskola har kravs forst en 1,5 km flytt av fotbollsplanen till Dalens
idrottsplan vid Slottskogen samt att den nya idrottshallen (ca 2000 m2) placeras 300 m norrut, ihop
med ett Parkeringshus, néra Jaegerdorffsplatsen. En idrottshall kan ligga bullerutsatt men inte en

skolgard vilken ofta forutsatter en sankt bashasighet till 30 km/h for att kunna klara bullervérdena.

(GUI 2016): Stadsplanen fran 1915 gav dock en for liten byggnadsvolym, sa inspiration togs istéllet
fran en F-9 skola med likvardig miljo och byggar (Vaksalaskolan i Uppsala med 572 elever). Laget
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ger 14 000 m? friyta men som &ven behdver kunna samutnyttjas som offentlig park. Samutnyttjande
galler for nastan alla skolgardar. Den hér ytan planeras dock for en idrottshall och bostader idag.

2. Eftersom GUI ar ett forslag pa framtida stadsutveckling sa raknas aven vissa av dagens friytor bort,
da de foreslas att bebyggas eller ateruppbyggas i framtiden. Ett tydligt exempel &r i kvarteret ”Druvan”
som idag rdknas in som friyta till Annedalsskolan och utreds som yta for en ny samutnyttjad
skolidrottshall med fullmatt men som i GUI &r inritad for delvis ateruppbyggnation av de hus som revs
i borjan av 1970-talet samt nybyggnation. GUI:s forslag pa ny gymnastiksal inne pa skolgarden ar med
det dldre mindre mattet 12 x 30 meter (ca 360 m2 BYA). Se exempel pa sidan 16.

J.

Karta fran 1888 som visar kvarteren runt Annedalsskolan samt foto fran Carl Grimbergsgatan (f.d.
Haga Kyrkogata) ca 1920-tal. Aven om skolor och huvudgatunét &r helt centrala utgangstpunkter i
stadsplaneringen sa medfor det en valdigt svar efterkommande arbetssituation nar man redan pa
forhand laser fast deras matt/storlekar efter styrande nyckeltal for sammanhéngande friytor, vilka har
tagits fram pa en principiell niva. GUI ér till de flesta delar justerbart och det behéver dven nyckeltalen
vara. Alla olika 6nskemal behdver kunna anpassas och avvagas efter varandra for att uppna basta
majliga helhet — det &r just avvigningen som é&r ”stadsplanering”.
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Skolidrottshallar med fullméatt eller gymnastiksalar enligt mindre matt
| Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamheter sa star det att;
”Skolidrottshall med fullmatt (planyta minst 40x20 m) ska alltid prévas i samband med nya
grundskoleprojekt.”

Styrande nyckeltal lokalyta: idrott

Anlaggningstyp Lokalyta (BYA)

Idrottshallar 2 000 — 3 000 kvm (beroende pa verksamhet)

Bollplaner 0 — 400 kvm (omkladning och forrad beroende pa typ av plan)
Simhallar 2 500 — 7 000 kvm (lokalbad eller omradesbad)

Ishallar 4 200 — 4 500 kvm (beroende pa verksamhet)

| forslaget till GUI sa defineras inte funktion/innehall i kvartersmarkens bebyggelse. Det innebér att
aven idrottshallar, Simhallar ishallar, sjukhus eller vard och omsorgshostader kan foreslas pa
kvartersmark om det finns behov av det. Kvartersmarkens matt begréansas dock ofta av de
omkringliggande gatorna. For bollplaner utomhus sa har GUI anvant matten for 11-spelplan. Se
exemplet vid Dalens idrottsplan (Slottskogen) pa sidan 14.

Exempel pa befintliga fristdende gymnastiksalar enligt aldre mindre matt
Det vanligaste bland exemplen pa grundskolor ovan ar att gymnastiksalen ar sammanbyggd med
skolbyggnaden men det finns tva fristdende exempel som visar storleken lite tydligare.
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Anésskolan gymnaéﬁ sal 30 x 11-15 m. (ca 370 m2 BYA). Gardaskolans gymnastiksal 33 x 11 m.

Slutsats idrottshallar

For fristaende idrottshallar som &r sa stora som 2000-3000 m? BYA sa behdver de oftast placeras pa
kvartersmark. Se exempel pa sid 14 dar en idrottshall kombineras med ett parkeringshus
(mobilitetshus) nara Jaegerdorffsplatsen. | nagra fall kommer idrottshallar med fullmétt fa plats att
kombineras med skolbyggnader men inte vid varje grundskola i centrala och ganska fardigbyggda
stadsdelar. Troligtvis hanger onskemalet att nya grundskoleprojekt alltid ska préva skolidrottshallar
med fullmatt ihop med inriktningen pa 600-1000 elever per grundskola men om det enbart ryms
grundskolor med runt 300 elever/stadsdel sa kanske dven behovet av sa hér stora idrottshallar ser
annorlunda ut.
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Forskolor i kvarterslokaler med friytor inne painnergardarna

I centrala delar (inom ca 5 km fran stadskarnan) sa ar GUI:s utgangspunkt att forskolegardar bor
lokaliseras pa innergardar samt i kvarter som ligger relativt nara stadsdelens skola och park (0,2-2
Ha) for att de ska kunna samnyttja vissa lokaler och friytor vid behov eller generationscykler.
Placering och storlek pa forskolor hinger pa sa satt ihop med skolornas placering. Lokaler for
forskolor dr inte utritade specifikt men &r tankta att kunna ligga i kvarterens markplan vilka ar
beraknade med ca 4 m vaningshojd for att klara av de flesta verksamheter. Kvartersbebyggelsens djup
ar beraknad utifran 12 m byggnadstjocklek men det &r ett snittvarde som ofta gér att utvidga nagot in
mot innergarden vid behov. Langre ut fran stadskarnan ar friliggande forskolebyggnader med egna
gardar ekonomiskt och fysikt ibland mojligt att fa till.

Storleken pa GUI:s kvarter beror pa det ssmmanhangande och gangvanliga gatunatet i de stadsdelar
som de ligger i. Men dar det &r mojligt forsoker kvarterslangens yttermatt vara mellan 60-100 m for att
inte blockera gatunétet eller ge for morka innergérdar. Matten &r himtade ur ”Indikatorer for god
gestaltad livsmilj6”, SBK 2021. Ett maximalt métt p& 100 meters kvartersldngd ligger dven i linje med
UN-habitat rekommendationer pa ca 100 korsningar per km2. Se tva kvarter ifran Haga och Linné som
exempel pa en minsta och storsta kvartersstorleken enligt indikatorerna:

Kvarteret Kanonen ca 60 x 60 m i yttermatt. Kvarteret Smugglaren ca 100 x 100 m i yttermatt.
Innergard = ca 1500 m2 i innermatt (ej friyta).  Innergard = ca 7000 m2 i innermatt (ej friyta).

Det ar dock voldigt sallan som hela innergarden ar obebyggd och disponibel som friyta. Som princip
ar GUI:s kvarter kringbyggda med helt slutna innergardar for att 6ka tryggheten och dampa bullret
ifran gatorna. Innergardar som ar éver ca 800 m? stora brukar ofta delas in i tva mindre gardar pa typ
300 m2 vardera av laga innergardsradhus i max 2,5 vaningar men med nagon sammanhangande
passage emellan.

Tanken med avskiljande innergardsradhus &r dels att 6ka mangden bostader som &r dnskvérda for
barnfamiljer dven i tat stadsmiljo (for att dampa utflyttningen). Och de mindre matten pa
innergardarna 6kar aven mojligheten for grannarna att kunna ha uppsikt éver hela garden och kénna en
storre tillnorighet pa de gemensamma ytorna som da fungerar battre som naturliga métesplatser.
Eftersom formerna pa kvarteren varierar kraftigt ifran fall till fall finns ett sparrmatt pa minst 18 m
mellan husen for att kunna klassas som en innergard. Hamtat fran Albert Lilienberg.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Bilaga till tjansteutlatande 17 (24)



Nygamla innergardsradhus inne i kvarteret Smaragden, vid Vastgétagatan nara Heden.

Men de mindre gardarna som kan vara ideala for sociala behov kan dock vara fér sma for en rationell
drift av forskolor, sa forskolorna bor placeras i storre kvarter utan innergardsradhus om det ar mojligt
eller att hela garden anvands som friyta i stallet for att delvis bebyggas med innergardsradhus. GUI gar
att justera i manga fall men utgar tydligt ifran mindre och fler forskoleenheter an riktlinjen:

Nagra exempel ur GUI pa kvarterens innermatt i Gullbergsvass, vilka ofta ar mindre &n 1800 m2.
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Ur Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamheter:

Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av férskolor

Mellanstaden och ytterstaden: sammanhangande friyta 3 000 kvm
God niva 35 kvm/barn — funktionell niva 25 kvm/barn

Innerstaden: sammanhéngande friyta 1 800 kvm
Funktionell niva 25 kvm/barn — acceptabel niva 20 kvm/barn

Precis som med skolorna sa ar det forskolornas styrande nyckeltal for friyta som kan bli svara att
uppna vid alla lagen. Sarskillt om de kombineras med Forskoleforvaltningens onskemal att ha sa stora
enheter som mellan 4-8 avdelningar per forskola. Det vill sdga 72-144 barn per forskola (ifall 18
barn/avdelning). Minsta sammanh&ngande friyta i innerstaden verkar ha baserats pa just 72 barn x 25
m2 yta. Enligt de befintliga kvartersforskolorna som har friytor pa innergardar i Goteborgs nuvarande
och utvidgade innerstad sa verkar de dock sallan fa plats med mer &n ca 1-3 avdelningar per kvarter.
Det vill sdga 18-54 barn/kvarter. Se exempel pa sida 20-22.

Slutsats; For att bygga stadsmiljoer som i GUI behdvs dven mindre foérskoleenheter

Pa innergardar som bara &r mellan 500-1500 m?2 stora sa ryms det inte fler an 1 till 3 avdelningar per
kvarter. | sadana, ofta centrala, lagen dar man tvingas valja mellan att minska kravet pa antal m? friyta
per elev for mycket eller att dela upp den administrativa forskoleenheten pa 2-3 separata lokaler i olika
kvarter som ligger nara stadsdelens grundskola och park i mindre kommersiella lagen, sa foreslar GUI
det senare. Minska hellre pa enheternas och den sammanhéngande friytans storlek an antal m2/barn allt
for mycket. Se GUI-kartbild med sma rosa prickar pa sida 18 som principiellt markerar lampliga
kvarter for innergardsforskolor i Gullbergsvass. Ofta sa ligger de har mindre kvarteren vid 8-12 meter
smala gator med lugn trafik i gangfart sa en uppdelning av den administrativa enheten pa flera kvarter
kan innebara valdigt sma avstand mellan lokalerna for att sékra en tillracklig méangd m?2 friyta. Men det
innebar troligtvis en storre planering vid 6ppning och stangning, hogre slitage pa de gemensamma
friytorna samt hogre driftskostnader anda.

For att kunna uppfylla mélen i ”G6teborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 " &r det dock
ingen nackdel med mindre och fler forskolor som ar fordelade pa ett nara gangavstand fran bostaderna
jamfort med stora enheter som ar glest placerade pa mer bilberoende avstand.
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Befintliga innergardsforskolors storlek och friyta i nuvarande innerstadsmiljo
Siffror hamtade fran SFF, allaforskolor.se och GoKart. Rod farg = uppndr ej styrande nyckeltal:

Allménna végen 40 = 38 barn/292 m? yta, 7,6/barn  Fridhemsgatan 11 = 32 barn/156 m? yta, 5/barn

Fridhemsgatan 11 ar dock stangd for tillfallet sa dessa siffror ar inte langre dagsaktuella.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Bilaga till tjansteutlatande 20 (24)



L

Kaponjérgatan 9 = 25 barn/275 m2 yta, 11/barn  Skanstorget 17 = 20 barn/43 m2 yta, 2 m#/barn
béda raknas som enheter till forskolan Haga Nygata 17 (Hagahuset). Utsldppsgardar, barnen slutar i
regel nar de ar 3 ar.
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Styrmansgatan 13 = 37 barn/104 m2 yta, 2,8/barn ~ Bramaregatan 2d = 72 barn/659 m2 yta, 9/barn
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Plantagegatan 8 = 23 barn/ca 1200 m? yta, 52 m2/barn. (siffror enlig AllaF6rskolor (allaforskolor.se)
och GoKart. Ej markskotsel inom SFF regi.

Risasgatan 5 ”Tippen” = 16 barn/200 m? yta, 12,5/barn  Birger Jarlsgatan 20 (Liljan) = 14 barn/900
m?2 yta, 64 m#/barn. (siffror enlig AllaFdrskolor (allaforskolor.se) och GoKart. Ej markskotsel inom

SFF regi.
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PRISER PA BOSTADSRATTER

Vardeskapande stadsutveckling

och skolor/férskolor

”Virdeskapande stadsutveckling” (VS) baseras
pa en statistisk sammanstallning av verkliga
bostadsrattspriser och kélangder pa
hyresbostader, det vill sdga vad invanare
efterfragar i verkligheten, men innehaller inte
nagra definierade idealmatt eller lagen for just
skolor eller forskolor.

Méklarstatistik visar att de befintliga centrala
stadsmiljoer som GUI anvander som
utgangspunkt for bade grundskolor och
innergardsforskolor &r bland Goteborgs mest
eftertraktade. Trots att de ofta har mindre
sammanhdangande friytor i direkt anslutning till
sina skolor och forskolor &n de som ligger
langre ut. ”Vuxenvénlighet” ger storre
avspegling pa prisnivaerna an barnvanlighet.

Det finns dock en nyligen framtagen rapport av konsultbolaget Spacescape, vilka édven holl i
framtagandet av V'S, som fokuserar specifikt pa dven skolor och forskolor. I rapporten ”Barnvianliga
stadsdelar, 2022” rekommenderas i sammanfattningen for befintliga och nya stadsdelar att:

BEFINTLIGA STADSDELAR

» Minska biltrafik och bilparkeringar,
sank hastigheter och skapa mer parker
och lekplatser, sdrskilti de barntéita
stadskérnorna.

Oka tryggheten i miljonprogrammen,
vilkaigrunden ar bade grona och trafik-

sakra.

Fortidta smahusomraden med stora
lagenheter sa att skilda par, pensionirer
ochungdomar kan bo kvar.

Oka andelen stora bostadder i omraden

med brist.

Tillskapa mer marknéra boende med
egen uteplats i befintliga flerbostads-

hus.

NYA STADSDELAR

« Placera skolor och férskolor inom 300
meters gangavstand. Prioritera stora
gardar for lek och pedagogik.

« Placera parker och lekplatser inom 200
meters gangavstand. Prioritera ytor
for fysisk aktivitet for bade flickor och
pojkar.

» Bygg lokalgator som gangfartsgator utan
fasta parkeringsplatser. Prioritera trygg
och trafiksdker gang- och cykeltrafik.

» Bygg en mangfald av bostadstyper och
bostadsstorlekar. Prioritera stora gardar
och marknéra boende med egen uteplats.

« Bygg blandad mattligt tit bebyggelse som
ger serviceunderlag och bra kollektiv-
trafik. Prioritera mangfald och tillgdng-
lighet.

Max 300 meters skolvdg &r i linje med GUI:s stadsdelar pa ca 20 Ha, liknande Annedal/Haga i storlek.
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Befintliga F-6 grundskolors enhetsstorlek och friyta i nuvarande innerstadsmilj6

Grundskola Antal elever | Sammanh&ngande friyta Friyta/elev
Gustaviaskolan F-5 139 2102 m2 (enligt SFF) ca 15 m#/elev
Annedalsskolan F-6 327 4991 m? friyta (m. Kv. Druvan) | ca 15 m?/elev
Viktoriaskolan F-9 473 225 m2 friyta (exKkl. Parkering) | ca 0,75 m%elev
Fjallskolan F-6 389 3740 m? friyta (enligt SFF) ca 9,6 m¥/elev
Anésskolan F-6 546 5617 m? friyta (enligt SFF) ca 10 m%/elev
Bagaregardsskolan 198 3355 m? friyta ca 17,5 m?/elev
F-6

Snittvarde = 345 3340 m2 friyta 11,3 m?/elev

Befintliga 7-9 grundskolors enhetsstorlek och friyta i nuvarande innerstadsmiljo

Grundskola Antal elever | Sammanhangande friyta Friyta/elev
Nordhemsskolan 6-9 816 3653 m2 friyta (enligt SFF) ca 4,4 m?/elev
Montessori Elyseum 107 ca 400 mz friyta (enigt GoKart) | ca 3,5 m?/elev
6-9

Lindholmsskolan 6-9 310 ca 1400 m? friyta (enl. GoKart) | ca 4,5 m?/elev
Goteborgs hogre 400 3728 m2 friyta (enligt SFF) ca 9 m%elev
samskola 7-9

Burasskolan 471 10 651 m2 friyta 22,6 m¥/elev
(Internationella

engelska skolan) 7-9

Snittvarde = 420 3960 m? friyta 8,8 m?/elev

Befintliga innergardsforskolors storlek och friyta i nuvarande innerstadsmiljo

Forskola Antal barn | Sammanhangande friyta Friyta/barn
Framndsgatan 6 35 2169 m? yta (enligt SFF) 62 m2/barn
Sveagatan 17 18 416 m? yta (enligt SFF) 23 m?/barn
Allmanna végen 40 38 292 m? yta (enligt SFF) 7,6 m2/barn
Fridhemsgatan 11 32 156 m? yta (enligt SFF - stdngd) | 5 m?/barn
Kaponjérgatan 9 25 275 m? yta (enligt SFF 2022) 11 m2/barn
Skanstorget 17 20 43 m? yta (enligt SFF) 2 m?/barn
Styrmansgatan 13 37 104 m? yta (enligt SFF) 2,8 m2/barn
Bramaregatan 2d 72 659 m? yta (enligt SFF) 9 m?/barn
Plantagegatan 8 23 ca 1200 m? yta (enl. GoKart) 52 m?/barn
Risdsgatan 5 "Tippen” 16 ca 200 m? yta (enl. GoKart) 12,5 m?/barn
Birger Jarlsgatan 20 14 ca 900 m2 yta (enl. GoKart) 64 m2/barn
’Liljan”
Snittvarde = 30 583 m? friyta 22,8 m?/elev
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L ’ Goteborgs

Stad

Stadsbyggnadsférvaltningen

Bilaga 1. Kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala
verksamhetslokalers friytor i Goteborgs innerstadsmiljéer

Forklaring till avgransning, definition och underlag

Avgransning av innerstadsmiljoer
Geografisk avgransning for den kvantitiva

beskrivningen motsvarar i stor utstrackning Géteborgs
stads 6versiktsplans definition av innerstaden, som
inkluderar foljande omraden: Centrum, Johanneberg-
Guldheden, Majorna-Linné, Lindholmen, Eriksberg, de
centrala delarna av Lundby, samt Olskroken,
Redbergslid och Lunden. Dock ingarr inte Brunnsbo
eller Norra Hogsbo/Frolunda i beskrivningen. Att
Krokslatt ar inrdknat kan ifragasattas, da Krokslatt &r en
del av mellanstaden — men enligt Gversiktsplanen ingar
Krokslatt i utvidgad innerstad. | féreslagen riktlinje

géller nyckeltal for innerstaden dven de tyngdpunkter *
som finns utpekade i 6versiktsplanen. Tyngdpunkterna Figur 1 Innerstaden enligt 6versiktsplan fér
ar av tidsm éssiga skal Géteborg dr avgrdnsning fér kartldggning, forutom

. . Brunnsbo och Anggdrden/Hégsbo.
inte inkluderade. 99 /Hog

Underlag

Statistiken over friyta kommer ifran stadsfastighetsforvaltningen. Uppgifterna baseras pa inventeringar
av utemiljoerna fran aren 2015, 2017, 2018 samt 2021. Statistiken dver antal férskolebarn samt elever
i grundskolan kommer fran forskoleforvaltningen och grundskoleférvaltningen och visar antalet
inskrivna barn under januari 2023. Observera att antalet inskrivna barn ar inte ar det samma som
planerad kapacitet for respektive enhet, som kan vara bade hdgre och lagre.

Definition av friyta

| foreslagen riktlinje definieras friyta som

Friyta ar den utomhusyta som kravs for att vissa av stadens verksamheter ska fa en funktionell och
kvalitativ verksamhet, exempelvis forskola, grundskola /.../ Oaktat verksamhet, ingar inte
forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning i friytan. Hur nyckeltalet
byggs upp kan variera mellan stadens verksamheter.”

Statistiken over friytan ar, med ett fatal undantagsfall (dar exempelvis komplementbyggnader ingar)
baserad pa denna definition. De omraden av utemiljon som pa grund av olika aspekter inte gar att
nyttja av verksamheten (exempelvis pa grund av sakerhet eller tillganglighet) ar bortraknade fran
friytan.
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Forskolor

Statistiken redogor enbart kommunala forskolor och inga fristaende aktorers forskolor. (For ett mindre
antal kommunala forskolor har uppgift om storlek pa forskolegard saknas, da deras gard inte forvaltas
av stadsfastighetsforvaltningen. Dessa forskolor ingar séledes inte i den kvantitativa beskrivningen.)

Nyckeltal for sammanhangande friyta
Riktlinjen for styrande nyckeltal foreslar foljande nyckeltal for ssmmanhéngande friyta i innerstaden:

1800 kvadratmeter i direkt anslutning till férskolan ska efterstravas.
Om det ar mojligt att na en hogre niva pa friyta ska det vara malsattningen.

Cirkeldiagrammet visar att av 94 befintliga
kommunala forskolorna inom innerstaden har:
67% av forskolorna en gard som ar mindre &n
1800 kvm tillgénglig friyta.

SAMMANHANGANDE
FRIYTA - FORSKOLOR

W 1800 kvm férskolegard eller mer

33% av forskolorna har en friyta pa 1800 kvm B Mindre &n 1800 kvm
eller mer. (Av dessa har 9% en gard som minst
3000 kvm, vilket motsvarar det styrande
nyckeltalet i mellanstaden.)

1800 kvm
Det kan tillaggas att av de 67% som inte nar u L eller mer
. 99 ; 0 ) ) pp Mindre &n 33%
till nyckeltalet om minst 1800 kvm, ar det lite mer 1800 kvm
an halften som inte ens har en gard som &r 1000 67%
kvm stor.

Av statistiken framgar inte om de forskolor som
har mindre &n 1800 kvm sammanhangande yta,
har tillgang till en néarliggande park eller annan yta att samnyttja. Det framgar inte heller vilken
utstrackning forskoleverksamheten i sa fall besoker denna samnyttjansyta.

Statistiken visar inte heller vilken kvalitet som gardarna har nar det kommer till en god utemiljé som
stimulerar barns utveckling, sa som: vaxtlighet, platsbildningar, 6ppna ytor, solskydd med mera. For
att bedoma gardarnas kvalitet kan verktyget gronytefaktor eller lekvardesfaktor anvandas.
Stadsfastighetsforvaltningen har kartlagt lekvardesfaktorn for majoriteten av sina forskolegardar.

Nyckeltal friyta per barn - férskola
Riktlinjen foreslar att for forskolor i innerstaden ska foljande nyckeltal for friyta per barn anvandas:

Funktionell nivad 25 m?/barn — Acceptabel nivd 20 m?/barn.

Det hégre nyckeltalet ska alltid vara utgangspunkt. Kompensatoriska atgarder kravs vid forflyttning i
nyckeltalsspannet. Minsta sammanhdangande friyta i direkt anslutning till férskolan, ska efterstravas.
Vid avsteg kravs kompensatoriska atgarder.
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Cirkeldiagrammet visar att av 94 .
befintliga kommunala forskolorna i FRIYTA PER BARN - FORSKOLOR

innerstaden ser friytetillgangen per barn ut

enligt f('jljande' M Funktionell niva >25 kvm

M Acceptabel niva 20-24 kvm

43% av forskolorna har en funktionell m Under acceptabel niva <20 kvm
niva pa friyta, d.v.s. minst 25 kvm/barn.

11% av forskolorna har en acceptabel niva
pa friyta per barn, d.v.s. mellan 20-24
kvm per barn. Funktionell
~ niva 43%

46 % av forskolorna — nastan halften - nar
inte upp till acceptabel niva pa
friytetillgang per barn.

Enligt forslaget till riktlinje krévs

kompensatoriska atgarder vid acceptabel
niva eller under (vid forflyttning i
nyckeltalsspannet™). Av statistiken framgar inte om forskolorna som endast har acceptabel eller under
acceptabel niva pa friyta/barn har nagra kompensatoriska atgarder. Statistiken visar inte heller vilken
kvalitet som finns pa respektive gard. Information om kvaliteten pa gardarna finns kartlagd ar kartlagd
av stadsfastighetsforvaltningen, genom verktyget lekvardesfaktor, men i aktuellt uppdrag efterfragas
endast beskrivning av ytstorlek.

Av statistiken framgar inte om alla barn ar ute samtidigt pa garden eller inte, vilket paverkar friytan
per barn (dven om slitaget &r det samma). Forskoleverksamheten har dock inte samma méjlighet till
flexibilitet an t.ex. skolor, da forskolebarn i mindre utstrackning kan ha forskjutna maltider, sovtider
med mera.

Grundskolor

Kartlaggningen omfattar 23 grundskolor i innerstaden varav 4 drivs fristdende aktorer. (Ytterligare 3
grundskolor ingar i innerstaden, men uppgift om friytestorlek saknas och de ingar saledes inte
statistiken.)

Nyckeltal total sammanh&ngande friyta

Riktlinjen for styrande nyckeltal foreslar for innerstadens grundskolor:

Sammanhé&ngande yta pa 4000 kvadratmeter i direkt anslutning till skolan ska efterstravas oavsett
enhetens storlek. Vid avsteg kravs kompensatoriska atgarder.
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Cirkeldiagrammet visar att halften av .
grundskolorna i innerstaden nar upp till TOTAL SAMMANHANGANDE

nyckeltalet om 4000 kvm eller mer FRIYTA - GRUNDSKOLOR
sammanhangande friyta och hélften har mindre
an 4000 kvm friyta.

W 4000 kvm eller mer  ® Mindre dn 4000 kvm

Det kan tillaggas att 4 av skolorna drivs av
fristdende aktorer. Av dessa nar 1 upp till Mer 3n
nyckeltalet om sammanhéngande friyta, 1 nar 4000 kym 4000 kvm
nastan upp till nyckeltalet och 2 nar inte upp 50% 50%
till nyckeltalet.

Mindre an

Av statistiken framgar inte om grundskolorna
med mindre &n 4000 kvm sammanhangande
yta, har tillgang till en néarliggande park eller annan yta att samnyttja. Det framgar inte heller vilken
utstrackning skolverksamheten i sa fall besoker denna samnyttjansyta.

Statistiken visar inte heller vilken kvalitet som skolgardarna har nar det kommer till en god utemiljo
som stimulerar barns utveckling, sa som: vaxtlighet, platsbildningar, 6ppna ytor, solskydd med mera.
For att bedéma gardarnas kvalitet kan verktyget lekvardesfaktor eller lekvardesfaktor anvandas.
Stadsfastighetsforvaltningen har kartlagt lekvérdesfaktorn for majoriteten av sina grundskolor.

Nyckeltal friyta per elev i grundskola
Riktlinjen foreslar — utéver en sammanhangande friyta pa 4000 kvm - foljande nyckeltal for friyta per

elev, for arskurs F-6 samt arskurs 7-9:

Arskurs F—6 God niva 25 m?/elev — acceptabel niva 15 m?/barn
Arskurs 7-9  God niva 15 m?/elev — acceptabel niva 10 m?/barn

Nyckeltalen ska tillampas pa skolenheter i storleksintervall 380-720 elever. Vid avsteg fran god niva
kravs kompensatoriska atgarder. En minsta sammanhéangande friyta pa 4000 m? i direkt anslutning,
oavsett enhets storlek. Vid avsteg kraver kompensatoriska atgarder.

Observera att da befintliga grundskolor i flera fall har andra arskursindelningar, sa som F-5 eller F-9
samt skolenheter som bade kan vara mindre eller storre &n 380 respektive 720 elever, kommer
redovisningen av friyta/elev nedan innebdra en viss felmarginal. Oavsett felmarginal ger diagrammet
anda en ungefarlig bild dver hur friytan ser ut pa grundskolorna — oavsett arskurssammansattning.

Cirkeldiagrammet visar att grundskolorna i innerstaden har féljande friytetillgang per elev:

48% har under 10 kvm vilket ar under acceptabel niva for bade F-6 och 7-9.

9 9% har mellan 10-15 kvm friyta/elev vilket &r under acceptabel niva for arskurs F-6, men motsvarar
acceptabel niva for 7-9.
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30% uppnar acceptabel niva pa friyta/elev for arskurs F-
FRIYTA PER ELEV - 6 (vilket motsvarar god niva for arskurs F-9)
GRUNDSKOLOR 13% uppnar god niva for arskurs F-6.

M 25 kvm eller mer
W 10-14 kvm
m<10

W 15-24 kvm
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Stadsbyggnadsforvaltningen P Gf)teborgs
‘&’ Stad

Bilaga till tjansteutlatande

De stdrre stdder som har framtagna riktlinjer for friytor a&r Malmé och Uppsala, medan
Stockholm helt saknar riktlinje for forskola/skolas friytor. Géteborgs riktlinje géaller
endast kommunala verksamheter, medan bade Uppsala och Malmg stads riktlinje
omfattar bade kommunala och fristdende forskolor/skolor.

Gateborg och Uppsalas riktlinje har delat in staden i olika omraden, déar de mer centrala
delarna av staderna samt utvalda noder med hogre téthet har ett 1agre nyckeltal for friyta,
an mindre centrala, tatbebyggda omraden. Malmo stad har samma nyckeltal for hela
staden, men Malmo for ett resonemang kring nar avsteg fran nyckeltal kan goras i
hogexploaterade omraden.

Samtliga tre stader mojliggor avsteg fran riktlinjernas nyckeltal. Exempel pa avsteg &r att
en mindre friyta per barn kan accepteras ifall det finns nérhet till park, eller att mindre
friyta per barn accepteras om den sammanhallna friytan ar hogre an det angivna
nyckeltalet for sammanhallen friyta.

Vid avsteg fran nyckeltalen kravs kompensatoriska atgérder, som till exempel
kvalitetshojande atgarder pa garden, eller att det ska finnas en park med goda
forutsattningar for lek, inom 300 meter fran garden.

Den storsta skillnaden mellan kommunernas riktlinjer ar att bade Malmé och Uppsalas
riktlinjer innehaller planerings- och analysverktyg med syfte att fungera som stéd och
vagledning for bedomning av om kompensationsatgarderna ar tillrackliga eller inte.
Malmé har som bilaga planeringsverktygen lekvardesfaktor och friytefaktorer som kan
anvandas bade i planeringen och i bygglovshanteringen. Uppsala har ett tagit fram ett
webbaserat planeringsverktyg som anvands i bygglovshanteringen. Motsvarande
planeringsverktyg och végledning saknas i Géteborg.

Det &r svart att gora en jamforelse rakt av mellan stadernas nyckeltal for storlek pa friyta,
eftersom varje kommun har sin specifika formulering kring nar undantag eller avsteg fran
nyckeltalen far goras. Tabellerna nedan &r ett forsok att redogora for respektive stads
nyckeltal for forskola respektive grundskola. Men for att fa en heltackande forstaelse av
vilka kompensationsatgarder eller kvalitetsaspekter som kréavs for att ett lagre nyckeltal
ska vara acceptabelt, behdvs en genomlasning av respektive riktlinje.
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FORSKOLA

20 m?/barn - om
kvalitetsaspekt uppnas

Sammanhallen yta: minst
1800 m? (far minskas om
barnen &r farre &n 72)

15 m?/barn — om extra stora
kvaliteter uppnas och park finns
inom 300 m.

Sammanhallen yta: 2000 m?

Goéteborg Uppsala Malmé
Centrala staden Zon 1 — Innerstaden Hela staden
25 m?/barn 20 m?%/barn 30 m?/barn

25 m?/barn - om sammanhallen friyta
uppnar lekvardesfaktor 3+, samt
narhet till park av viss kvalitet

Sammanhallen yta: minst 2000 m? (far
minskas om farre &n 60 barn, maste da
uppfylla lekvérdesfaktor +3)

Zon 2 — Stads- och stadsdelsnoder
30 m?/ barn
Sammanhallen yta: minst 3000 m?

Ovriga staden

35 m?/barn
25 m?/barn - om
kvalitetsaspekt uppnas

Sammanhallen yta: minst
3000 m2- far minskas om
barnen ar farre éan 85

Zon 3 — Ovriga omr&den inom
kommunen
40 m%/barn

Sammanhallen yta: minst 3000 m?

GRUNDSKOLA
Goteborg Uppsala Malmo
Hela staden Zon 1-Innerstad Hela staden

25-15 m?/elev (ak F-6)
15-10 m?/elev (ak 7-9)

Sammanhallen yta: minst
4000 m?

(Vid bedémningen av
friyta per elev for
kapacitet utver 650
elever kan tillampa ett
lagre nyckeltal &n spannet
ovan sé lange
kvalitetsaspekten

uppfylls.)

15 m?/elev
Sammanhallen yta: Minst 3000 m?
efterstravas

(Ett totalt friytematt pa 15 000 m? kan
accepteras)

15 m%/elev

Sammanhallen yta: anges ej

(Avsteg: 12-15 m2/elev
accepteras om det finns
sammanhallen yta pa minst
3000m2 och att lekvardesfaktor

Zon 2 — Stads- och stadsdelsnoder
20 m?/elev
Sammanhallen yta: Minst 3000 m?

3+ uppnas samt
schemaldggning av raster far F-
3 sa att de har 25kvm/elev pa
rasten.
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(Ett totalt friytematt pd 15 000 m? kan
accepteras)

Zon 3 — Ovriga omraden i kommunen
30 m?/elev

Sammanhallen yta: Minst 3000 m?
efterstravas

(Ett totalt friytematt pa 15 000 m?kan
accepteras)

Skolor med férre an 200 elever
har ej krav pa sammanhallen
yta, dock galler att friyta ska
vara minst 15m2 /elev. Samt
friytefaktor 3+ ska uppnas.)

Kallor:

Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskola och grundskola - fordjupning,

Uppsala kommun, 2020

Malmo stads riktlinje for friyta for forskola och grundskola, 2016 reviderad 2021
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-02-08

Goteborgs Stads policy for samnyttjan och
samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler

§ 105, 0337/22

Beslut
Enligt &terremissyrkande fran S, V och MP:

Arendet terremitteras till stadsledningskontoret med uppdraget att gora foljande
fordndringar:

a. Foresla hur den foreslagna policyn i stdllet kan integreras i annat styrdokument
exempelvis foreslagen riktlinje for styrande nyckeltal.

b. Komplettera forslaget genom att &ven omfatta skrivningar om samnyttjan och
samlokalisering med kommunexterna aktorer.

Tidigare behandling
Bordlagt den 14 december 2022, § 939, den 11 januari 2023, § 14 och
den 25 januari 2023, § 59.

Handlingar
Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 21 november 2022.
Aterremissyrkande fran S, V och MP sirskilt yttrande C den 3 februari 2023.

Protokollsanteckning
Emmyly Bonfors (C) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 3 februari 2023.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret - Aterremiss

Dag for justering
2023-02-24
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Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Jonas Attenius Axel Josefson
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-11-21 Tommy Eliasson
Diarienummer 0337/22 Telefon: 031 — 368 01 35

E-post: tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads policy for samnyttjan och
samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads policy for samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler, i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, antas.

2. Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret 2022-02-09 §106 att utreda
huruvida verksamhetsnamnderna kan fa del av de fordelar som samnyttjan och
samlokalisering innebér for staden, forklaras fullgjort.

3. Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondamnden samt
stadsfastighetsndmnden fér i uppdrag att utveckla metoder och arbetssétt for
samnyttjan och samlokalisering i enlighet med stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

4. Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026 upphor att gélla.

5. Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av Goteborgs Stads lokalforsorjning
upphor att gélla.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 404 att skicka forslag till Goteborgs Stads
riktlinje for samnyttjan och samlokalisering pa remiss. Av 21 tillfrigade remissinstanser
har 20 ldmnat svar, varav 17 tillstyrker och 3 avstyrker tidigare forslag till riktlinje.
Samtliga tillstyrkande remissinstanser har lamnat synpunkter att beakta i samband med
revidering efter avslutad remissrunda.

Stadsledningskontorets samlade beddmning ar att den av remissinstanserna efterfragade
detaljeringsnivan snarare bor utarbetas i samarbete mellan berdrda nimnder och
bolagsstyrelser 4n genom detaljstyrning fran kommunfullméktige. Slutsatsen dr darfor att
framtaget forslag till riktlinje bor utgé och erséttas av en mer dvergripande policy. I
policyn foreslas att kommunfullmiktige anger och definierar véarderingar och
grundprinciper for samnyttjan och samlokalisering inom Goteborgs Stad.

Samnyttjan och samlokalisering behdver bli en integrerad del av savil stadsutvecklingen

som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och utemilj6er. Det r inte en
egen process utan ska snarare beaktas som ett perspektiv som i tillampliga delar behover

integreras i befintliga processer.
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Stadsledningskontoret foresléar att kommunfullméktige ger de stadsutvecklande
ndmnderna i uppdrag att utveckla metoder och arbetsétt for hur ett beaktande av
samnyttjan och samlokalisering ska bli en given del av tillimpliga processer inom
stadsutvecklingsomradet. Utvecklingsarbetet foreslas bedrivas i nira samarbete med
berdrda verksamhetsndmnder och bolagsstyrelser.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Samnyttjan och samlokalisering beddms i flera fall innebéra ekonomiska fordelar ur ett
hela-staden-perspektiv samtidigt som det kan generera 6kade utgifter for en enskild
namnd eller bolagsstyrelse. I foreliggande forslag till policy foreslas att mojligheten till
omfordelning av ekonomiska resurser inom givna budgetramar ska utredas och om
mojligt genomforas, exempelvis genom hyreskompensation eller interndebitering. I de
fall samnyttjan och samlokalisering inte medfér ekonomiska fordelar men i 6vrigt moter
policyns beddmningsgrunder ska ekonomiska konsekvenser for enskilda nimnder eller
bolagsstyrelser hanteras inom givna budgetramar. Sett till stadens sévil som till enskilda
ndmnders och styrelsers budget i sin helhet, bedoms eventuella merkostnader kopplat till
samnyttjan och samlokalisering, utgdra en mindre andel.

Foreslagen policy innebér att kommunfullméktige ér tydlig med att stadens ndmnder och
bolagsstyrelser alltid ska alltid 6vervdga om samnyttjan och samlokalisering kan vara ett
sdtt att ge béttre forutsittningar att tillskapa lokaler och utemiljoer som &r rétt
dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt- socialt- och ekonomiskt héllbara.
Overviganden av samnyttjan och samlokalisering ska utgd i frdn det ansvar som nimnder
och bolagsstyrelser har enligt reglementen och dgardirektiv.

Utifrén perspektivet en ekonomiskt hallbar kommunal service kan samnyttjan och
samlokalisering innebéra att gemensamma ytor kan anvindas en storre del av dygnets
timmar och genom det skapa mojligheter att dela kostnader och bidra till en béttre
ekonomisk hallbarhet bade for enskilda ndimnder och styrelser savil som for staden i sin
helhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler beddms kunna leda
till ett lagre klimatavtryck genom ett mer effektiv nyttjande av befintliga och
tillkommande lokaler och utemiljder. I ett vidare perspektiv skulle detta ocksa kunna
bidra till ett mer cirkulért anvéindande av befintliga resurser.

Genom tydlig styrning kopplad till samnyttjan och samlokalisering far staden ytterligare
verktyg for att mota onskad volym av kommunal service i relation till geografi och
demografi liksom forbéttrade mdjligheter att méta olika kommunala verksamheters behov
av lokal- och friyta. Sammantaget kan detta bidra till en minskad milj6- och
klimatbelastning for kommande generationer.

Bedomning ur social dimension

Samnyttjan och samlokalisering véntas skapa béttre forutsittningar for staden att mer
flexibelt kunna méta invanarnas behov av kommunal service. Samnyttjan och
samlokalisering kan ocksa dppna upp och tillgdngliggora ytor for fler aldersgrupper
(barn, unga, vuxna, dldre) och genom det bidra till en 6kad social hallbarhet.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2 (12)



Samnyttjan och samlokalisering bedoms ocksa kunna bidra till att skapa béttre
forutséttningar for att frimja och skapa goda miljder kring och i de kommunala
verksamhetslokalerna genom att utnyttjandegraden okar vilket skulle kunna befolka
annars otrygga miljoer nir verksamheterna inte 4r i gang.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-02-09 §106

2. Gillande Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026

3. Gillande Goteborgs Stads regler for styrning och leding av Goteborgs Stads
lokalforsorjning

4. Forslag till Goteborgs Stads policy for samnyttjan och samlokalisering av

kommunala verksamhetslokaler
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Arendet

Arendet avser antagande av forslag till Goteborgs Stads policy for samnyttjan och
samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler. Vid ett antagande av policyn foreslés
att Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026 samt Goteborgs Stads regler
for styrning och leding av Goteborgs Stads lokalférsorjning att upphora gélla.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 404 att skicka forslag till Goteborgs Stads
riktlinje for samnyttjan och samlokalisering pa remiss.

Stadsledningskontorets slutsats efter genomgang och analys av inkomna remissvar &r att
framtaget forslag till riktlinje bor utgé och erséttas av en mer overgripande policy. I
policyn foreslas att kommunfullmiktige anger och definierar varderingar och
grundprinciper for samnyttjan och samlokalisering inom Goteborgs Stad. Den nya
policyn foreslas borja gélla efter att kommunfullméktige har fattat beslut om antagande. I

drendet redogor stadsledningskontoret for sin slutsats och analys utifrén féljande rubriker:

e Sammanfattning av inkomna remissvar

e Forslag till policy — samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler

e Uppdrag fran kommunstyrelsen till stadsledningskontoret géllande fordelar med
samnyttjan och samlokalisering

e Uppdrag - NOS niamnder

e Forindringar i befintlig styrning

Sammanfattning av inkomna remissvar

Av 21 tillfragade remissinstanser har 20 ldmnat svar varav 17 tillstyrker och 3 avstyrker
tidigare forslag till riktlinje. Samtliga remissinstanser har 1dmnat synpunkter att beakta i
samband med revidering efter avslutad remissrunda. Stadsledningskontoret kommer att
redovisa kdrnan i inkomna remissvar och remissvaren i sin helhet finns tillgéngliga pa
stadsledningskontoret.

Remissinstans: Svar:
Forvaltnings AB Framtiden Tillstyrker
Fastighetsndmnden Tillstyrker
Forskolendmnden Avstyrker
Grundskolenimnden Tillstyrker
Goteborg Energi AB Ej svarat
Higab AB Tillstyrker
Idrotts- och foreningsndmnden Tillstyrker
Kulturndmnden Tillstyrker
Lokalndmnden Tillstyrker
Milj6- och klimatndmnden Tillstyrker
Park och naturnimnden Tillstyrker
Néamnden for funktionsstod Avstyrker
Socialndmnd Hisingen Tillstyrker
Socialndmnd Nordost Tillstyrker
Socialndmnd Centrum Tillstyrker
Socialndmnd Sydvést Tillstyrker
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Remissinstans: Svar:

Aldre samt vérd- och omsorgsnimnder Avstyrker
Byggnadsndmnder Tillstyrker
Trafikndmnden Tillstyrker
Utbildningsndmnden Tillstyrker
Alvstranden Utveckling AB Tillstyrker

Tabell 1: sammanstdllning remissvar

Stadsledningskontorets beddmning dr att inkomna remissvar kan delas in i tva
huvudkategorier, onskemal om kompletterande styrning samt identifierade
utvecklingsomréden. De bigge kategorierna redovisas separat.

Kompletterande styrning

Hur ett genomférande av samnyttjan samlokalisering kan komma att se ut och vilka
forutsattningar som finns kommer sannolikt att variera dels beroende pa mellan vilka
parter den ska genomfors, dels utifran nér och var det planeras. Samnyttjan och
samlokalisering i ett tidigt skede har sin uppsattning av utmaningar, medan samnyttjan
och samlokalisering i befintliga byggnader och utemiljoer har en annan. Det som forenar
dem ér ett behov av att 16sa ut detaljerade sakfragor i syfte att sdkerstélla ett
genomforande som skapar verksamhetsnytta for berérda verksamheter.

Remissinstansernas 6nskemal om ytterligare detaljer ar tydliga i en majoritet av
remissvaren och samtliga savil tillstyrkande som avstyrkande remissinstanser redovisar
onskemal om kompletterande styrning. Sammanfattningsvis ramar dnskemalen in tre
primira omraden.

e Fortydligade kring resursanalyser — 0verenskommelser - beddmningsgrunder
e Avdomningsfunktion samt tydlighet kring hantering av malkonflikter
e Tydligare drivnings/samordningsansvar

Resursanalyser - 6verenskommelser — bedomningsgrunder

I tidigare foreslagen riktlinje anges att resursanalyser ska genomforas for att utreda om
det finns fordelar att samnyttja och samlokalisera sett utifran ett hela-staden-perspektiv.
Om foérdelar bedoms foreligga ska dessa fastslas och regleras genom en 6verenskommelse
om samnyttjan och samlokalisering. Skrivningarna i tidigare forslag var forhallandevis
Oversiktliga utifran att det &r kommunfullméktige som ska anta forslaget till styrning.
Flertalet remissinstanser anger behov av mer specifik styrning. Det som i huvudsak lyfts
fram &r:

e Tydliga och mer specifika processbeskrivningar

e Behov av stdddokumentation i form av gemensamma mallar for resursanalyser och
overenskommelser

e Definiera hur viktning mellan riktlinjens olika perspektiv ska ske

e Ange mellan vilka verksamheter som samnyttjan och samlokalisering ska ske

e Beskriva hur foreslagen metod for resursanalyser ska synkas med andra metoder
exempelvis social- och barnkonsekvensanalyser

e Behov av mer definierade och specifika beddmningsgrunder

Stadsledningskontorets kommentar
Stadsledningskontoret konstaterar att remissinstanserna efterfragar mer explicit styrning.
Hur det behovet kan realiseras och formaliseras behover forhalla sig till vilken politisk
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niva som beslutar om styrningen. Stadsledningskontoret menar att foreslagen policy utgor
en rimlig niva av styrning frdn kommunfullmiktige. Om det i stadsutvecklingen sa vil
som vid samnyttjan och samlokalisering av befintliga byggnader och utemiljoer uppstar
behov av mer detaljerad och specifik styrning, definieras den med fordel i samarbete
mellan stadens ndmnder och bolagsstyrelser snarare &n genom detaljstyrning fran
kommunfullméktige.

Med samnyttjan och samlokalisering foljer ett behov av att reglera och definiera hur
berdrda parter ska forhalla sig till varandra. Hur ett sddant behov ska formuleras kommer
att variera mellan olika verksamheter, geografier och tidpunkter. I foreslagen policy,
savil som 1 tidigare foreslagen riktlinje, anges att vid behov ska stadens ndmnder och
bolagsstyrelser viardera om kompletterande styrande dokument behdvs ta fram inom den
egna organisationen i syfte att sdkerstélla foljsamhet gentemot foreslagen policy.
Némnder och bolagsstyrelser ska ocksa virdera om det finns behov av att faststélla
gemensamma processer kopplat till ett genomforande av samnyttjan och samlokalisering
med andra nimnder eller bolagsstyrelser.

I foreliggande forslag till policy anges att Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser
alltid ska 6vervéga om samnyttjan och samlokalisering kan vara ett sitt att ge béttre
forutsattningar for stadens nimnder och bolagsstyrelser att tillskapa lokaler och
utemiljoer som ar réitt dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt- socialt- och
ekonomiskt héllbara. Samnyttjan och samlokalisering kan inte ske om det bedoms
foreligga legala hinder. Med detta som utgédngspunkt och bedomningsgrund avgor sedan
berdrda ndmnder och bolagsstyrelser, utifrén angivna uppdrag i reglementen och
dgardirektiv samt ett hela-staden-perspektiv om samnyttjan och samlokalisering &r mojlig
eller inte.

Avdomningsfunktion och malkonflikter

I remissvaren finns dterkommande 6nskemal géllande tydlighet kring hur mélkonflikter
ska hanteras samt behovet av en avdomningsfunktion vid tillampning av tidigare
foreslagen riktlinje.

Stadsledningskontorets kommentar

Fragan om samnyttjan och samlokalisering &r inte enkel. For att det ska fungera krévs
samarbete, samverkan, tillit och fortroende. Samnyttjan och samlokalisering innebér att
olika angelidgna behov kommer att stdllas mot varandra och avvégningar mellan olika
intressen gors bést av de som har sakkunskap, verksamhetserfarenhet och som sedan ska
hantera genomforandet av uppnaddda kompromisser. Vid malkonflikter och vid
avdomningsbehov dr det stadsledningskontorets mening att om detta inte kan 16sas ut
mellan berérda forvaltningar och bolag ska fragan lyftas till respektive berdrd nimnd och
bolagsstyrelse for dialog kring hur den uppkomna situationen kan hanteras.

Drivnings- och samordningsansvar

I tidigare forslag till riktlinje anges att berdrda nimnder och bolagsstyrelser ansvarar
gemensamt for att genomfora resursanalyser gidllande samnyttjan och samlokalisering.
Den part som tar initiativet dr ansvarig for att driva och samordna utredningen. Flertalet
remissinstanser lyfter fram att det foreslagna gemensamma ansvaret innebér en otydlighet
och remissinstanserna foreslar i stéllet att det ska finnas ett tydligt utpekat
drivningsansvar.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

6 (12)



Stadsledningskontorets kommentar

Stadsledningskontorets bedomning ar att samnyttjan och samlokalisering behdver bli en
integrerad del av sévil stadsutvecklingen som vid anpassning och utveckling av befintliga
byggnader och utemiljéer. Det dr inte en egen process utan ska snarare beaktas som ett
perspektiv som i tillimpliga delar behdver integreras i befintliga processer. Det dérfor
svart att peka ut och ange en eller flera parter som specifikt ansvarig for samnyttjan och
samlokalisering. I foreslagen policy anges darfor att dverviganden géllande samnyttjan
och samlokalisering utgér frén det ansvar som ndmnder och bolagsstyrelser har enligt
reglementen och dgardirektiv.

Identifierade utvecklingsomraden
Behovet av utveckling aterfinns hos sévil tillstyrkande som avstyrkande remissinstanser
och sammanfattningsvis ramar 6nskemalen in tre priméira omraden.

e Samnyttjan med externa aktorer
o Ekonomiska utgangspunkter
e Biologisk mangfald

Samnyttjan med externa aktorer
Flera remissinstanser pekar pa att tidigare foreslagen riktlinje endast omfattar stadens
egen organisation och inte ocksa kommunexterna aktorer.

Stadsledningskontorets kommentar

Syftet med foreslagen policy ér att definiera och fastsld hur stadens nimnder och
bolagsstyrelser forvéntas agera i forhallande till varandra nar det gdller samnyttjan och
samlokalisering. Aven om inte externa aktdrer explicit pekas ut &r det inget som
forhindrar att samnyttjan och samlokalisering med externa parter sker.

Ekonomiska utgangspunkter
Flera remissinstanser lyfter att det finns ekonomiska konsekvenser av samnyttjan och
samlokalisering som maste hanteras i syfte att mojliggéra densamma.

I foreliggande forslag till policy anges att mdjligheten till omfordelning av ekonomiska
resurser inom givna budgetramar ska utredas och om mojligt genomforas, exempelvis
genom hyreskompensation eller interndebitering. I de fall samnyttjan och samlokalisering
inte medfor ekonomiska fordelar men i 6vrigt mdter policyns bedomningsgrunder ska
ekonomiska konsekvenser for enskilda namnder eller bolagsstyrelser hanteras inom givna
budgetramar.

Stadsledningskontorets kommentar

Stadsledningskontoret menar att de ekonomiska utmaningarna med samnyttjan och
samlokalisering varierar beroende pa tidsperspektiv for genomforande. Det finns en
uppséittning utmaningar i tidiga skeden och en annan vid samnyttjan av befintliga lokaler
och utemiljoer. I tidiga skeden &r utmaningen primért kopplad till att genomforandet
ligger langre fram i tiden vilket paverkar savil mojligheten att gora ekonomiska
beddmningar som intresset bland stadens aktdrer att ingd dverenskommelser baserat pa
osdkra premisser. Vid samnyttjan av befintliga lokaler och utemiljoer dr utmaningen mer
praktisk och handlar snarare om att komma &verens om en ekonomisk ansvarsférdelning
mellan berorda parter.
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Foreliggande forslag till policy ar ett forsok, att under de forutsdttningar som den
kommunala budgetprocessen ger, bland annat skapa ett ekonomiskt incitament till fordel
for samnyttjan och samlokalisering.

Biologisk mangfald

Flera remissinstanser lyfter fram att samnyttjan och samlokalisering innebar en hogre
belastning av gemensamma utemiljoer vilket sannolikt kan vara negativt for den
biologiska mangfalden och ekosystemtjanster.

Stadsledningskontorets kommentar

Stadsledningskontoret delar bedémningen att det inte gér att utesluta en sddan effekt i ett
enskilt fall. Men fragan om biologisk méangfald och ekosystemtjénster kan inte vérderas
enskilt, hdnsyn och prioritering behover ske utifran samtliga beddmningsgrunder i
foreslagen policy dér ekologisk hallbarhet ar en. Séledes kan en samlad bedomning
resultera i slutsatsen att samnyttjan och samlokalisering, i ett enskilt fall, inte &r lampligt
utifrén de negativa konsekvenser det bedoms fa for den biologiska mangfalden och
ekosystemtjénster.

Forslag till policy — samnyttjan och samlokalisering av
kommunala verksamhetslokaler

Efter avslutad remissrunda ar det stadsledningskontorets bedomning att det som férenar
inkomna remissvar &r ett tydligt behov av att 16sa ut detaljerade sakfragor, i syfte att
sdkerstilla ett genomforande av samnyttjan och samlokalisering, som skapar
verksamhetsnytta for berdrda parter. Det &r ocksa tydligt att det finns remissinstanser som
ar tveksamma till foreslagna metoder for resursanalys och dverenskommelser sett utifrén
dess tillampbarhet 6ver tid, geografi och sammanhang.

Formerna for- och detaljerna kring samnyttjan och samlokalisering kommer sannolikt att
variera vid ett genomforande beroende pa tidshorisont, geografi och sammanhang. Syftet
med de tidigare foreslagna metoderna for resursanalyser och dverenskommelser var att
underldtta for ndmnder och bolagsstyrelser att beakta och sékerstédlla samnyttjan och
samlokalisering vid ett genomforande. Utifrdn inkomna remissvar ér det tydligt att
foreslagna metoder varken var tillrdckligt specifika eller funktionella sett utifrén behovet
att kunna variera formerna for- och detaljerna kring samnyttjan och samlokalisering.

Hur ett behov av styrning kan realiseras och formaliseras behover forhalla sig till vilken
politisk niva som beslutar om styrningen. Stadsledningskontorets bedomning &r att det
inte dr rimligt att kommunfullméktige ska definiera styrning for varje tédnkbart utfall av
samnyttjan och samlokalisering p& den detaljniva som efterfragas. Den efterfragade
detaljnivan bor snarare definieras och anges i samarbete mellan berérda nimnder och
bolagsstyrelser. Slutsatsen dr dérfor att framtaget forslag till riktlinje bor utgéd och ersittas
av en mer Overgripande policy.

I foreliggande forslag till policy foreslés att kommunfullméktige definierar och faststiller
tre principer for samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler som
anger hur stadens ndmnder och bolagsstyrelser forvéntas agera. I enlighet med Goteborgs
Stads riktlinje for stadens lokalférsérjningsplan och nimnders lokalbehovsplaner foljer
sedan stadsledningskontoret upp graden av samnyttjan och samlokalisering inom ramen
for den arliga lokalforsorjningsplansprocessen.
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Forslag till styrande principer for samnyttjan och samlokalisering
I foreliggande forslag till policy definieras f6ljande tre principer:

1. Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser ska alltid dvervdga om samnyttjan och
samlokalisering kan vara ett sitt att ge béttre forutséttningar att tillskapa lokaler och
utemiljoer som dr rétt dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt- socialt- och
ekonomiskt hallbara. Overviiganden av samnyttjan och samlokalisering ska utgé i
fran det ansvar som ndmnder och bolagsstyrelser har enligt reglementen och
dgardirektiv.

2. Madjligheten till samnyttjan och samlokalisering ska beaktas 1 tillimpliga delar i savil
stadsutvecklingen som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och
utemiljoer. Samnyttjan och samlokalisering kan inte ske om det bedéms foreligga
legala hinder.

3. Om samnyttjan och samlokalisering medfor véasentligt 6kade intdkter for en ndmnd
eller bolagsstyrelse och vésentligt 6kade utgifter for en annan, ska mdjligheten till
omfordelning av ekonomiska resurser inom givna budgetramar utredas och om
mojligt genomforas. I de fall samnyttjan och samlokalisering inte medfor ekonomiska
fordelar, men i1 dvrigt moter beddmningsgrunderna i forsta principen, ska ekonomiska
konsekvenser for enskilda nimnder eller bolagsstyrelser hanteras inom givna
budgetramar.

Uppdrag fran kommunstyrelsen till stadsledningskontoret
gallande fordelar med samnyttjan och samlokalisering
Kommunstyrelsen gav 2022-02-09 § 106 stadsledningskontoret i uppdrag att utreda
huruvida verksamhetsndmnderna kan fa del av de fordelar som samnyttjan och
samlokalisering innebar for staden.

Stadsledningskontorets tidigare bedémning var att den metod och systematik som
efterfragades i uppdraget kunde omhéndertas genom den process for resursanalyser som
foreslogs i det tidigare forslaget till riktlinje.

En majoritet av remissinstanserna gjorde beddmningen att det sannolikt skulle vara
mojligt att omhénderta intentionerna i uppdraget inom ramen for foreslagen process for
resursanalyser, men att foreliggande forslag behdvde fortydligas i syfte att na 6nskad
funktion.

Kommunstyrelsens uppdrag omfattade att utreda om verksamhetsnamnder pa nagot sétt
skulle kunna dra fordel av samlokalisering och samnyttjande, s att avvdgningen mellan
ekonomi, markutnyttjande och andra mal, kvalitets- och &ndamalskrav littare kan tas i
beaktande i berdrd verksamhetsndmnd. Detta genom att avvédgningar mellan exempelvis
exploateringsekonomi, kvalitets- och &ndamalskrav enklare kan vigas in i den
verksamhetsndmnd som berors utan att prioritera ner verksamhetsndmndernas kvalitets-
och dndamalskrav eller nyckeltal {or friyta.

Foreslagen policy for samnyttjan och samlokalisering innehaller inte den tidigare
foreslagna metoden for resursanalyser. Stadsledningskontoret gor dnda fortsatt
beddmningen att intentionerna och malsittningen i kommunstyrelsens uppdrag kan
omhéndertas inom ramen for foreslagen policy for samnyttjan och samlokalisering.
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Uppdrag till de nya namnderna for stadsutveckling

Av en majoritet av remissvaren framgér att det behover bli tydligare hur samnyttjan och
samlokalisering ska genomforas. Tidigare foreslagen riktlinje var, utifran
remissinstansernas perspektiv, inte tillrackligt detaljerad och specifik.

Det ar sannolikt att formerna for ett genomférande av samnyttjan och samlokalisering
kommer att variera beroende pa geografi, sammanhang och tidshorisont. Utifran dessa
forutséttningar ér det stadsledningskontorets bedomning att det inte dr rimligt att
kommunfullméiktige ska definiera styrning for varje tinkbart utfall pa den detaljnivd som
efterfragas. Samnyttjan och samlokalisering r ett perspektiv som kréver samarbete,
samverkan, tillit och fortroende for att bli genomforbart.

Stadsledningskontoret foresléar att kommunfullméktige ger de stadsutvecklande
ndmnderna i uppdrag att utveckla metoder och arbetsétt for hur ett beaktande av
samnyttjan och samlokalisering ska bli en given del av tillimpliga processer inom
stadsutvecklingsomradet. Utvecklingsarbetet foreslas bedrivas i ndra samarbete med
berdrda verksamhetsndmnder och bolagsstyrelser.

Stadsledningskontoret foreslar att utvecklingsarbetet ska paborjas direkt efter att
kommunfullméktige har fattat beslut om uppdraget. Utifran att det ar svart att uppskatta
hur lang tid som kommer kréivas for att etablera ett fordndrat arbetssétt, foreslar
stadsledningskontoret att status i utvecklingsarbetet kontinuerligt aterrapporteras inom
ramen for den arliga lokalforsorjningsplansprocessen.

Forandringar i befintlig styrning

Vid ett antagande av foreslagen policy foreslas att Goteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026 samt Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av
Goteborgs Stads lokalforsorjning att upphdra att gélla.

Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026

Programmet antogs av kommunfullméktige 2020-09-19 § 4 och fastlar att sex
kompletterande styrande dokument ska tas fram for styrning och ledning av stadens
lokalforsorjningsprocess. Som en effekt av de organisationsfordandringar som har skett i
staden sedan 2018 har stadsledningskontoret sett mojlighet att minska antalet styrande
dokument till tre.

Den forsta riktlinjen fattade kommunfullméktige beslut om 2022-01-27 § 14 vid
antagande av Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och nédmnders
lokalbehovsplaner. Programmets andra riktlinje, forslag till Goteborgs Stads riktlinje for
styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler, var vid framtagande av detta
tjdnsteutlatande under behandling i kommunstyrelsen. Foreliggande forslag till Goteborgs
Stads policy for samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler utgor
det sista styrande dokumentet att tas fram och dérfor kan programmet i samband med ett
antagande upphora att gélla.

Stadsledningskontoret kommer att fortsétta f6lja implementeringen av den nya styrningen
och vid behov foresla revidering av densamma inom ramen for den arliga
lokalforsorjningsplansprocessen.
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Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av Géteborgs Stads
lokalforsorjning

Kommunfullméktige antog 2017-02-23 §11 den forsta versionen av reglerna och fattade
2019-03-28 §15 beslut om revidering. Syftet med regler for styrning och ledning av
Goteborgs Stads lokalforsorjning var att tydliggora ansvar, roller och processer for
berorda aktorer inom stadens lokalforsorjning.

Effekten av att Goteborgs Stads program for lokalforsorjning upphor att gélla i
kombination med ett antagande av forslag till Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer
vid investering i och inhyrning av samt inriktning for éga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler innebér att Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av
Goteborgs Stads lokalforsorjning blir obsolet och kan ddrmed upphdra att gilla.

Stadsledningskontorets bedéomning

Det finns flertalet exempel pa nér stadens ndmnder och bolagsstyrelser har svéart att hitta
gemensamma metoder och arbetssétt kring samnyttjan och samlokalisering. Ett tydligt
exempel anges i lokalforsorjningsplan 2022 och 2023 dér stadsledningskontoret pekar pé
att det finns stora brister i samordning och samplanering mellan ndmnderna néar det géller
att hantera langsiktiga lokalbehov i stadens ytteromraden. Sodra skidrgarden utgor ett
mycket tydligt exempel pé detta. Den bristfélliga samordningen, och en underliggande
onskan fran ndmnderna att renodla en verksamhet per lokal, skapar stora utmaningar att
16sa nya eller tillkommande lokalbehov pa platser dér en fungerande hyresmarknad
saknas och mojligheterna till nybyggnation ar begrénsade. I dessa och i andra liknande
fall &r sannolikt samnyttjan eller samlokalisering en nddvéandighet for att klara stadens
lokalforsorjning.

Samnyttjan och samlokalisering behdver bli en integrerad del av savil stadsutvecklingen
som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och utemiljoer. Det &r inte en
egen process utan ska snarare beaktas som ett perspektiv som i tillimpliga delar behover
integreras 1 befintliga processer. Det kommer finnas tillfdllen nidr samnyttjan och
samlokalisering underléttar och 16ser ut en eller flera av utmaningarna i stadens
stadsutveckling och lokalférsorjning. Aven om samnyttjan och samlokalisering i flera fall
kommer att vara en mojliggdrare sa dr det stadsledningskontorets bedomning att det
samtidigt inte dr att beakta som en universallosning pa de utmaningar som stadens
stadsutveckling star infor.

Stadsledningskontorets beddmning av inkomna remissvar 4r att en majoritet av
remissinstanserna ar positiva till en styrningsmaéssig tydlighet nér det géller samnyttjan
och samlokalisering. Det dr ocksa tydligt att den tidigare foreslagna riktlinjen inte motte
det behov av detaljreglering och krav pa processbeskrivning som flertalet av
remissinstanserna efterfragar. Stadens principer for styrning och ledning bygger pa den
ansvarsfordelning som finns mellan kommunfullméktige, kommunstyrelsen, nimnder och
bolagsstyrelser. Det innebér att kommunfullméktige styr genom ramar och principer
snarare dn genom detaljreglering och specifika processbeskrivningar.
Stadsledningskontoret bedomning &r att remissvaren visar pa ett faktisk behov, men att
den efterfragade detaljeringsnivan bor definieras och anges i samarbete mellan berdrda
ndmnder och bolagsstyrelser.
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Stadsledningskontorets beddmning ar att foreslagen policy utgor en relevant och
dndamalsenlig styrning frén kommunfullméaktig samt synliggér ndmnders och
bolagsstyrelsers ansvar att beakta samnyttjan och samlokalisering. Ett uppdrag som
framgent underléttas genom att nimndernas lokalbehov synliggors och blir tillgéngligt i
lokalbehovsplaner och lokalforsorjningsplan.

Sammantaget &r bedomningen att foreliggande forslag till policy i kombination med
foreslaget uppdrag till de nya ndmnderna for stadsutveckling skapar forutséttningar att
integrera perspektivet samnyttjan och samlokalisering i stadsutvecklingen savil som vid
utveckling av befintliga byggnader och utemiljoer.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Om Goteborgs Stads styrande dokument
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stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har en
stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas av
forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva ansvar nér
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Riktlinjen anger vilka kommunala verksamhetslokaler som kan beskrivas genom styrande
nyckeltal, definierar dessa styrande nyckeltal samt anger hur avsteg ska hanteras.

Nyckeltalen ér utgdngspunkten bade i den tidiga stadsplaneringen savél som vid
nybyggnation och inhyrning.

Riktlinjen definierar ocksa vilka unika lokalbehov som inte har kopplade nyckeltal, men som
sdrskilt ska beaktas i stadsutvecklingen.

I riktlinjen definieras stadens inriktning géllande samnyttjan och samlokalisering avseende
kommunala verksamhetslokaler.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for Goteborgs Stads nimnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

2020-03-19 § 4 1006/18 antog kommunfullmaktige Goteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullméktige beslutat att nya
reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte att utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. Den nya styrningen forvintas skapa battre forutsdttningar att na
balans i stadens lokalforsorjning dver tid.

Koppling till andra styrande dokument

Nedan redovisas kopplingen mellan riktlinjen och dvriga styrdokument som ingér i
lokalforsorjningens styrmiljo. Ett anvdndande av de styrande nyckeltalen ska beakta och
forhalla sig till 6vriga av kommunfullméktige och kommunstyrelsen beslutade dokument av
relevans vid ett genomférande. Dokumenten i kursivt dr dnnu inte beslutade men ingar i
malbilden for den nya styrmiljon.

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads riktlinje for stadens I stadens lokalf6rsorjningsplan savil som i

lokalforsorjningsplan och ndmnders ndmnders lokalbehovsplaner kan effekterna av

lokalbehovsplaner nyckeltalen f6ljas upp och analyseras.

Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid De styrande nyckeltalen avgor utgangspunkt for de

investering i- och inhyrning av kommunala ytor som ska byggas eller hyras in for att méta de

verksamhetslokaler for ndmnder och styrelser kommunala verksamhetsbehoven.

Géteborgs Stads riktlinje for Gverforing och De styrande nyckeltalen utgor utgangspunkt for att

overlatelser av fastigheter definiera de kommunala behoven av
verksamhetslokaler. Detta underldttar vid
bedomning om de kommunala lokalerna ska foras
over till annan part eller avyttras.
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Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser och lokalndmndens langsiktiga
underhallsplanering utgdr viktiga underlag for att kunna bedoma forvantade lokalbehov.

Vagledning

Vid behov ska stadens ndmnder och bolagsstyrelser virdera om kompletterande styrande
dokument behdvs ta fram inom den egna organisationen i syfte att sékerstilla foljsamhet
gentemot denna riktlinje. Namnder och bolagsstyrelser ska ocksa viardera om det finns behov
av att faststdlla gemensamma processer kopplat ett anvindande av de styrande nyckeltalen
med andra nimnder eller bolagsstyrelser.

Riktlinjen

Geografiska avgransningar

Riktlinjens princip &r att geografiska avgransningar ska folja de geografiska definitioner som
anges i géllande Oversiktsplan, innerstaden, mellanstaden och ytterstaden. Nedan listas de
verksamheter dér ett eller flera nyckeltal ar geografiskt avgridnsade. Angivna principer for
berdkning i innerstaden géller ocksa for dversiktsplanens strategiska tyngdpunkter.

Férskola och grundskola

Volymnyckeltalet for férskola och grundskola dr avgriansade mellan innerstaden och 6vriga
staden (mellanstaden och ytterstaden). Angivna principer for berdkning i innerstaden géller
ocksa for dversiktsplanens strategiska tyngdpunkter. Utifran de geografiska forutséttningar
som finns i innerstaden dr nyckeltalet for forskolans friyta dr d&ven avgriansat mellan
innerstaden och Ovriga staden (mellanstaden och ytterstaden).

Styrande nyckeltal

Styrande planeringsprinciper

Huvudprincipen &r att planeringen ska utga ifran det hogre talet i ett nyckeltalsspann och
fran grundtalet i en nyckeltalstolerans. Om det inte dr mgjligt att via forflyttning i nyckeltalet
klara planeringen finns det mdjligheter att gora avsteg frén de styrande nyckeltalen genom de
principer for avsteg som anges i riktlinjen. Om berérda forvaltningar och bolag inte nar
konsensus ska berérda ndmnder och bolagsstyrelser skyndsamt informeras

1. Huvudprincipen é&r att planering ska ske utefter det hogre talet i ett
nyckeltalsspann eller utifrén grundtalet i en tolerans.

2. Riktlinjen ger mdjlighet till forflyttning i ett nyckeltalsspann eller tolerans givet
att berdrda ndmnder och styrelser i konsensus dr overens om att gora det. Uppstér
konsensus ér det den nya utgdngspunkten i planeringen.

3. Om berdrda ndmnder eller styrelser inte nar konsensus vid forflyttning eller om
det finns behov av att utgé fran ett tal som ligger bortanfor de beslutade
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nyckeltalen kan stadsledningskontoret genomfora en utredning om kommunal
service. Om det i utredningen kan uppsta konsensus om ett l&dmpligt alternativ &r
det den nya utgangspunkten i planeringen.

4. Skulle beroérda ndmnder och styrelser under punkt 2 och 3 inte lyckas hitta en
16sning &r det mojligt for stadsledningskontoret att bereda en utredning om
kommunal service for prioriteringsbeslut i kommunstyrelsen. Om en utredning
bereds i kommunstyrelsen for beslut blir det beslutet den nya utgadngspunkten i
planeringen.

Definition - nyckeltal

De styrande nyckeltalen &dr utgangspunkten vid planering av kommunala verksamhetslokaler
i Goteborgs Stads stadsplanering och ska anvéndas i lokalforsorjningsprocessens samtliga
tidsperspektiv nutid (1-5 ar), nértid (5—10 ar) och framtid (10 ar och framat).
Huvudprincipen ér att planeringen ska utgé ifran det hogre talet i ett nyckeltalsspann och
frén grundtalet i en nyckeltalstolerans. Stadsledningskontoret dr ansvariga for att
kontinuerligt folja upp och vid behov foresla revidering av beslutade nyckeltal.

De nyckeltal som anges i denna riktlinje géller for nyproduktion pé nya fastigheter men kan
dven anvindas som végledning i samband med planering for ny-, om- och tillbyggnader pa
befintliga fastigheter.

I riktlinjen definieras tre olika typer av styrande nyckeltal:

e Volymnyckeltal
e Nyckeltal lokalyta
e Nyckeltal friyta

De styrande nyckeltalen kan anvéndas bade fristdende och i kombination med varandra.
Detta innebér att volymen som anges i volymnyckeltalet kan adderas med nyckeltal lokalyta
och nyckeltal friyta. Ytor som avses samnyttjas raknas enbart en gang nir nyckeltal adderas
med varandra. Exempelvis lokalytor for idrottshallar som ska samnyttjas mellan
grundskolendmnden och idrotts- och féreningsndmnden.

For stadens lokalforsorjning dr det avgdrande att ytor for kommunal service reserveras tidigt
eftersom det &r svart att skapa de ytor som behovs i efterhand. Mélséttningen med riktlinjen
ar att den ska bidra till en 6kad tydlighet géllande hur behoven ser ut. Riktlinjen ger en
mojlighet till forflyttning i enlighet med de spann eller toleranser som anges kopplat till
respektive nyckeltal.

Volymnyckeltal

Volymnyckeltalet syftar till att sidkerstélla fortsatt handlingsutrymme géllande behov av
kommunal service genom reservation av mark och byggrétter, primért i ett framtids- och
nartidsperspektiv. Detta kan till exempel illustreras genom ett visst antal barn i férskolealder
eller elever i grundskoleélder per bostad i flerfamiljshus eller smahus.

e Volymnyckeltal dr en teoretisk konstruktion som exempelvis kan grunda sig pa
befolkningsstatistik, tidigare planeringsutfall eller socioekonomiska och geografiska
aspekter. Konstruktionen av volymnyckeltal kan darfor variera mellan stadens olika
verksamheter.
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e Volymnyckeltal kan men behdver inte ta hdnsyn till ndgon férdelning mellan
kommunala och enskilda huvudmaén utan kan syfta till att sdkerstidlla den volym som
kravs oaktat huvudman.

e For de verksamheter som saknar volymnyckeltal definieras framtida och néartida
behov i stadens lokalforsérjningsplan.

e Volymnyckeltalen tar inte hdnsyn till eventuella planeringsunderskott utan dessa
synliggdrs antingen i stadens lokalforsorjningsplan eller ndmnders lokalbehovsplan.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ska i enlighet med respektive uppdrag
sdkerstélla att beslutade volymnyckeltal uppnas i stadsplaneringen. Utgangspunkten &r det
hogre talet i nyckeltalsspannet. Vid behov av forflyttning eller avsteg ska avstdmning och
samordning ske med:

=  Kommunstyrelsen

Nér kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret avgor var i ett volymnyckeltalsspann
som planeringen ska utga ifran eller vid avsteg ska avstdmning och samordning vid behov
ske med:

=  Nimnder med ansvar for berdrd verksamhet
=  Stadsfastighetsndmnden

Nyckeltal lokalyta

Nyckeltal for lokalyta anger behov av lokalyta for olika kommunala verksamhetslokaler. For
de ndmnder dir nyckeltal lokalyta finns definierat anges ocksa om det &r skillnad mellan
stadens egna och inhyrda lokaler. Behovet av lokalyta kan utryckas pé olika sdtt. Exempelvis
antal kvadratmeter per barn eller elev, antal kvadratmeter per lagenhet pa vard- och
omsorgsboende for dldre, storlek pa tomt for boende med sarskild service, med flera.

Kopplat till de olika verksamheternas nyckeltal for lokalyta kan verksamheterna ocksa ange
olika spann eller toleranser, exempelvis en minsta och stdrsta storlek pé enhet, procentuella
avvikelser eller om det finns olika krav pa lokalyta kopplat till olika geografiska platser i
staden.

Exploateringsndamnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsnimnden och
stadsmiljondmnden ska i enlighet med respektive uppdrag sikerstilla att beslutade nyckeltal
for lokalyta uppnés. Utgangspunkten &r det hogre talet i ett spann eller grundtalet i en
tolerans. Om berdrda ndmnder ser behov av att forflytta sig i ett nyckeltalsspann eller
tolerans ska avstdmning och samordning ske med:

e Namnder med ansvar for berérd kommunalverksamhet

Om konsensus inte kan uppnas ska fradgan hanteras i enlighet med riktlinjens principer for
avsteg.

Nyckeltal friyta

Nyckeltal for friyta anger det behov av friyta som finns kopplat till olika kommunala
verksamhetslokaler. Friyta dr den utomhusyta som krévs for att vissa av stadens
verksamheter ska fa en funktionell och kvalitativ verksamhet, exempelvis forskola,
grundskola och vard- och omsorgsboende for dldre. Oaktat verksambhet, ingér inte,
forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning i friytan. Hur
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nyckeltalet byggs upp kan variera mellan stadens verksamheter. I riktlinjen definieras
nyckeltal friyta for forskola, grundskola, samt vérd- och omsorgsboende for éldre.

Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndmnden och
stadsmiljondmnden ska i enlighet med respektive uppdrag sakerstélla att beslutade nyckeltal
for friyta uppnas i stadsplaneringen. Utgédngspunkten &r det hogre talet i nyckeltalsspannet.
Om berdrda ndmnder ser behov av att forflytta sig i ett nyckeltalsspann ska avstimning och
samordning ske med:

e Nimnder med ansvar for berord kommunal verksamhet

Om konsensus inte kan uppnas ska fradgan hanteras i enlighet med riktlinjens principer for
avsteg.

Unika lokalbehov

Hos de kommunala verksamheterna finns flera exempel pé unika lokalbehov vilka &r svara
att beskriva med olika typer av generella nyckeltal. Det kan exempelvis handla om
specialanpassade lokaler for kulturndmndens, eller idrotts- och féreningsndmndens
verksamheter. Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ska sékerstélla att
avstimning och samordning sker med berdrda nimnder for att utreda om det 1
stadsplaneringen foreligger ndgra unika lokalbehov som ska tillgodoses.

Principer for avsteg

Utgangspunkten vid planering med styrande nyckeltal dr det ansvar som berérda nimnder
och styrelser har for att hitta gemensamma vagar och d&ndamalsenliga kompensatoriska
atgéarder inom riktlinjens ramverk. For att det ska vara mojligt att forflytta sig i ett
nyckeltalsspann maste konsensus rdda mellan berérda parter. Detta innebdr att en brist pa

samsyn i forsta hand ska forsokas 16sas i linjen, bdde inom och mellan berdrda verksamheter.

Om berdrda forvaltningar och bolag inte nér konsensus ska berérda nimnder och
bolagsstyrelser skyndsamt informeras.

Om konsensus inte kan nas vid forflyttning, om det finns behov av att utga fran ett tal som
ligger bortanfor de beslutade nyckeltalen eller on nédgon part ser behov av att omdefiniera en
geografisk avgransning, sa kan stadsledningskontoret genomfora en utredning om kommunal
service. Samtliga berdrda nimnder/forvaltningar och bolagsstyrelser/bolag har mdjlighet att
framstélla en utredningsforfragan till stadsledningskontoret.

En utredning om kommunal service ar en fordjupad behovsanalys, som exempelvis utifran
planerad byggnation, prognostiserad befolkningsutveckling och tillgang till befintliga
kommunala verksamhetslokaler, ska synliggora mojliga alternativ och vilka konsekvenser
dessa kan fa for stadsplaneringen och berérda verksamheter. Utredningen kan fastsla var i ett
nyckeltalsspann eller tolerans som planeringen ska utgé ifrén. Den kan ocksa fastsla att det
finns mdjligheter att ga bortanfor beslutade nyckeltal. Nas konsensus i utredningen kan
planeringen fortsitta i enlighet med dess slutsatser. Om konsensus inte kan uppnas inom
ramen fOr en utredning om kommunal service kan stadsledningskontoret bereda utredningen
till kommunstyrelsen for beslut om prioritering.

Principen for utredningar om kommunal service omfattar inte samnyttjan och
samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler.
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Namnder med styrande nyckeltal

I detta kapitel anges de namnder for vilka det finns styrande nyckeltal. Det kan variera
mellan nimnderna vilka typer av styrande nyckeltal (volymnyckeltal, nyckeltal lokalyta och
nyckeltal friyta) som anges for respektive nimnd. Under varje ndmnds kapitel anges ocksa
om det finns unika lokalbehov som behdver omhéndertas i stadsplaneringen.

Forskolenamnden

Verksamheten kan bedrivas av kommunal eller enskild huvudman. Angivna nyckeltal géller
endast vid ett kommunalt huvudmannaskap. Finns det i tidiga stadsutvecklingsskeden ingen

information om huvudmannaskap ska planering ske utifrén ett kommunalt huvudmannaskap.

Volymnyckeltal

Volymnyckeltalets priméra funktion dr att bedoma ett framtida behov av forskoleplatser sa
att tillrdckliga ytor reserveras i ett framtids och nértidsperspektiv. Foérskolans behov av
verksamhetsfordndringar eller expansion i befintliga stadsmiljoer hanteras inte primért av
volymnyckeltalet utan framst av andra planeringsverktyg som befolkningsprognoser,
forskolendmndens lokalbehovsplan samt stadens lokalforsorjningsplan.

Volymnyckeltalet bygger pa analys av det befintliga bostadsbestdndet med dess olika typer
av bostider, socioekonomiska forutséttningar, flyttbendgenhet och geografi samt
befolkningsstrukturen i nyproducerade bostidder. Stadsledningskontoret ansvarar for att
uppdaterade analyser av volymnyckeltalet sker &rligen i syfte att upptacka behov av
justeringar.

Styrande volymnyckeltal: forskola

Smahus Flerbostadshus
Innerstaden 0,35-0,45 barn per bostad  0,10-0,14 barn per bostad
Ovriga staden 0,35-0,45 barn per bostad  0,15-0,20 barn per bostad

De beskrivna volymnyckeltalens 6vre spann ska utgéra en utgangspunkt for bedémningen av

vilken volym forskola som en aktuell exploateringen medfor. I de fall en exploatering
innehéller en blandning av olika bostadsformer kan nyckeltal fran de bagge
huvudkategorierna kombineras.

Nyckeltal lokalyta

Forskolelokaler ska mota forskolans behov men samtidigt vara flexibla. De ska dven vara
yteffektiva, &ndamalsenliga och hallbara Gver tid for att kunna méta forandringar i
elevunderlag, forandrad pedagogik och arbetssitt. I nyckeltal for lokalyta ska alla
rum/funktioner som krévs for att bedriva verksamhet enligt forskolans uppdrag innefattas
exempelvis pedagogiska ytor, kapprum, WC, arbetsrum, pausrum, storkok, stidutrymmen
samt forrad.

Nyckeltal lokalyta forskola definieras hdr med begreppet lokalarea (LOA). Lokalarea

omfattar inte byggnadens alla ytor, exempelvis saknas teknikutrymmen, vilket innebér att en
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omvandling maste ske mellan lokalarea (LOA) och bruttoarea (BTA) for att fa ett matt pa
hela byggnadens volym. Den totala volymen fordelas sedan Gver ett antal vaningsplan. 1
hogre byggnader paverkas lokalarean av ett 6kat behov av horisontella och vertikala
kommunikationsytor. Det innebér att nyckeltal lokalyta ska kunna ges en viss flexibilitet for
att hantera olika byggnadsformer. Nyckeltal for lokalarea ges darfor en mojlig avvikelse pa
plus eller minus 10 procent for att hantera ndimnda osédkerheter.

Baserat pa antalet vaningar som bruttoarean fordelas pa far man fram ett virde péa den sa
kallade byggnadsarean (BY A), vilket motsvarar den yta byggnaden upptar pa marken. For
bedomningar av hur mycket mark som behover reserveras for forskola ar det huvudsakligen
byggnadsarean som tillsammans med andra nyckeltal kombineras samman for att ge
underlag for ett totalt ytbehov.

Forskolelokaler som genom inhyrning samlokaliseras med flerfamiljshus, skolor, kontor och
liknande ska né en lokalarea om 10 kvadratmeter (LOA) per barn plus minus 10% likt
forskolelokaler i friliggande byggnader. I nyckeltalet ovan ingér inga teknikutrymmen.

Styrande nyckeltal lokalyta: vid nyproduktion av forskolor

10 kvm (LOA) per barn (+/- 10 procent)

Tabellen 1 figur ett &r inte ett styrande nyckeltal utan ger en indikation om olika ytbehov for
forskolor genom angivna exempel pa lokalarea (LOA) och byggnadsarea (BYA). Tabellen
kan anviandas som utgangspunkt for bedomning av vilken yta som behover reserveras.

Enplans férskola Tvdplans férskola
Antal barn Kvm (LOA) Kvm (BYA) Kvm (LOA) Kvm (BYA)
72 720 1080 720 600
108 1080 1620 1080 800
144 1440 2100 1440 1000

Figur 1: exempel ¢j ett styrande nyckeltal
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Nyckeltal friyta’
Nyckeltal for friyta giller for nyproduktion pa nya fastigheter men kan dven anvédndas som
végledning i samband med planering for ny-, om- och tillbyggnader pé befintliga fastigheter.

Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av férskolor

Mellanstaden och ytterstaden: sammanhangande friyta 3 000 kvm
God niva 35 kvm/barn — funktionell niva 25 kvm/barn

Innerstaden: sammanhangande friyta 1 800 kvm (+/- 20 procent)
Funktionell nivad 25 kvm/barn — acceptabel niva 20 kvm/barn

De angivna spannen ovan gor en atskillnad mellan god-, funktionell- och acceptabel niva dér
strdvan &r att uppnd en samlad god kvalitet. Vid forflyttning i nyckeltalsspannet krivs
kompensatoriska atgérder.

Om det i ett forskoleprojekt i innerstaden skulle vara mojligt att né en hogre nivé pé friyta
ska det vara mélséttningen. I dessa fall &r det inte nddvéndigt att f6lja angiven
avstegshantering upp till 35 kvm/barn. Dock ér alltid utgangspunkten i innerstaden 25
kvm/barn.

En minsta sammanhéngande friyta, enligt nyckeltalet ovan, i direkt anslutning till férskolan
ska efterstriavas. Vid avsteg kravs kompensatoriska dtgarder.

Unika lokalbehov

Forskolendmnden har unika lokalbehov framst kopplade till barnomsorg i hemmet.
Exempelvis aktivitetslokaler for dagbarnvardare som bland annat paverkas av geografisk
placering och antal samverkande dagbarnvardare. Behovet av ytor dr varierande och inga
nyckeltal definieras for verksamheten.

Oppen forskola och familjecentraler 4r verksamheter som riktar sig till barn och fordldrar
som en halsofrimjande och stodjande verksamhet. En familjecentral dr samlokaliserad med
forskoleforvaltningens ppna forskola och andra aktorer inom social- och vardsektorn.
Behovet av ytor dr varierande och inga nyckeltal definieras for verksamheten.

! Bakgrunden till det uppdelade nyckeltalet for forskolan friyta ar kopplat till de geografiska forutséttningar som
finns i Goteborgs innerstad
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Grundskolenamnden

Verksamheten kan bedrivas av kommunal eller enskild huvudman. Angivna nyckeltal géller
endast vid ett kommunalt huvudmannaskap. Finns det i tidiga stadsutvecklingsskeden ingen
information om huvudmannaskap ska planering ske utifrdn ett kommunalt huvudmannaskap.

Volymnyckeltal

Volymnyckeltalets priméra funktion dr att bedoma ett framtida behov av grundskoleplatser
sd att tillrdckliga ytor for grundskola reserveras i ett framtids- och néartidsperspektiv.
Grundskolans behov av verksamhetsforandringar eller expansion i befintliga stadsmiljoer
hanteras inte primirt av volymnyckeltalet utan frimst av andra planeringsverktyg som
befolkningsprognoser, grundskolendmndens lokalbehovsplan samt stadens
lokalforsorjningsplan.

Volymnyckeltalet bygger pa analys av det befintliga bostadsbestdndet med dess olika typer
av bostider, socioekonomiska forutsittningar, flyttbendgenhet och geografi samt
befolkningsstrukturen i nyproducerade bostidder. Stadsledningskontoret ansvarar for att
uppdaterade analyser av volymnyckeltalet sker &rligen i syfte att upptacka behov av
justeringar.

Styrande volymnyckeltal: grundskola

Smahus Flerbostadshus
Innerstaden 0,4-0,5 barn per bostad 0,1-0,2 barn per bostad
Ovriga staden 0,5-0,7 barn per bostad 0,2-0,3 barn per bostad

De beskrivna volymnyckeltalens 6vre spann ska utgéra en utgangspunkt for bedémningen av
vilken volym grundskola som en aktuell exploateringen medfor. I de fall en exploatering
innehéller en blandning av olika bostadsformer kan nyckeltal fran de bagge
huvudkategorierna kombineras.

Nyckeltal lokalyta

Grundskolelokaler ska méta grundskolans behov men samtidigt vara flexibla. De ska dven
vara yteffektiva, andamalsenliga och héllbara 6ver tid for att kunna moéta férandringar i
elevunderlag, fordndrad pedagogik och arbetssiitt.

I nyckeltal for lokalyta ska alla rum/funktioner som kravs for att bedriva verksamhet enligt
grundskolans uppdrag ingé, exempelvis pedagogiska ytor, fritidshem, kapprum, specialsalar,
kulturskola, WC, arbetsrum, pausrum, storkok, matsal, stidutrymmen samt forrad.
Undantaget ar lokaler for idrott enligt kommentar nedan.

Nyckeltal lokalyta grundskola definieras har med begreppet lokalarea (LOA). Lokalarea
omfattar inte fastighetens alla ytor, exempelvis saknas teknikutrymmen, vilket innebér att en
omvandling maste ske mellan lokalarea (LOA) och bruttoarea (BTA) for att fa ett matt pa
hela byggnadens volym. Den totala volymen fordelas sedan dver ett antal vaningsplan. I
hogre byggnader paverkas lokalarean av ett 6kat behov av horisontella och vertikala
kommunikationsytor vilket innebér att nyckeltal lokalyta ska kunna ges en viss flexibilitet
for att hantera olika byggnadsformer. Nyckel for lokalarea ges darfor en majlig avvikelse pé
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plus eller minus 10 procent for att hantera nimnda osdkerheter. Baserat pa antalet vaningar
som bruttoarean fordelas far man slutligen fram ett vérde pa den sa kallade byggnadsarean
(BYA), vilket motsvarar den yta byggnaden upptar pa marken. Fér bedomningar av hur
mycket mark som behover reserveras for grundskola dr det huvudsakligen byggnadsarean
som tillsammans med andra nyckeltal kombineras samman for att ge underlag for ett totalt
ytbehov.

Styrande nyckeltal lokalyta: vid nyproduktion av grundskolor

10 kvm (LOA) per elev (+/- 10 procent)

I nyckeltalet ovan ingar inga teknikutrymmen. Aven skolidrottshallens yta #r exkluderat fran
nyckeltalet. Skolidrottshall med fullmatt (planyta minst 40x20 m) ska alltid provas i
samband med nya grundskoleprojekt. Det dr dock slutgiltigt grundskolendmnden som avgor
storlek pa idrottshall i respektive projekt.

Tabellen 1 figur tvé ir inte ett styrande nyckeltal utan ger en indikation om olika ytbehov for
grundskolor genom angivna exempel pa lokalarea (LOA) och byggnadsarea (BYA).
Tabellen kan anvidndas som utgangspunkt for bedomning av vilken yta som behover

reserveras.
Enplans Tvdplans Treplans

Organisation Storlek Kvm (LOA) Kvm (BYA) Kvm (BYA) Kvm (BYA)
F-6 380 3800 4 500 2 500
F-6 570 5700 6 800 3500 2400
7-9 540 5400 6 800 3500 2400
7-9 720 7200 8200 4200 2 800
skolidrottshall 40x20 1800

Figur 2: exempel ej ett styrande nyckeltal

Nyckeltal friyta
Nyckeltal for friyta giller for nyproduktion pa nya fastigheter men kan dven anvédndas som
vigledning i samband med planering for ny-, om- och tillbyggnader pa befintliga fastigheter.

Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av grundskolor

Arskurs F*-6  god niva 25 kvm/elev — acceptabel niva 15 kvm/elev
Arskurs 7-9 god niva 15 kvm/elev — acceptabel niva 10 kvm/elev

Sammanhéangande friyta: 4 000 kvm (+/- 20 procent)

* F = forskoleklass

De angivna spannen ovan gor en atskillnad mellan god niva och acceptabel niva dar strdvan
ar att uppné en samlat god kvalitet. Spannen dr framtagna for att tillimpas pa skolenheter i
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storleksintervallet 380—720 elever. Vid avsteg fran god niva pa friyta krdvs kompensatoriska
atgérder.

En minsta sammanhéngande friyta om 4 000 kvm i direkt anslutning till skolbyggnaden ska
efterstriavas oavsett enhetens storlek. Vid avsteg krdvs kompensatoriska atgéarder.

Unika lokalbehov

Grundskolendmnden har dven vissa lokalbehov kopplat till grundsérskola, kulturskola och
administrativa funktioner vars behov kan variera mellan olika projekt och geografisk
placering. Det kan exempelvis handla om &vergripande funktioner inom elevhélsan som inte
ar samlokaliserade med en grundskola. Behovet av ytor for dessa verksamheter &r varierande
och inga nyckeltal definieras for verksamheten i denna riktlinje.

Idrotts- och féoreningsnamnden

Volymnyckeltal

For idrotts- och foreningsndmnden definieras volymnyckeltal for idrottshallar och bollplaner.
Behovet av idrottshallar kan hanteras antingen med fristdende anldggningar eller med en
samnyttjad fullstor skolidrottshall. Volymnyckeltalet for nimndens verksamhet bygger pa
befolkningsstatistik och utfall av avstand till befintliga anldggningar.

Styrande volymnyckeltal: idrott

Idrottshallar: 1 -2 anlaggningar per 10 000 invanare
Markansprak 4 000 — 6 000 kvm (trdaningshall resp. mindre publikhall)

Bollplaner: 1 -2 anlaggningar per 10 000 invanare
Markansprak 3 000 — 10 000 kvm (7-spelplan eller 11-spelplan)

En avstandsangivelse mellan hemmet och lokaliseringen av idrottshallar och bollplaner &r
inte ett styrande nyckeltal. En vigledning for lokalisering av idrottshallar kan vara cirka

1 000 meter fran hemmet for en god nirhet medan en acceptabel nérhet kan vara cirka 2 500
meter. En véigledning for lokalisering av bollplaner kan vara cirka 1 000 meter frin hemmet
medan en acceptabel nérhet kan vara cirka 2 000 meter. Lokaliseringsmdjligheterna far
beaktas utifran forutsittningarna i varje enskilt stadsutvecklingsprojekt diar samnyttjan med
skolidrottshallar &r en viktig parameter.
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Nyckeltal lokalyta

Lokalytan ar berdknad efter byggnadsarean (BYA). Ytan anges i ett spann da det inom
respektive anlédggningstyp finns olika stora anldggningar, beroende pé publikkapacitet,
spelplansyta och andra faktorer.

Styrande nyckeltal lokalyta: idrott

Anldggningstyp Lokalyta (BYA)

Idrottshallar 2 000 — 3 000 kvm (beroende pa verksamhet)

Bollplaner 0 — 400 kvm (omkladning och forrad beroende pa typ av plan)
Simhallar 2 500 — 7 000 kvm (lokalbad eller omradesbad)

Ishallar 4 200 - 4 500 kvm (beroende pa verksamhet)

Nyckeltal friyta

Idrottsanldggningar har inte definierade behov av friytor kopplat till en lokal, jamf{ort med
skolor och forskolor. Daremot finns det kringytor intill idrottsanlédggningar som behover
omhéndertas i planeringen. Det kan handla om utrymmen for hantering av dagvatten, sno,
kemikalier, sophantering, angdringsyta, plats for servicefordon och handikapparkering.
Idrottsanlédggningar har ocksé ett behov av nérliggande parkeringsytor for besokare.

Unika lokalbehov

Simhallar och ishallar dr anldggningstyper som inte forekommer lika frekvent som
idrottshallar och bollplaner. I planering och lokalisering av en simhall eller en ishall krdvs
analys utifran flera aspekter, till exempel upptagningsomrade och publikkapacitet. Storleken
och tankt upptagningsomrade for dessa olika typer varierar och dr nagot som behdver
beaktas i stadsplaneringen.

Det finns behov av specialanldggningar inriktade mot sérskilda idrotter, till exempel
friidrottshallar, ridanldggningar, rackethallar och kampsportslokaler. Det finns ocksa behov
av aktiva utemiljoer, till exempel utegym, naridrottsplatser och spontanaktivitetsytor.
Behovet av ytor for dessa verksamheter &r varierande och inga nyckeltal definieras for
verksamheten.
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Namnden for funktionsstod

Volymnyckeltal
De langsiktiga planeringsbehoven framgéar av stadens lokalférsorjningsplan och nimndens
lokalbehovsplan.

Nyckeltal lokalyta

En normal gruppbostad (6 Lgh) behover en byggritt som tillater 600 — 650 kvm BYA. Vid
forhojd tillganglighet dkas ytan till 700-750 kvm BY A. En servicebostad i tva plan med 8
lagenheter kraver 450—500 kvin BY A per plan. Tillkommande for samtliga bostadsalternativ
4r en komplementbyggnad pa 45-55 kvm BYA for ligenhetsforrdd och AV-hus. Tomten bor
vara cirka 2 000 kvm och inte alltfor kuperad men &ven tomter i storleken 1 500 kvm och
uppat kan vara vérda att prova dar tillgdngen pa mark ar begransad.

Styrande nyckeltal lokalyta: bostad med sarskild service i egen byggnad

Tomtstorlek 2000 kvm (+/- 10 procent)

Gruppbostad 6 Lgh. Gruppbostad 6 Lgh. Servicebostad 8 Lgh.
Normal tillganglighet Forhojd tillganglighet Normal tillgdnglighet (2 plan)
600-650 kvm (BYA) 700-750 kvm (BYA) 900-1 000 kvm (BYA)

Komplementbyggnad 45-55 kvm (BYA)

Bostad med sarskild service i flerbostadshus

For bostad med sérskild service integrerad i flerbostadshus bor riktvardet vara 65-75 kvim
(LOA) total inhyrd yta per lagenhet. For att uppna mdjligheten att utforma en bostad med
sdrskild service med gemensamt skalskydd och inomliggande korridor bor byggnadens djup
vara mellan 16—17 meter. Lagenheterna bor ha balkong eller uteplats och det behdvs dven en
gemensam balkong eller uteplats.

Styrande nyckeltal lokalyta: bostad med sarskild service integrerad i flerbostadshus

65—75 kvm (LOA) inhyrd yta per lagenhet

Nyckeltal friyta
Med en tomtstorlek enligt ovan ryms de funktioner som en bostad med sdrskild service
vanligtvis behover. Detta kan dock paverkas av omgivningen och nérhet till grénomrade.
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Utbildningsnamnden

Den huvudsakliga lokalférsorjningen for utbildningsndmndens verksamhet sker genom
inhyrning.

Volymnyckeltal
De langsiktiga planeringsbehoven framgéar av stadens lokalférsorjningsplan och nimndens
lokalbehovsplan.

Nyckeltal lokalyta

For gymnasieskolan gors en skillnad mellan hogskoleforberedande program och
yrkesprogram. Yrkesprogram &r svéra att beskriva med nagra generella nyckeltal utifrén att
varje enskilt yrkesprograms behov ér att betrakta som ett unikt lokalbehov. Nyckeltal
lokalyta for hogskoleforberedande program &r uppdelat pa tva huvudsakliga delar, antal kvm
(LOA) per elev och antal kvm per elev for kok och matsal.

Antal kvadratmeter per elev (LOA) - For hogskoleforberedande program ar riktvardet ett
intervall pa mellan 6 - 10 kvm per elev (LOA) plus minus 10 % i bdgge dndar av spannet.
Att antalet kvm &r beskrivet utifran ett intervall beror pa om ytkrdvande funktioner finns
tillgéngliga inom fastigheten eller kan samnyttjas inom staden. Exempel pé sadana
funktioner ar bibliotek, idrottshall samt kék och matsal. Forutsdttningarna i varje enskilt
projekt avgor dérfor kvadratmeterytan per elev.

Antal kvadratmeter per elev for kék och matsal — Utover antal kvadratmeter (LOA) per
elev finns det for gymnasieskolan finns ett behov av yta for kok och matsal. Ett generellt
nyckeltal for kok och matsal 4r 1,5 kvm per elev plus minus 5 % utifrén att det i matsalen ar
tre sittningar per dag.

Styrande nyckeltal lokalyta: gymnasieskola hogskoleférberedande program

Utbildningsyta (LOA) 6—10 kvm per elev (+/- 10 procent i bada dndar av spannet)
Matsalsyta 1,5 kvm per elev (+/- 5 procent utifran 3 sittningar per servering)

For gymnasieskolans hogskoleforberedande program ar en lamplig enhetsstorlek cirka 600
till 800 elever. Enhetsstorleken ér inte ett styrande nyckeltal utan en indikation. Det finns
flera faktorer som paverkar hur manga elever som kan vara ldmplig och ndrmare bedémning
behover alltid goras specifikt for varje projekt.

Nyckeltal friyta

For utbildningsndmndens verksamhet anges inte nagra generella nyckeltal for friyta for
elever pa gymnasieskolan. Elever pa gymnasieskolan &r en rorlig grupp som till stor del
anvénder allmén plats vid utevistelse.

Unika lokalbehov

Utbildningsndmndens verksamhet inom gymnasieskolans yrkesprogram, gymnasiesérskolan
samt vuxenutbildning och yrkeshogskola i kommunal regi klassas som unika lokalbehov.
Behovet av ytor for dessa verksamheter &r varierande och inga nyckeltal definieras for
verksamheten i denna riktlinje utan behov anges i nimndens lokalbehovsplan och stadens
lokalforsorjningsplan.
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Aldre samt vard- och omsorgsniamnden

De nyckeltal som anges nedan géller vard- och omsorgsboende. Nyckeltalen avser bade
inhyrning och egen produktion/byggnation.

Volymnyckeltal
De langsiktiga planeringsbehoven framgéar av stadens lokalférsorjningsplan och nimndens
lokalbehovsplan.

Nyckeltal for lokalyta

Nyckeltal for lokalyta beskrivs hir med begreppet lokalarea (LOA). Lokalarea omfattar inte
fastighetens alla ytor, exempelvis saknas teknikutrymmen, vilket innebar att en omvandling
maste ske mellan lokalarea (LOA) och bruttoarea (BTA) for att fa ett matt pa hela
byggnadens volym. Den totala volymen fordels sedan dver ett lampligt antal vaningsplan.
Baserat pa antalet vaningar framgar slutligen ett virde pa byggnadsarea (BYA) vilket
motsvarar den area som byggnaden upptar pd marken. For ett vard- och omsorgsboende bor
man i ett tidigt skede rdkna med 100—-120 kvm lokalarea (LOA) per hyresgést.

Ett vard- och omsorgsboende bor ldggas i spannet 80—100 ldgenheter, fordelat pa enheter om
minst 10 och som mest 16 ldgenheter. For att optimera floden och samordningsvinster bor
det finnas minst 2 enheter och max 4 enheter per véningsplan, férdelat pa minst 2 och max

5 plan med ldgenheter. Detta utifran aspekter som tillgdnglighet, floden och
verksamhetsekonomi. Lagenheterna ska vara mellan 32-35 kvm (LOA

Styrande nyckeltal lokalyta: vard- och omsorgsboende

100-120 kvm (LOA) per hyresgast
80-100 lagenheter per vard- och omsorgsboende
32-35 kvm (LOA) per lagenhet

Minst 2 och max 5 vaningsplan med lagenheter
Minst 2 och max 4 enheter per vaningsplan

Tabellen i figur 3 dr inte ett styrande nyckeltal utan ger en indikation om olika ytbehov.

Antal boende/ | Kvm LOA Antal Antal enheter Antal LOA BYA
per vaningsplan per ldgenheter (exklusive
ldgenheter boende vaningsplan per enhet teknikutrym
men)
100 100 5 2 10 10 000 2 000 kvm
kvm
90 115 3 3 10 10 350 3450 kvm
kvm
80 120 4 2 10 9600 2400 kvm
kvm

Figur 3: exempel ¢j ett styrande nyckeltal
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Nyckeltal for friyta

Utemiljon ska vara forlagd i direkt anslutning till byggnaden och vara dedikerad for
hyresgisterna. Det dr inte endast storleken utan dven anvéndbarhet och tillginglighet som
ska beaktas i1 forhallande till friyta.

Styrande nyckeltal friyta: vard- och omsorgsboende

15-20 kvm per hyresgast

Tabellen pa friyta for vard- och omsorgsboende av olika storlek nedan &r inte ett styrande

nyckeltal utan ger endast en indikation pé olika ytbehov.

Antal lidgenheter Friyta per ldgenhet Summa friyta
100 15 kvm 1500 kvm
90 17 kvm 1530 kvm
80 20 kvm 1600 kvm

Figur 4: exempel ¢j ett styrande nyckeltal

Unika lokalbehov

Till varje vard- och omsorgsboende kan projektspecifika ytor tillkomma beroende pa
exempelvis inriktning, geografisk placering eller tillgang till annan service i omradet. Det

kan rora sig om uthyrningsbara ytor {or frisor eller fotvéard eller gym och bibliotek. Det kan
ocksa vara sa att tillagningskoket ska dimensioneras pa ett sadant sétt att det kan producera

mat till ndrliggande kommunala verksambheter.
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Samnyttjan och samlokalisering

I detta avsnitt anges utgangspunkterna fér samnyttjan och samlokalisering av kommunala

verksamhetslokaler inom Goéteborgs Stad samt anger hur stadens ndmnder och
bolagsstyrelser forvintas agera. Huvudfokus ligger pé lokaler men inriktningen omfattar
ocksé for utemiljoer i de fall dessa kravs for en kvalitativ och funktionell verksamhet.

Definitioner

Samnyttjan definieras som nér flera olika aktiviteter och funktioner genomfors pa samma

plats, antingen samtidigt eller vid olika tillfdllen pa dagen. Samnyttjan kan ske inomhus nir
olika kommunala verksamheter pa olika vis nyttjar samma lokaler, under samma tider, under

olika tider och under érets alla dagar. Samnyttjan kan ocksa ske utomhus nér olika
kommunala verksamheter nyttjar stadens olika utemiljoer, pa olika vis, pa olika tider och
under &rets alla dagar. Samlokalisering definieras som nér en eller flera av stadens olika
kommunala verksamheter placeras i néra relation till varandra.

Utgangspunkter — samnyttjan och samlokalisering

Angivna utgangspunkter reglerar hur stadens nimnder och bolagsstyrelser ska agera gillande

samnyttjan och samlokalisering.

1. Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser ska alltid dvervdga om samnyttjan och
samlokalisering kan vara ett sitt att ge battre forutsattningar att tillskapa lokaler och
utemiljoer som ar ritt dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt- socialt- och
ekonomiskt héllbara.

2. Utifran géllande reglementen och dgardirektiv ska stadens ndmnder och bolagsstyrelser
alltid 6vervéga dels om samnyttjan och samlokalisering kan ske med kommunexterna
parter dels 6vervdga om det ar mojligt och fordelaktigt for staden att kombinera olika

lokal- och bostadsfunktioner med varandra.

3. Mojligheten till samnyttjan och samlokalisering ska beaktas i tillimpliga delar i savél

stadsutvecklingen som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och

utemiljoer. Samnyttjan och samlokalisering kan inte ske om det bedéms foreligga legala

hinder.

4. Om samnyttjan och samlokalisering medfor vésentligt 6kade intékter for en ndmnd eller

bolagsstyrelse och visentligt 6kade utgifter for en annan, ska mdjligheten till

omfordelning av ekonomiska resurser inom givna budgetramar utredas och om mojligt
genomforas. I de fall samnyttjan och samlokalisering inte medfor ekonomiska fordelar,

men 1 Ovrigt méter bedomningsgrunderna i forsta principen, ska ekonomiska
konsekvenser for enskilda ndimnder eller bolagsstyrelser hanteras inom givna
budgetramar.
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