Kommunstyrelsen

Yttrande Miljopartiet, Socialdemokraterna och Véansterpartiet

2024-09-23

Yttrande angaende — Remiss fran Havs- och
vattenmyndigheten Inbjudan till granskning av
forslag till andrade havsplaner

Yttrandet

Goteborgs rodgrona styre ser att en lokal, regional och nationell utbyggnad av land- och havsbaserad
vindkraft ar avgorande for att mojliggora dvergangen till ett fornybart energisystem samt for att bidra
till att uppfylla klimatmalen i stadens miljo- och klimatprogram. Klimatférandringarna innebar en stor
pafrestning globalt, &ven genom paverkan pa marina ekosystem och miljoer lokalt. Darfor behéver den
gréna omstéllningen paskyndas, vilket medfor att vi forordar planalternativen med den hégre
elproduktionen (planalternativ 1 och 2).

De synpunkter som miljo- och klimatnamnden framfor star vi helt bakom. Néar det galler utbyggnad av
havsbaserad vindkraft behover yrkesfiskets kort- och langsiktiga intressen, samt olika
naturvardsintressen balanseras mot energiutvinningsintressen. Till exempel behéver
flyttfagelkorridoren mellan omrade V357 och V359 i storsta mojliga man hallas intakt.
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Kommunstyrelsen
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2024-09-20 Arende nr: SLK-2024-00569

Yrkande angaende — Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten Inbjudan
till granskning av forslag till andrade havsplaner

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av granskning om forslag till andrade havsplaner, i enlighet
texten i detta yrkande, dversands till Havs- och vattenmyndigheten.

Yrkandet:

Havsplanen for Vasterhavet ar uppdelad i tva delar, norra och sédra, dar Géteborg
ingar i norra. Goéteborgs Stads beddémning har fokuserats till planen och
konsekvensbeskrivningen fér norra Vasterhavet.

Goteborgs Stad vill understryka att den kumulativa paverkan pa havsomradena,
sarskilt runt Sveriges kust, ar hég med manga olika intressen som redan verkar i
dessa omraden. Den kumulativa effekten av ytterligare exploatering, inklusive
vindkraft, tillsammans med pagaende verksamheter som fiske och sjofart, riskerar
att Oka trycket ytterligare. Den kumulativa paverkan ar sarskilt framtradande i den
rapport om Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2024-2029 fran myndigheten
som beskriver havsomradenas status.

Konsekvensbeskrivningen och den samlade bedomningen fér Vasterhavet med de
tre olika planalternativen motiverar évergripande vad de negativa och positiva
effekterna av de olika planforslagen blir. Detta med konstaterande att de enda
positiva effekterna av nagon av alternativen ar en mycket begransad
klimatpaverkan och 6kad intermittent energiutvinning pa bekostnad av i princip all
annan verksamhet och liv i havet. Darmed anser Goteborgs Stad att den hoga
exploateringen redan nu ar en stor belastning och att ytterligare utbyggnad, sarskilt
av vindkraft, skulle forvarra situationen.

Goteborgs Stad ar neutralt installda till de nationella havsplanerna men vill
understryka vikten av en helhetsbedémning av paverkan pa miljon med fullféljande
av de utredningar som pagar inom omradet. Staden konstaterar att de synpunkter
som staden framférde i samradet i stora drag har omhandertagits, men planerna
saknar en konsekvensbeddmning med worst-case-scenario och en
landskapsbildsanalys.

Goteborgs Stad vill framféra att det ar positivt att HaV i granskningshandlingen
betonar att det ska finnas ett sdkerhetsavstand mellan en vindkraftspark och ett
fartygsstrak eller en farled och att detta ska faststallas i respektive tillstandsprojekt.
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Goteborgs Stad noterar att Havs- och vattenmyndigheten gjort bedémningen att
det inte ar andamalsenligt att i havsplanerna peka ut platser dar dumpning anges
vara mest [amplig anvandning av havsomradet. Det ar problematiskt att Hav
fortfarande valjer att inte peka ut lampliga omraden for deponier for
muddermassor. Goteborgs stad anser att det i havsplanen behdvs en kartlaggning
och avsattande av omraden med djuphalor fér muddermassor, som ar en
nddvandighet fér Géteborgs hamn.

Goteborgs Stad ar positiv till att HaV har tillgodosett synpunkten att omrade V319

i planen for norra Vasterhavet ska betecknas med "n” s att vagledningen anger
sarskild hansyn till hdga naturvarden.

Goteborgs Stad har i samradet efterfragat 6kad tydlighet avseende
undervattensbuller och anser att vagledningen ytterligare behdver utvecklas
avseende detta. Havsplanernas vagledning skulle bli tydligare genom att de
kompletteras med information om i vilka av de utpekade energiomradena det ar
viktigt att halla etableringstakten nere pa grund av konsekvenser pa djurlivet. De
troskelvarden for undervattensbuller som tagits fram och som ska tillampas i
tillstandsprovningar kan med férdel ocksa presenteras i havsplanerna. Det bér
vidare framga om tillampningen av dessa troskelvarden med storre sakerhet
mojliggor etablering i kansliga omraden. Det behdver ocksa framga hur ny
kunskap om undervattensbuller och dess paverkan pa daggdjur kan kopplas till
planen under kommande planeringsperiod. Nar det galler undervattensbuller
efterfragar Goteborgs Stad ocksa foljande fortydligande i
konsekvensbeskrivningen:

e Att text utvecklas om att anlaggning och avveckling av vindkraftsverk kan
medféra undervattensbuller i anslutning till de tabeller (tabell 3 i kap. 2.1
och tabell 6 i kap. 2.2.3) dar de presenteras som typ av paverkan och
mojlig hansynsatgard.

¢ Gallande effekter pa friluftsliv och turism, dnskas i kapitel 4.3 och 4.4
fortfarande en beskrivning av bullrets paverkan pa friluftsomraden samt
vilka riktvarden som finns (enligt synpunkt till Id 095.17 galler det kap.
4.3.3., men efter omarbetningen inkluderas bullerperspektivet i kap. 4.3 och
44)

¢ Fortydligande/korrigering av sista meningen i kapitel 5.2.3. med rubrik
Knubbsal: "Effekter fran anlaggningsfasen bedéms kunna minimeras till
forsumbara nivaer om skadelindrande bullerskyddsatgarder satts in i
anlaggningsfasen”. Det skulle vara en foérdel med exempel pa atgarder dar
en schablonmassig reduktion for respektive insats anges i det har
sammanhanget.

Goteborgs Stad anser att vidare att det finns behov av att bedéma hur
fiskbestanden paverkas av fiske, direkt och indirekt, utifran planens vagledning,
utdver paverkan pa sjalva yrkesfisket. Den analys av planernas paverkan pa
yrkesfisket som nu utférs bor inkludera analys av hur fiskbestanden paverkas av
att fiske, inklusive bottentralning, ges féretrade i sa stora omraden.

Goteborgs Stad efterfragar att kunskaperna om miljopaverkan fran forsvaret, som
har foretrade i stora havsomraden, behdver utvecklas och anvdndas mer i
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planeringsarbetet. Det kan handla om buller, dver och under vatten, bade impulsivt
och kontinuerligt, eller risk for spridning av miljogifter. | granskningsversionen
framgar att det inte gors nagon bedémning pa havsplaneniva for totalforsvarets
intressen, men det finns beskrivningar av generella effekter i kapitel 2.4.4. Dar
framgar att Forsvarsmakten har ett behov av att dva aven under de tider da vaxt-
och djurlivet ar som kansligast och att Férsvarsmakten darfér har utvecklat en
marinbiologisk kalender for att kunna planera in dvningar med hansyn till det
marina livet. Géteborgs Stad beddmer att det aven fortsatt finns ett behov att forsta
de kumulativa effekter som dvningar i marin miljé kan ge upphov till i relation till
ovrig planering.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna
2024-09-25 Arende 16

Yrkande angaende — Remiss fran Havs- och
vattenmyndigheten Inbjudan till granskning av
forslag till andrade havsplaner

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen dversidnder stadsledningskontorets tjdnsteutlatande som svar pa remiss
“Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten Inbjudan till granskning av forslag till
dndrade havsplaner” utan eget stéllningstagande géllande planalternativen.

Yrkandet

I omstéllningen till ett elektrifierat Sverige sd behdver vi tillskott av fossilfri energiproduktion.
Utbyggnad av ny fossilfri energi- och eltillforsel kommer vara av yttersta vikt kommande artiondena —
framfor allt hir i Goteborg déir vi ligger 1 framkant néir det géller teknikutveckling. Goteborg har gétt
fran en varvsstad till en stad med kunskapsintensiva foretag och framgangsrika innovationskluster som
driver omstéllningen till lagre utslapp av vaxthusgaser.

I Goteborgsregionen investeras det for framtiden, det 4r stora omstéllningssatsningar som exempelvis
batterifabriken och vid ett flertal tillfillen rapporterats det om osékerheten kring framtidens
energiforsorjning for industrins utveckling. Det &r otydligt hur etableringarna kommer kunna fullf6ljas
till f6ljd av energibrist och l6nsamhet. Tillskott av energi dr nddvandigt, men alternativa energikéllor
som exempelvis kdarnkraft behdver inkluderas i berdkningen av energitillférsel. Nér det planeras for
tillskott av energikéllor bor det goras utifrén ett bredare spektrum. Energimixen kréver ett flertal
energikallor for att kunna stotta upp tillférseln och tillforlitligt, det innebér att en exploatering av haven
behover ske forsiktigt och inte hindra visst néringsliv eller djurliv fran att réra sig i de planerade
omrédena.

Behovet av fornyelsebar energiproduktion kommer dven behdva vdgas mot paverkan pa bland annat
landskapsbilden, naturliv inkl. den marina miljon och fiskendringen. Det &r viktigt att mojliggérandet
av elproduktion fran havsbaserad vindkraft i Visterhavet blir bedémt i ett brett sammanhang. Dérfor
anser vi att regeringen behdver gora en sund avvigning mellan samtliga intressekonflikter for skydda
bade naturvirden och fiskenédringens omraden. Det dr viktigt att samtliga intressenter dr delaktiga i
dialogen for att optimera en exploatering av kusten och att det gors i samsyn mellan de aktdrer som
paverkas.



Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna, Liberalerna, Kristdemokraterna

2024-09-20 Arende 16

Yrkande angaende Remiss fran Havs- och
vattenmyndigheten Inbjudan till granskning
av forslag till andrade havsplaner

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Remissvaret justeras till att Goteborgs Stad forordar Planalternativ 3 som endast
omfattar de energiomrdden med minst omfattande intressekonflikter och
konsekvenser, men utdokat med ytterligare ett av de tva energiomrddena (V357
eller V359) i néra anslutning till Géteborgs kommungréans under forutsittning att
flyttfdgelkorridoren halls intakt. I 6vrigt 6versénds stadsledningskontorets forslag
till yttrande till Havs- och vattenmyndigheten.

Yrkande

Omstéllningen till ett elektrifierat och fossilfritt Sverige kréver dkad elproduktion. Det
finns en stor efterfrigan i Goteborg genom ménga foretag och framgangsrika
innovationskluster som driver omstéllningen for lagre utsldpp av viaxthusgaser. Pa kortare
sikt kan vindkraften vara ett viktigt alternativ for foretagens fortsatta utveckling och for
arbetstillfdllen i Goteborg.

Det ar en rimlig avvigning att g vidare med Planalternativ 3 som endast omfattar de
energiomraden som har minst intressekonflikter och miljokonsekvenser. Dock kan det
vara lampligt att utoka med ytterligare ett av de tva energiomradena (V357 eller V359) i
néra anslutning till Géteborgs kommungrins under forutsittning att flyttfagelkorridoren
kan héllas intakt. Om Planalternativ 1 eller 2 foresprakas finns en risk att omraden med
mer omfattande miljopaverkan och intressekonflikter, med bland annat fiskenaringen,
byggs ut framfor de med mindre omfattande konsekvenser. Det vore mycket olyckligt.

Lonsamhetsproblem i vindkraftsparker, osdker framdrift i den grona omstéllningen och
6kad produktion frén till exempel kadrnkraft pa sikt gor att den verkliga utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft kan bli betydligt mindre omfattande dn planerat.
Forsiktighetsprincipen bor gilla och utbyggnaden ska darfor tydligt styras mot de
omraden som har minst paverkan.

Givet att flera vindkraftsparker har fatt lonsamhetsvarigheter ar det 4ven viktigt att beakta
de dkade miljorisker som kan uppsta till £6ljd av att vindkraftsbolag gar i konkurs. Nér sa
sker kan det uppsté otydligheter i ansvarsforhéllanden och radighet 6ver parkerna vilket
skulle kunna 6ka risken for negativ miljopaverkan.

Mojliggorandet av elproduktion fran havsbaserad vindkraft i Visterhavet behdver vigas
mot bland annat miljépaverkan, padverkan pé naturlivet (till exempel flyttfaglar och marint
liv), péverkan pé landskapsbilden och konsekvenser for fiskendringen.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-09-03 Christina Gustafsson
Arendenummer SLK-2024-00569 Telefon: 031-368 03 08
E-post: christina.gustafsson@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten
Inbjudan till granskning av forslag till andrade
havsplaner

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av granskning om forslag till &ndrade havsplaner, i enlighet med
bilaga 5 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, oversénds till Havs- och
vattenmyndigheten.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har den 16 maj 2024 6versédnt remiss av granskning om
forslag till &ndrade havsplaner for yttrande. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) 6nskar
svar senast den 30 augusti. Staden har fatt forlangd svarstid till den 26 september.

Regeringen beslutade 2022 om de forsta svenska havsplanerna for Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet. I samband med beslutet fick HaV i uppdrag att ta fram forslag
till andrade havsplaner med syftet att skapa forutsattningar for 6kad energiutvinning i
havet, i form av havsbaserad vindkraft. Ett samrad om forslaget till &ndrade havsplaner
pagick under hosten 2023.

Malsittningen &r att mojliggora for ytterligare 90 terawattimmars elproduktion till havs
utover den planering som finns i de nuvarande havsplanerna. Den samlade mélbilden
uppgar da till 120 terawattimmar vilket motsvarar cirka 40 % av den sammanlagda ytan
for energiutvinning och utredningsomréde energiutvinning i havsplanerna.

Stadsledningskontoret bedémer att en snabb och effektiv regional och nationell
utbyggnad av vindkraften och elnéten r avgdrande for att mojliggéra dvergangen till
fornybar energi och for att for att bidra till att uppfylla klimatmal i stadens milj6- och
klimatprogram. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att planalternativen med den hogre
elproduktionen é&r att foredra, vilket pekar pé planalternativ 1 och 2.
Stadsledningskontoret konstaterar att de synpunkter som staden framforde i samrédet har
i stora drag omhéndertagits pa ett tillfredsstdllande vis. Stadsledningskontoret framfor
ytterligare nagra synpunkter angéende till exempel undervattensbuller, fiskbestand,
landanslutningar, sédkerhetsavstand for sjofarten, djuphal for muddermassor med mera.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Tillgang till leveransséker, héllbar och konkurrenskraftig el dr en forutséttning for att
Goteborgs industri ska kunna utvecklas i en positiv riktning.
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Utbyggnad av storskalig vindkraft pa Vastkusten bidrar till att méta det 6kande
elenergibehovet och kan medfora ddmpande effekt pa elpriser i det elprisomrdde som
Goteborg tillhor. Mer vindkraft 1 Vastsverige ger Goteborgs industriféretag en
konkurrensfordel som framjar den industriella utvecklingen.

Havsbaserad vindkraft innebér dven paverkan pa landomréden. Det behdvs landbaserad
infrastruktur som tar emot produktionen, i form av elektricitet eller andra energibérare tex
gas eller metanol. Beroende pa den nuvarande infrastrukturen kan det innebdra dkade
markansprak. Beroende pa var i landet el ska tas emot, kan det ocksé krava forstiarkningar
eller nybyggnation for att kunna flytta elen till transmissionsnétet.

En 6kad utbyggnad av vindkraft stiller stora krav pa de hamnar som ska ta emot turbiner,
och dir underhallsarbetet ska utga ifran.

Om vindkraftsparker byggs med otillridckliga sdkerhetsavstand till fartygsstrak och
farleder kan det paverka fartygens majlighet att navigera i dessa strak och leder. Det kan
innebéra fordndrade och langre korstrackor for fartyg.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom att skapa forutséttningar for mer fornybar elproduktion mojliggdrs
klimatomstdllning av fossilbranslebaserade verksamheter inom industri och transport,
vilket &r en forutsittning for att Goteborgs Stads klimatmal ska kunna uppnas.

Péverkan fran havsbaserad vindkraft medfor ekologiska aspekter, som for marina
daggdjur, fagel, bottenmiljéer och fiskpopulationer kan sammanfattas i att vindkraft pa
olika satt kan stora eller hota djur och naturmiljéer genom direkt fysisk stdrning i marina
livsmiljoer. Indirekt kan paverkan och effekter frdn vindkraften ocksé stora ekosystem
och organismer genom exempelvis grumling och bullerpaverkan. I vissa fall kan
havsbaserad vindkraft gynna marina ekosystem genom att det tillfors harda bottensubstrat
och nya livsmiljoer for vissa arter.

Det bréansle som utvecklas mest tydligt nu ar elektricitet for elfordon, men for att kunna
framfora storre och tyngre fordon och fartyg behovs brianslen med hég energidensitet,
exempelvis vitgas, metanol eller ammoniak, vilket kréver el for produktion.

Fordndrade och léngre korstrickor for fartyg kan medfora att pdverkan pa miljon okar.
Detta bor dock vdgas mot det stora samhéllsbehovet av gron el for att genomfora
omstéllningen till ett hillbart samhélle. Genom att skapa forutsittningar for mer fornybar
elproduktion mojliggdrs klimatomstéillning av fossilbrinslebaserade verksamheter inom
industri och transport.

Beddmning ur social dimension

Péverkan pa intressen inom den sociala dimensionen, exempelvis friluftsliv,
besoksnaring, landskapsbild och kulturmiljo bestar framst av visuell paverkan, dér
vindkraftsexploatering riskerar att stora ménniskor som soker sig till ett kustomrade eller
ett havsomrade for att uppleva sérskilda kvaliteter antingen kopplade till landskapet,
naturmiljon eller kulturmiljoer.

Generellt 4r paverkan storre ju mer kustnéra energiomradet ligger. For energiomraden
som ligger mindre &n 25 km frén ett omrade med virden for kulturmiljo, rekreation eller
landskapsbild finns risk att vindkraftsparken allvarligt stor eller tar 6ver och dominerar
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landskapsbilden. Vissa kulturmiljder och naturomraden &r sarskilt kénsliga for visuell
storning fran vindkraftsverk. Detta kan vara omraden, platser eller objekt som har stark
koppling till kustlandskapen eller varden av stillhet och orérdhet. Viss paverkan pa
landskapsbilden kan komma att upplevas som stérande for Goteborgs véstligaste
havsndra omraden.

Stabil elforsorjning till konkurrenskraftiga elpriser skapar forutséttningar for Goteborgs
foretag och verksamheter att vidareutvecklas vilket skapar arbetstillféllen till nytta for
stadens invanare. Omvént kan otillrécklig tillgang av el innebéra att foretag tvingas lagga
framtidsinriktade investeringar pa annan plats vilket medfor att arbetstillfallen uteblir.

Bilagor

1. Sammanfattning

2. Business Region Goteborg AB protokollsutdrag 2024-08-26 § 86
3. Goteborg Energi AB VD skrivelse 2024-07-01

4. Milj6- och klimatndmnden protokollsutdrag 2024-08-27 § 123

5. Forslag till yttrande
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Arendet

Havs- och vattenmyndigheten har den 16 maj 2024 6versédnt remiss om granskning av
forslag till &ndrade havsplaner for yttrande. Havs- och vattenmyndigheten dnskar svar
senast den 30 augusti. Goteborgs Stad har fatt forlangd svarstid till den 26 september.

Beskrivning av arendet

Den 10 februari 2022 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta havsplaner, for
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Havsplanerna ir statens samlade vigledning
till myndigheter, kommuner och regioner vid planldggning och provning av ansprak pa
anvindning av omraden i havet. Overviigandena i havsplanerna ir strategiska och
langsiktiga. I samband med beslutet om havsplanerna fattade regeringen beslut om ett
nytt uppdrag om nya omraden f6r energiutvinning i havsplanerna for att mojliggora
energiutvinning till havs med ytterligare 90 terawattimmar érlig elproduktion utdver de
omraden som finns i de beslutade havsplanerna. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar
for processen med att fram forslag till havsplaner. Ett samrad genomfordes hosten 2023
(se Goteborgs Stads yttrande kommunstyrelsen 2023-12-13 § 912). HaV har nu skickat ut
aktuell remiss om granskning av forslag till &ndrade havsplaner. Forslag till andrade
havsplaner ska ldmnas till regeringen senast den 31 december 2024.

Enligt Energipropositionen (Regeringen, 2024a) bor planeringen for elanvéindning utga
frén ett behov om minst 300 terawattimmar 2045, ungefar en fordubbling jamfort med
nuliget. Detta ska genomfdras inom ett energimal som 4r 100 procent fossilfritt. Okad
energiutvinning ska i forsta hand ske i Visterhavet och i delar av Ostersjon enligt
regeringsuppdraget om nya omraden for energiutvinning i havsplanerna (Regeringen,
2022b). Forutséttningarna for havsbaserad vindkraft med stark vind &r enligt
granskningshandlingen goda i Visterhavet. Det finns dock stor konkurrens om utrymmet
i Viésterhavet med bland annat yrkesfiske och sjofart.

D4 ansvaret for samrdd gentemot andra ldnder idag ligger hos Naturvérdsverket, har HaV
informerat Naturvardsverket om att havsplaneringen bedéms kunna ge upphov till
betydande griansoverskridande paverkan. Grannldnderna Norge, Danmark, Tyskland,
Polen, Litauen, Lettland, Estland, Finland och Aland har dérfor haft mojlighet att limna
synpunkter genom ett samradsforfarande som pagick mellan 28 november 2023 och 20
februari 2024. Synpunkter har under samradet inkommit till HaV bl a angéende behov av
diskussion om energiomraden néra avgransningen for lindernas ekonomiska zoner samt
behov for samarbete om metod och underlag for konsekvensbedomning av havsplaner!.

De anvindningar som markeras i plankartorna i forslaget ar: eloverforing,
energiutvinning, friluftsliv, forsvar, generell anvandning, kultur, natur, sandutvinning,
sjofart samt yrkesfiske. Havsplanerna inkluderar ocksé utredningsomraden for
energiutvinning (omraden som omfattas av stora osikerheter kring péverkan pa andra
vérden eller intressen) och omréden dér sérskild hénsyn ska tas till hoga naturvérden, till
hoga kulturmiljévérden eller till totalférsvarets intressen (se Figur 1). Goteborgs Stad
ligger i anslutning till planomradet for norra Visterhavet och stadsledningskontoret har
fokuserat sin granskning till den delen av forslaget.

! http://www.havochvatten.se/havsplanering
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I__J Havsomrade

Anvandningar

Elgverféring

Energiutvinning
Utredningsomrade energiutvinning
Friluftsliv

Farsvar

Generell anvandning

MNatur

Sandutvinning

Utredningsomrade sandutvinning
Sjafart
Utredningsomrade sjdfart

Yrkesfiske

Sdrskild hénsyn
till totalforsvarets intressen

[k ] tilnéga kulturmijovarden

[[n7] till héga naturvarden 5V
Anslutningar utanfér havsplan

Elsverféring

Sjsfart

Alingsiis

Figur 1. Plankarta 6ver norra Visterhavet i Granskningsversionen. Bild fran HaV:s forslag till dndrade
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och Viisterhavet Granskningsversion (2024-001194).

Niér havsplanerna anger foretrdde ger det mojligheter for kommande beslut, men
energiprojekten behdver provas i tillstandsprocesser, och i samband med det kan krav
stéllas pa anpassning i forhallande till bland annat lokala forutsattningar och planerad
verksamhet.

Forandringar och fortydliganden i granskningsférslaget

Havsplanens vigledning innebér att omraden for energiutvinning bér kunna tas i ansprak
sd att det motsvarar sammanlagt 120 TWh arlig elproduktion i de tre havsplaneomradena,
vilket motsvarar cirka 40 procent av den sammanlagda ytan for energiutvinning och
utredning energiutvinning. Det motsvarar en 6verplanering med 60 % med hénsyn till
osdkerheter 1 tillimpningsskedet.

I samréadsforslaget fanns alternativomraden for energiutvinning, for att ersétta eller
komplettera forslag till omraden med energiutvinning. I granskningsforslaget ar dessa
alternativomraden antingen borttagna eller sé ar de omgjorda till
energiutredningsomraden.
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I det fall det finns behov av mer kunskap om migrerande fagel och paverkan fran
havsbaserad vindkraft, anges energiutvinningsomradena som utredningsomraden i
granskningsforslaget. Nar det géller migrerande fagel anges omradena med sirskild
hénsyn till hdga naturvérden (n). Ett mindre antal utredningsomraden for energiutvinning
har ett 6verlapp med Natura 2000 omréden eller omraden med migrerande fagel, vilka
bedoms krdva mer utredning.

Det finns ett begrdnsat underlag avseende paverkan pa forsvarsintresset. En viss
utbyggnad av vindkraft i havet bedoms kunna ske utan att medfora skada pa
Forsvarsmaktens funktioner under forutsattning att det sker pa rétt plats och under rétt
forutséttningar.

Energiomréden och sjostrék laggs 1 granskningsforslaget direkt intill varandra i
plankartorna. En dvergripande beddmning visar att ca 15-20 procent av den samlade ytan
for energiomradena kan behdva utgdra yta for sdkerhetsavstand. Med anledning att
avstandet inte faststélls forrdn i tillstdndsprovningen har HaV valt att inte redovisa en
platsspecifik vigledning om sékerhetsavstand.

HaV har sett 6ver den samlade paverkan for olika delar av yrkesfisket. En revidering av
energiomradens avgriansningar har gjorts utifran fiskedata. Ytterligare kompletterande
analyser genomfOrs infor beredningen av det slutliga forslaget till regeringen.

HaV har anvént det nya samlade underlag som kustlansstyrelserna tagit fram, for att
utveckla vigledningen kring sdrskild hénsyn till hoga kulturmiljovérden.
Kulturmiljovérdena kopplas till energiomrédena utifran:

e nytt planeringsunderlag for marina kulturmiljévérden
e riksintresseansprak for kulturmiljovarden som anges for energiutredningsomraden
som finns inom en 35 km buffert fran kulturmiljovarden.

I granskningsforslaget finns en viss utokning av sérskild hansyn till hoga naturviarden
som ska komplettera befintligt omrddesskydd samt bidra till gron infrastruktur och bevara
ekosystemtjénster och livsmiljoer. Samrédsforslagets V318 och V319 har slagits samman
till V319 i granskningsforslaget. Det sammanslagna omradet anges med sérskild hdnsyn
till hoga naturvérden (n). I samradet fanns ett nytt omrade med sirskild hénsyn till hoga
naturvirden i norra Vésterhavet, omrade V357, for att stirka hénsyn till fagellivet vilket
ar kvar i granskningshandlingen.

Begreppet “anvindning rekreation” dndras till "anvindning friluftsliv”’ vilket bedoms
battre spegla de underlag som ligger till grund for anvindning.

Landanslutningar bedéms i granskningshandlingen inte vara dndamalsenliga att redovisa.
Fragan om anslutningspunkt pé land hanteras i sérskild ordning av Svenska krafinét som
genomfor ett utredningsarbete for att kunna meddela ldmpliga landbaserade
anslutningspunkter och tillgénglig 6verforingskapacitet 1 dessa forberedda punkter. Det
kan bli aktuellt med vétgasproduktion eller andra alternativ till landanslutning till
transmissionsnétet.

I de nu géllande planerna finns inga omraden utpekade for energiutvinning i norra
Visterhavet. I granskningsforslaget finns ett omrade med energiutvinning (V352), vilket
fanns med i samradshandlingen. Vidare finns det i Norra Vésterhavet tre
utredningsomraden med anvindning energiutvinning (V357, V359, V360).
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Dessa anges som utredningsomraden antingen for att de omfattas av stora osidkerheter
kring péverkan p& migrerande fagel eller for att de ligger inom ett Natura 2000-omréade.

Efter plansamradet har &ndringar gjorts i energiomrdden med hénsyn till
riksintresseansprak for yrkesfisket och fiskets bedrivande. Ett omrade (V356, tidigare
V355 alternativt utredningsomrade, markerat som 2 i figur 2) foreslas inte léngre ges
foretrade for energiutvinning, och anledningen till detta &r att minska planens péverkan pé
yrkesfisket. Omrade V359 (markerat som 4 i figur 2) har en ny mer véstlig avgriansning,
och har totalt sett minskat i omfattning. Syftet med justeringen dr ocksa hér att minska
den samlade paverkan pa yrkesfisket. Omrade V357 (markerat som 3 i figur 2) har
utdkats norrut, utifrdn malbilden i regeringsuppdraget och en samlad bedémning av
paverkan pé andra intressen. Omrade V360 Nordvistra Bratten (markerat som 1 i figur 2)
har minskad utbredning for att minska paverkan pa yrkesfisket.

Energiomraden, férandringar

Teckenférklaring

Cl Havsplaneomraden

l:l Granskningsférslag med |D-nummer o 1

[RRTH 5 e
[ Samradsférslag

| Samradsforslag, alternativ
Planeringsunderlag fran Energimyndigheten B 2

Figur 2. Fordndringar i energiomrdden i norra Visterhavet mellan samrddsforslaget och
granskningsforslaget av havsplanerna.

Enligt dagens regelverk ér det forbjudet att dumpa avfall, sésom exempelvis
muddermassor, i Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Dispens frén detta forbud
kan endast medges om avfallet kan dumpas utan oldgenhet f6r manniskors hélsa eller
miljon. Mot bakgrund av att det som huvudregel ar forbjudet att dumpa avfall i havet har
Havs- och vattenmyndigheten gjort bedomningen att det inte dr &ndamalsenligt att i

havsplanerna peka ut platser dar dumpning anges vara mest lamplig anvéndning av
havsomradet.

Det pagar ocksa en utveckling av underlag:

e paverkan pa yrkesfisket (SLU/Agrifood)
e vandrande lax (SLU)

e hydrologisk paverkan (SMHI)

o vintersjofart (Chalmers).
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I samradet framforde Goteborgs Stad vikten av en snabb och effektiv regional och

nationell utbyggnad av vindkraften och elnéten samt att havsplanerna ér ett viktigt bidrag

till att mojliggora detta. Staden framforde ocksa att platser behdver viljas med minsta
intrang och oldgenhet for miljon samtidigt som ytterligare fornybar el kan produceras.

Nedan redogors kortfattat for ytterligare nagra av stadens synpunkter samt HaV:s

kommentarer i samradsredogdrelsen:

Synpunkt fran Goteborgs Stad

HaV:s kommentar

Langtidseffekterna av buller under vatten pa
marina daggdjur under driftsfas ar
otillrdckligt studerade vilket behover utredas
ytterligare och att det bor framga mer tydligt i
planen var det &r viktigt att halla
etableringstakten nere pa grund av de
osdkerheter som finns kring konsekvenser pa
djurlivet.

Under 2023 togs nya troskelvarden
fram f6r marint undervattensbuller,
dessa kommer att tilldimpas i
tillstindsprévningar framgent.
Myndigheten f6ljer ocksé forskningen
inom detta omréde.

Samradsunderlaget beskriver risker for
negativa effekter pa flyttfagel och hiackande,
rastande eller 6vervintrande fagel i samband
med végledningen for energiutvinning. I syfte
att kunna undvika vindkraft i kénsliga
omréden och dédrmed bli mer tydlig i sin
vigledning och minska risken for negativa
effekter pé fagellivet bedomer Goteborgs
Stad att HaV behdver utfora undersdkningar
redan i planeringsskedet. Aven effekter av
vindkraftsparker pa hickande och
fodosokande faglar bor utredas mer.

HaV samarbetar med
Naturvardsverket nér det géller
kunskapsunderlag och bedémning av
effekter pa fagel. Nya underlag tas
fram i samrad med Naturvardsverket.

Planen bor justeras i havsplanomréde V319
(Sj60vningsomrade Kinso, Vinga Vister) sa
att detta omrade omfattas av sdrskild hansyn
till hoga naturvarden. Omradet ligger véster
om Billdal, och det ar forsvaret, yrkesfisket,
sjofarten och eloverforing som har foretréde
och ska kunna samexistera dér. Det finns
hdga naturvirden inom omradet.

Samradsforslagets V318 och V319 har
slagits samman till V319 i
granskningsforslaget. Det
sammanslagna omradet anges med
sdrskild hansyn till hdga naturvérden.

Vikten av flodet i fartygstrafiken och
sjosdkerhet. Minimiavstandet mellan
vindkraftspark och fartygsstrak/farled for
fartyg bor utgoras av sdkerhetsavstand
mellan fartyg och vindkraftspark som utgar
ifrén internationella riktlinjer.

Synpunkten noteras. Det specifika
sdkerhetsavstdndet hanteras i
tillstindsprévningen av havsbaserad
vindkraft.

Havs- och vattenmyndigheten bor 6verviga
att om mojligt ta fram visualiseringsbilder

som visar pa energiomrddenas potentiella

HaV har i arbetet med
granskningsforslaget kompletterat
konsekvensbeskrivningen med en
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Synpunkt fran Goteborgs Stad

HaV:s kommentar

kumulativa paverkan pé landskapsbild och
kulturmiljo, samt att tydligare beskriva
paverkan pa riksintresse for friluftsliv i
Goteborgs skérgérd.

siktanalys samt visualiseringsexempel
av en havsbaserad vindkraftpark, som
visualiseras utefter olika avstand.
Konsekvensbeskrivningen avses
utvecklas nér det kommer till
beddmningen for friluftsliv.

Det saknas en kartldggning och avséttande av
omraden med djuphalor fo6r muddermassor
som &r en nddvandighet for Goteborgs hamn.
Det finns idag mojlighet att ldagga mudder ute
i havet SSV Vinga, men denna plats har
begriansad kapacitet och anvénds av flera
aktorer. Goteborgs Stad dnskar att denna
fraga beaktas i havsplanen for Visterhavet

Enligt dagens regelverk ér det
forbjudet att dumpa avfall, sdsom
exempelvis muddermassor, i Sveriges
sjOterritorium och ekonomiska zon.
Dispens fran detta forbud kan endast
medges om avfallet kan dumpas utan
olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. Detta framgar av 15 kapitlet 27
och 29 §§ miljobalken.
Dispensprovningen ska vara restriktiv
och enligt 63 § avfallsférordningen
maste dispensen avse ett visst slag och
en viss mingd avfall samt tiden,
platsen och séttet for dumpningen.
Eftersom det handlar om prévning av
dispens fran ett forbud sker inte heller
nagon avvagning mot de allmédnna
hénsynsreglerna i 2 kapitlet
miljobalken pa det sétt som gors vid
tillatlighetsprovning av projekt i dvrigt
(se MOD M 1260-14, Nya Vinga).
Mot bakgrund av att det som
huvudregel ar forbjudet att dumpa
avfall i havet har HaV gjort
bedomningen att det inte dr
dandamaélsenligt att i havsplanerna peka
ut platser dir dumpning anges vara
mest ldmplig anviandning av
havsomrédet.

Da de vastligaste delarna av energiomrade
V359 ingér i KonTiki Vind AB:s pagéende
arbete med vindkraftpark Poseidon Syd vill
staden se ett tydliggérande kring huruvida
flera vindkraftparker kan rymmas inom ett
och samma energiomrade

Flera vindkraftparker kan projekteras
och rymmas inom samma
energiomréade. Detta tydliggors i
plandokumentet.
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Konsekvensbeskrivning

En konsekvensbeskrivning har tagits fram som redogdr vilka konsekvenser den
foreslagna havsplanen har pa miljomaéssiga, sociala och ekonomiska aspekter kopplat till
tillstdndet 1 havet, maritima ndringar och havsanknutna intressen pa en évergripande niva.
Nedan beskrivs konsekvenser samt forandringar och fortydliganden i som gjorts 1
granskningshandlingens konsekvensbeskrivning.

I Visterhavet ar forutsattningarna for havsbaserad vindkraft med stark vind goda. Det
finns dock stor konkurrens om utrymmet i Vésterhavet med bland annat yrkesfiske och
sjofart. Flera intressen paverkas direkt av havsbaserad vindkraft genom att
vindkraftsparken tar yta, eller narliggande ytor i ansprak som anvénds for yrkesfiske eller
sjofart. Fasta installationer till havs utgér hinder for fartyg och forsvérar for eller
forhindrar vissa typer av yrkesfiske. Vindkraft kan ocksé inskrdnka pa Forsvarsmaktens
intressen till havs.

I Sveriges och grannldndernas territorialhav och ekonomiska zoner 6kar ménsklig
anvéndning kontinuerligt. Planerad havsbaserad vindkraft stir for en kraftig 6kning pa
kort och medellang sikt, inte bara i Sverige utan ocksé i grannldnderna. Hansyn behover
dérfor tas till risken for kumulativa effekter i den fortsatta planeringen och
tillstdndsprovningen av framst havsbaserad vindkraft, men ocksé andra verksamheter.
Risken kan vara sarskilt stor i omraden med stor koncentration av energiomraden och dar
det finns hoga naturvirden och ekologiska samband av internationell betydelse. Aven
paverkan pa kulturmiljé och landskapsbild &r viktig i de fall dér energiutbyggnad ér
synlig fran grannldndernas kuststrackor. Nér det géller fiskets bedrivande forekommer det
omfattande utldndskt fiske i samtliga svenska havsomraden och energietableringar kan
paverka forutséttningarna for flera flottor. Det kan &ven finnas en paverkan pa andra
landers forsvarsrelaterade verksamheter och sjofart. Gransoverskridande samverkan om
bedomning av den typen av kumulativa effekter bedoms i granskningshandlingen som
onskvird.

Havsplanernas vigledning beddms ge béde positiva och negativa bidrag till Sveriges
nationella miljomal. Storst positiv effekt dr pa Begransad klimatpaverkan genom
forutsittningar for utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Storst negativ effekt dr pa Hav i
balans samt levande kust och skérgard, Ett rikt vaxt- och djurliv, samt God bebyggd miljo
genom att utbyggnad av havsbaserad vindkraft paverkar marina naturmiljéer och
forandrar landskapsbilden.

Havsplanen kan péverka flera av havsmiljodirektivets deskriptorer, framst for sjofagel,
bottenmiljoer, marina diggdjur, hydrografiska forhallanden och undervattensbuller. Aven
om det dr mojligt att begransa paverkan i tillstindsprocessen, finns osdkerheter kring
paverkan fran storskalig utbyggnad av vindkraften. Det handlar bland annat om risker for
hydrografiska fordndringar inklusive foljdeffekter. Just hydrografiska effekter hiller HaV
fortfarande pé att bedoma i samverkan med SMHI och bedomningar med avseende pa
hydrografi kan komma att fordndras till slutversionen.

Foréndringar i konsekvensbeskrivningen efter samradet &r i huvudsak:

e dispositionsdndring med tydligare utgdngspunkt i miljobalkens 6 kapitel om
strategisk miljobedomning
e inledande kapitel om generella miljoeffekter
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e konsekvensbeskrivningen har en tydligare redovisning av kumulativa effekter genom
beddmning av tre planalternativ

e bedomning gors av effekter pd landskap med visualiseringsexempel

e bedomning av effekter pa fladdermus

e bedomning av effekter pa friluftsliv och kulturmilj6 har utvecklats med nya underlag

e en dversyn har gjorts av beddmningar for yrkesfiske (invéntar helhetsresultat fran
Agrifood)

e ctt tilldgg har gjorts om effekter pa vandrande fisk

e det finns en tydligare koppling till bedomning av god miljostatus enligt
havsmiljoforordningen tex for bottenmiljder och tumlare.

o ctt forsvarsperspektiv ar inkluderat.

En fordindring sedan samrédet dr att nya planalternativ tagits fram enligt punkt tre ovan.
Vigledningen i huvudalternativet (planalternativ 1) r att omraden for energiutvinning
bor kunna tas i ansprak sa att det motsvarar sammanlagt 120 TWh éarlig elproduktion i de
tre havsplaneomradena. De tvd kompletterande planalternativ som har tagits fram ska
mojliggéra bedémningar av vad en realistisk realisering av havsplanernas vigledning
innebér. Planalternativ 2 utgors av omraden baserade pa urval av energiomraden utifran
resurseffektivitet i energiutvinning utgdende fran avstand fran land, vattendjup och
vindforutsittningar. Planalternativ 3 &r energiomraden med minst omfattande
intressekonflikter och konsekvenser. Se figur 3 for jamforelse mellan utpekade
energiomraden i planalternativen. Tabell 1 nedan visar bedomningen av effekt pa andra
intressen av planalternativen for Vasterhavet.

Haw splaneomrade
Energiomride
Energiomrade utanfdr alternativ

Planaltermativ 1

Figur 3. Planalternativ i norra Visterhavet.
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Viasterhavet

Beddmningsaspekt Planalternativ 1 Planalternativ 2 Planalternativ 3

Fége [ ] SR | stor posiv efek .
Fladdermadss 2 Medelstor positiv effekt .
Marina daggdjur 2 -2 Liten positiv effekt

Bottenmiljger 2 Z = E
Fisk och fisklek 2 2 A Marginell positiv effekt 1
Befolkning och halsa 0 0 Ingen efiekveller +/- 0 0
Klimat 4 3 Marginell negativ effekt 4
Landskap Liten negativ effekt 2
Kulturmiljo Medelstor negativ effekt
Friluftsliv Stor negativ effekt

Energi

Sjdfart

Yrkesfiske

Tabell 1. Tabellen visar en samlad bedémning for Visterhavets havsplaneomrdde utifrdn de olika
planalternativen. Tabellen dr himtad fran Havs- och vattenmyndighetens dokument Konsekvensbeskrivning
av forslag till dndrade havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet Granskningsversion.

I planforslaget for Vasterhavet finns forslag till energiomraden i viktiga flyttstrak for
fagel, vilket innebdr stor risk for negativ paverkan. V357 och V359 riskerar att paverka
en flyttfdgelkorridor som under varflyttningen anvénds av rovfaglar, varav manga ar
rodlistade. Risken for kollisioner och barridreffekter 4r hog da omradet ligger mitt i en
forhallandevis smal flyttkorridor. Passagen anvinds éven av fladdermdss. Tillsammans
med V359, kan V357 dven utgodra en risk for fagelarter som ror sig i nordsydlig riktning
mellan Skagerrak och Kattegatt. Utbyggnad av vindkraft har skulle ocksa ge en kumulativ
negativ effekt pa tumlare i bade norra och sddra delen av Visterhavet. Paverkan pa sil
anses inte bli betydande. Effekterna pa bottenmiljoer bedoms bli begrdnsade. For
bottenlevande organismer kan vindkraftfundament och liknande skapa nya livsmiljoer
och underlag dér larver kan sla sig ner och nya populationer kan etableras, till exempel av
blamusslor. Samtidigt kan frimmande arter, som till exempel stillahavsostronet ocksé
etablera sig dér. En potentiell positiv lokal nettoeffekt kan uppkomma om
energianvindning ersétter bottentralning i omraden sdrskilt i norra Vésterhavet.
Begrinsningar i yrkesfisket kan minska fisketrycket, gynna fiskbestand och dess
aterhdmtning vad géller olika fiskarter 6ver tid, men nuvarande kunskap om detta ér
bristfallig sa slutsatser dr svéra att dra. Paverkan pa yrkesfisket av energianviandning kan
dven innebdra att fisket intensifieras i intilliggande omraden med 6kad belastning i dem.
Nettoutfallet skulle i sa fall bli det samma nér det géller paverkan pa fiskbestanden.
Havsplanens végledning om sérskild hinsyn till hoga naturvirden kan dock bidra till ett
mer skonsamt fiske genom nya bestédmmelser.

Péverkan pa befolkning och hilsa kan rora sig om paverkan fran buller, skuggning,
hinderbelysning eller indirekt via luftutslapp eller utsléapp av kemiska féroreningar.
Utifrén de foreslagna energiomradenas avstand till bostédder, bedoms vindkraftsetablering
i Visterhavet inte medfora nagon betydlig forhdjd risk for buller- eller ljusstorningar.
Visuell paverkan fran vindkraftsparker kan upplevas som stérande beroende pa
vindkraftparkens omfattning, utformning och avstand till kust eller skargard.

En hogre risk for sjoolyckor bedéms indirekt kunna medfora en hogre risk for negativa
effekter pd ménniskors hélsa.
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Ur kulturmiljé- och friluftslivssynpunkt bedoms planens forslag till energiomraden
sarskilt i Halland ha en stor negativ effekt. [ norra delen av Vésterhavet ar
energiomradena lokaliserade langre fran kusten men omfattar & andra sidan stora arealer i
havsomradet.

For effekter relaterat till klimat, vatten och luft 4r beddmningen att havsplanens
végledning har en positiv effekt eftersom den végleder om 6kade mojligheter for fornybar
energiproduktion som kan ersétta fossila energislag.

Potentiell paverkan pa sjofarten 1 Vésterhavet bedoms vara relativt liten, forutsatt att
tillstdnd for etablering av vindkraftparker beaktar befintliga rekommendationer och behov
av sikerhetsavstand.

Péverkan pa yrkesfisket av energiomrédena i havsplanen for Vésterhavet bedoms
innebdra en potentiell stor paverkan i planomradet, framst nir det géller rékfiske, samt
bottentralning efter krifta och fisk. Paverkan pa yrkesfisket kan dven innebéra
foljdeffekter pa vardekedjor, egenforadling, beredningsindustri, berérda laddningshamnar
och kommunala intressen.

Eloverféring och anslutningar

Eloverforing och elanslutningar ar tva centrala planeringsforutséttningar vilka beskrivs i
granskningshandlingens bilaga om planeringsforutséttningar. Svenska kraftnét arbetar
med att utveckla processen for aktorer som é&r intresserade av att ansluta havsbaserad
vindkraft subventionsfritt till transmissionsnétet pa land. For att systematisera arbetet
med den stora midngden anslutningsforfragningar arbetar man bland annat med
geografiska sa kallade havskapacitetszoner. For dessa zoner kommer Svenska kraftnét att
forbereda en eller flera anslutningspunkter i transmissionsnétet pé land. Positionerna for
dessa punkter och information om de till anslutningspunkterna kopplade
kapacitetsmassiga forutsattningarna delges direfter samtliga intressenter, som organiseras
i sdrskilda intressentpooler. Erbjudande om anslutning ges till den eller de aktdrer som
forst erhéller nédvindiga tillstdnd om anléggning och drift av en vindkraftspark i zonen
(Svenska kraftnit, 2023c).

Genom att samordna anslutningar av kustnéra elintensiva industrier och havsbaserad
vindkraft kan behovet av nitutbyggnad minskas. Anslutningen kan handla om elektricitet
eller foradlad produkt som till exempel vétgas.

Sverige och Europa har avreglerade elmarknader och el handlas under fri konkurrens.
Elnéten ar ihopkopplade och elen kan floda Gver nationsgrénser. Elmarknadens syfte &r
att de samlade produktions- och dverforingsresurserna ska nyttjas sa effektivt som mojligt
for att tillgodose behovet hos elanvdndarna.

Indelning av elomréden &r ett sitt att hantera fysiska begridnsningar, sé kallade
flaskhalsar, i transmissionsétet. I norra Sverige finns idag ett produktionsdverskott, och i
sOdra Sverige ett underskott, dock finns indikationer pa att detta kan fordndras i framtiden
med anledning av elektrifieringen av industrin. Elomrédena ger genom olika prisséttning
incitament for var det behdvs mer produktion och eloverforing.
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Angransande uppdrag och arenden i Goéteborgs stad

I Goteborgs Stads budget for 2023 har stadsbyggnadsnamnden fatt i uppdrag att tillfora
ett tematiskt tilligg till Goteborgs Stads Oversiktsplan 2022 for produktion och lagring av
fornybar energi, dar havsbaserad vindkraft ingar. I det uppdraget ska staden peka ut

lampliga platser for havsbaserad vindkraft. Samradshandlingen berdknas vara klar i
borjan av 2025.

Omvarldsbevakning

Léansstyrelsen i Vastra Gotaland har blivit utsedd av regeringen att tillsammans
Energimyndigheten ta fram en handlingsplan som ska utgoéra en delméngd av
regeringsuppdraget “Uppdrag att utveckla regional och lokal energiplanering for
elektrifiering” (KN2023/03646). Delredovisning skedde i november 2023. Uppdraget
forvantas slutredovisas december 2024. Lansstyrelsens bedomning av elbehovet i Viéstra
Gotalands ldn ar att elanvindningen i Vidstra Gotalands 14n uppgar idag till cirka 19 TWh
per ar. Den vintas dubbleras till ar 2030 och kan komma att tredubblas till &r 2045. Det
innebdr att Viéstra Gotalands 1dan behdver ytterligare cirka 15-20 TWh fossilfti el fore ar
2030. Detta for att klara nuvarande industris omstéllning samt kommande nyetableringar,
sasom de tva planerade batterifabrikerna i Mariestad och Goteborg. Goteborgsregionen,
GR, har stillt sig bakom Vistra Gotalandsregionens och Lansstyrelsen Vastra Gotalands
beddmning om behovet av ytterligare 15-20 TWh el till 2030.

Goteborg Energi AB utreder mojligheterna att ansluta den planerade vindkraftparken
Vistvind direkt till Goteborgs lokala elniit.

Lansstyrelsen i Viastra Gotaland bedomer 2024-06-11 att den ansokta verksamheten for
vindkraftsparken Mareld véster om Lysekil-Orust &r tillatlig och foreslér att regeringen
ger tillstand till uppforande, drift och avveckling. Omrédet finns inte med i aktuellt
forslag till havsplaner och anledningen till detta dr att minska planens péverkan pa
yrkesfisket. HaV har bedémt omradets lamplighet sett till olika intressen och i
granskningsforslaget foreslas att yrkesfiske ges foretridde. Lansstyrelsen har dérefter gjort
en annan bedomning nar det giller projektet Mareld. HaV:s granskningsforslag
publicerades den 16 maj, och lansstyrelsens forslag till regeringen den 12 juni.

En helhetsbild av planeringslidget for aktuella vindkraftsparker finns pé karttjénsten
Vindbrukskollen som &r en nationell karttjanst om etablering av vindkraftverk som ges ut
av lansstyrelserna.?

Synpunkter fran namnder och styrelser

Stadsledningskontoret har underremitterat remissen till miljo- och klimatndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, Business Region Goteborg AB (BRG) och Géteborgs Hamn AB
for yttrande. Remissen skickades éven till kretslopp- och vattenndmnden,
stadsmiljondmnden, Géteborg Energi AB, Gryaab AB, Goéteborgsregionens
Fritidshamnar AB och Goteborg & Co AB for kinnedom och eventuellt yttrande.

Synpunkter har inkommit frén Goteborg Energi AB, Goteborgs Hamn AB, milj6- och
klimatndmnden samt stadsbyggnadsforvaltningen.

2 https://vbk.lansstyrelsen.se/
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Géteborg Energi AB
Bolaget tillstyrker forslaget.

Bolaget framfor att elbehovet i Véstsverige okar kraftigt genom elektrifiering av
industrier och transporter vilka stéller om for att bli fossilfria och av nya storskaliga
industrisatsningar. Denna utveckling ar sarskilt pataglig i Goteborg dér elbehovet véntas
néra dubbleras inom en tiodrsperiod. For att sdkerstilla en god leveranssakerhet i
elforsorjningen krévs atgarder i form av elndtsforstarkningar, flexiblare elanvandning,
och ny produktion av el.

Bolaget konstaterar att de synpunkter som bolaget ldmnade i samrédet har utvecklats och
konkretiserats i forslagshandlingen. Synpunkterna handlade om den positiva nyttan for
Goteborg och regionen fran havsbaserad vindkraft samt vikten av samexistens for att
mojliggora for utbyggnad. Flertalet 6vriga dndringar som &r gjorda i forslagshandlingen
ar likaledes positiva dd de medfor dkad tydlighet kring de ménga avvagningar som
behover goras vid tillstdndsprovning av havsbaserade vindkraftsprojekt.

Bolaget framfor vidare att energiutvinningsomraden i Goteborgs nérhet ar av sérskilt
intresse for Goteborg da dessa mer direkt kan erbjuda vérdefullt eltillskott till staden.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ér det viktigt att de energiutvinningsomrdden med
bast forutséttningar att realiseras inte blockeras av mindre konkurrenskraftiga
lokaliseringar frén projekt som ligger fore i tillstindsprocessen.

Att Svenska Kraftnét prioriterar anslutningserbjudanden till de aktdrer som forst erhéller
nddvéndiga tillstind innebér en risk att mer konkurrenskraftig utbyggnad av havsbaserad
vindkraft forsvaras genom att dessa inte erbjuds elnitsanslutning. Tilldelning av
natanslutning bor darfor istillet erbjudas de projekt som forst natt en mognadsgrad dér de
kan avtala om bestdllning av anslutningen.

Bolaget anser att det kan fortydligas att utdver anslutning till Svenska Kraftnits
transmissionsnét dr anslutning av havsbaserad vindkratft till lokal- och regionnit dven
mojligt, vilket kan korta ledtider for anslutning.

Det &r viktigt att samhallskritisk infrastruktur i form av kablar, rér och ledningar for att
Overfora energi, data eller andra flytande eller gasformiga dmnen kan forldggas inom hela
havsomradet. Exempel pé olika medier som kan behdva 6verforas i havet i den framtida
teknikutvecklingen &r vétgas, bio- eller naturgas, koldioxid, e-brénslen sdsom metanol
eller ammoniak med mera. Forslagshandlingen beskriver pa ett bra sétt att denna typ av
anlaggningar ska mojliggoras dar det ar lampligt.

Goteborgs Hamn AB
Bolaget hanvisar huvudsakligen till sitt remissvar i samradet daterat 2023-10-30:

Bolaget framforde att Goteborgs Hamn dr av central betydelse for svensk industri. For att
vara ett relevant och konkurrenskraftigt godsnav for framtiden é&r tillgangen till stora
méngder gron el av avgorande betydelse. GHAB dr med tanke pa ovanstdende positiv till
att ytterligare omraden for energiutvinning pekas ut. Det &r dock viktigt att flodet i
fartygstrafiken och sjosdkerheten tas i atanke. Minimiavstandet mellan vindkraftspark och
fartygsstrak/farled for fartyg bor utgoras av sdkerhetsavstand mellan fartyg och
vindkraftspark som utgér ifrdn internationella riktlinjer.
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Vid framtagande av sdkerhetsavstand mellan vindkraftsparker och fartygsstrak och
farleder ska hénsyn tas till de storsta fartyg som trafikerar rutten idag och dven tar hdjd
for framtida utveckling av trafiken och fartygen.

Bolaget bedomde vidare att behovet av storskalig fornyelsebar energiproduktion och en
omstdllning till ett langsiktigt hallbart samhélle ar ett intresse av mycket stor vikt.
Sérskild hénsyn ska tas till detta vid en samlad effektbedomning.

Bolaget lyfte fram att det saknas en kartldggning och avséttande av omraden med
djuphaélor for muddermassor, som dr en nddvéandighet for bolaget som riksintresse hamn.
GHAB har idag mdjlighet att 1igga mudder ute i havet SSV Vinga, men denna plats har
begransad kapacitet och eftersom den nu anvénds av flera aktdrer har GHAB ingen
mojlighet att sdkra plats for bolagets kommande mudder dir. GHAB kommer alltsé
behova platser for platser for muddermassor.

Utover ovanstdende synpunkter fran samradsyttrandet framfor bolaget nu att det ar
problematiskt att HaV fortfarande véljer att inte peka ut lampliga omraden for deponier
for muddermassor. Bolaget framfor ocksa att det r bra att HaV betonar att det ska finnas
ett sakerhetsavstand mellan en vindkraftspark och ett fartygsstrak eller en farled och att
detta ska faststillas i respektive tillstdndsprojekt.

Business Region Géteborg AB
Bolaget stiller sig positiva till de forslag som anges i underlaget och ser fram emot
fortsatt dialog och framdrift.

Bolaget framfor att elektrifiering och omstéllning av Vistsveriges industri dar fossila
energislag ersitts av fornybara alternativ &r drivkraften for Sveriges kommande
konkurrenskraft och skapande av nya arbetstillféllen.

Bolaget framfor vidare att fordonsindustri, process-, kemi- och materialkluster driver
omstéllningsarbetet som nu pagar och efterfragan fran energikéllor utan fossila inslag i
brénslen &r stor. Ett av flera exempel ar att det fardigstélls en ny tillverkningsindustri i
Torslanda for tillverkning av batterier for fordonsindustrin dér 3000 arbetstillfdllen
skapas och efterfragan pa fornybar energi ar stor och dédr behoven finns redan fran 2026
da produktion kommer péaborjas. Bolaget bedomer att om samhéllet ska kunna méta den
omedelbara efterfragan pa hallbar energiproduktion sé ar vindkraft pa land eller till havs
den snabbaste dér stor produktion och distribution av eleffekt kan uppnés i vart
niaromrade. Pa langre sikt kan andra energislag eller energikallor vara aktuellt. Inom
energiomréadet kravs stora investeringar for att mota efterfrdgan bade av produktion och
distribution vilket skapar nya arbetstillfdllen dver lang tid.

Livsmedelsforsorjning i form av fiskerindringar och turism &r andra néringsomraden som
berdrs av energiproduktion i form av vindkraft pa land eller till havs. Har kravs dialog
och forstéelse frén alla intressenter for att n& samsyn och finna tillrickliga kompromisser
for samexistens dér allas intressen beaktas.

Bolagets bedomning ar att med god dialog och kompromissvilja kan samexistens for
vindkraftsetableringar na framgang bade pé land och till havs.
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Milj6- och klimatnémnden

Néamnden &r positiv till att konsekvensbeskrivningen har utvecklats med tre
planalternativ, och ndimnden forordar alternativ tre som 4r det alternativ som ger minst
potentiell negativ paverkan pa naturvdrden och andra intressen samtidigt som det ger
planméssiga forutsittningar for realisering av mélbilden for energiutvinning. Ndmnden
foreslar att planalternativ 3 utokas med ytterligare ett av de tva energiomradena i nidra
anslutning till Géteborgs kommungréins under forutséttning att flyttfagelkorridoren halls
intakt. Detta for att kunna garantera en potentiell energiutvinning om minst 10 TWh.

Némnden é&r positiv till att HaV har tillgodosett synpunkten att omrdde V319 i Goteborg
ska betecknas med ”n” si att vigledningen anger sérskild hansyn till hdga naturvarden.
Némnden ser fortsatt behov att utveckla planerna och konsekvensbeskrivningen nér det
géller undervattensbuller. Ndimnden beddmer vidare att den analys av planernas paverkan
pa yrkesfisket som nu utfors dven bor inkludera analys av hur fiskbestanden péaverkas av
att fiske, inklusive bottentralning, ges foretrdde i sa stora omraden.

Stadsbyggnadsférvaltningen
Stadsbyggnadsforvaltningen konstaterar att de synpunkter forvaltningen framforde i
samradet har omhéandertagits pa ett tillfredsstédllande vis.

Forvaltningen har inga tillkommande synpunkter pa granskningsforslaget utifran de
andringar som genomforts sedan samradsforslaget.

Stadsledningskontorets bedémning

Havsplanen for Visterhavet ar uppdelad i tva delar, norra och sddra, dir Goteborg ingar i
norra. Stadsledningskontorets bedomning har fokuserats till planen och
konsekvensbeskrivningen for norra Vésterhavet.

Stadsledningskontoret &r positivt till att ett omfattande beslutsunderlag har tagits fram i
form av havsplaner med syftet att skapa forutsattningar for 6kad energiutvinning i havet
och bedomer att det kommer ge god vigledning infor avvégningar i kommande
tillstindsansokningar. Stadsledningskontoret konstaterar att de synpunkter som staden
framforde i samrédet har i stora drag omhéndertagits pé ett tillfredsstéllande vis.
Konsekvensbeskrivningen och den samlade bedémningen for Visterhavet med de tre
olika planalternativen motiverar overgripande vad de negativa och positiva effekterna av
de olika planforslagen blir.

Vistra Gotalandsregionen och Lénsstyrelsen Vistra Gotaland bedomer att den regionala
elproduktion behover kompletteras med ytterligare 15-20 TWh till 2030 enligt en
regional dverenskommelse som kommunalférbunden i regionen, daribland GR ocksé har
stéllt sig bakom. Stadsledningskontoret beddmer att en snabb och effektiv regional och
nationell utbyggnad av vindkraften och elnéten dr avgorande for att mojliggora
overgéngen till fornybar energi och for att for att bidra till att uppfylla klimatmal i stadens
miljo- och klimatprogram. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att planalternativen
med den hogre elproduktionen ar att foredra, vilket pekar pé planalternativ 1 och 2. I
tillstdndsprovningen behdver sedan hénsyn tas till de olika intressen som behover kunna
samexistera.

Stadsledningskontoret vill peka pa att det ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar viktigt
att de energiutvinningsomraden med bést forutsittningar inte blockeras av mindre
konkurrenskraftiga lokaliseringar fran projekt som ligger fore i tillstindsprocessen.
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Stadsledningskontoret noterar att landanslutningar inte hanteras i planen.
Stadsledningskontoret vill dock understryka vikten av anslutningen av havsbaserad
vindkraft till transmissionsnétet pa land samt anslutningsprocessen med erbjudanden om
anslutning, eftersom dessa bidrar till en snabb och effektiv utbyggnad. Det kan
fortydligas att utdver anslutning till Svenska Kraftnéts transmissionsnét ar anslutning av
havsbaserad vindkraft till lokal- och regionnét d&ven mojligt, vilket kan korta ledtider for
anslutning.

Stadsledningskontoret poédngterar att samhéllskritisk infrastruktur i form av kablar, rér
och ledningar for att Gverfora energi, data eller andra flytande eller gasformiga &mnen
kan forldggas inom hela havsomrédet. Exempel pa olika medier som kan behdva
Overforas 1 havet i den framtida teknikutvecklingen dr vétgas, bio- eller naturgas,
koldioxid, e-branslen sdisom metanol eller ammoniak med mera. Stadsledningskontoret
noterar att granskningsforslaget beskriver att denna typ av anldggningar ska mojliggoras
dar det ar lampligt.

Stadsledningskontoret vill framf6ra att det &r positivt att HaV 1 granskningshandlingen
betonar att det ska finnas ett sdkerhetsavstand mellan en vindkraftspark och ett
fartygsstrak eller en farled och att detta ska faststéllas i respektive tillstandsprojekt.

Stadsledningskontoret noterar att Havs- och vattenmyndigheten gjort bedémningen att det
inte dr Andamalsenligt att i havsplanerna peka ut platser dar dumpning anges

vara mest ldmplig anvindning av havsomradet. Det &r problematiskt att Hav fortfarande
viljer att inte peka ut lampliga omraden for deponier for muddermassor.
Stadsledningskontoret anser att det i havsplanen behovs en kartldggning och avséttande
av omraden med djuphédlor for muddermassor, som &r en ndodvindighet for Goteborgs
hamn.

Stadsledningskontoret &r positivt till att HaV har tillgodosett synpunkten att omrade V319
1 Goteborg ska betecknas med ”n” s att vigledningen anger sérskild hinsyn till hga
naturvirden.

Stadsledningskontoret ser ett fortsatt behov att utveckla planerna och
konsekvensbeskrivningen nér det géller undervattensbuller. Kontoret bedomer ocksé att
den analys av planernas paverkan pé yrkesfisket som nu utfors d&ven bor inkludera analys
av hur fiskbestanden paverkas av att fiske, inklusive bottentralning, ges foretrade i sa
stora omraden. Kontoret ser ocksa att kunskaperna om miljopaverkan frin forsvaret, som
har foretrdde 1 stora havsomraden, behover utvecklas och anvindas mer i

planeringsarbetet.
Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

18 (18)



Sammanfattning

Regeringen beslutar om tre havsplaner — en for Bottniska viken, en for Ostersjon och en for
Vasterhavet. En havsplan ger vagledning kring vad som ar den mest lampliga anvandningen av
havet. Havsplanerna vagleder myndigheter, regioner och kommuner i kommande beslut, planering
och tillstdndsprévningar. Naringsidkare forvantas ocksa fa vagledning av planen.

Havsplanerna ska bidra till en I&ngsiktigt hallbar utveckling. De ska férena naringspolitiska mal, sociala
mal och miljémal.

Havsplanerna innehaller vagledning om mest lamplig anvandning. Den eller de anvandningar som
anges i ett omrade har foretrade framfér andra anvandningar. | stora delar av havet kan olika
anvandningar samsas om de anpassar sig till varandra. Havsplanerna vagleder om vilken eller vilka
anvandningar som har féretrade och vilken anpassning som behdvs. Havsplanerna inkluderar tio
anvandningar:

* eléverforing

* energiutvinning

« friluftsliv

« forsvar

* generell anvandning
* kultur

* natur

* sandutvinning

* sjofart

* yrkesfiske.

Havsplanerna inkluderar ocksa utredningsomraden och omraden dar sarskild hansyn ska tas till hdga
naturvarden, till hdga kulturmiljévarden eller till totalférsvarets intressen.

Alla anvandningar grundar sig pa en ldmplighetsbeddmning utifran 1age, beskaffenhet och behov.
Riksintressen och andra allménna intressen tas hansyn till i bedomningen.

Konsekvenserna av havsplanerna bedéms utifran ekologiska, ekonomiska och sociala perspektiv
sammanfattas 6vergripande i planférslaget och redovisas mer utvecklat i dokumentet
Konsekvensbeskrivning av férslag till &ndrade havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjén och
Vésterhavet. Granskningsversion. Dnr 2024-001194.

Havsplaneringen tar sin utgangspunkt i lagar, férordningar och samhallsmal, och bygger pa
evidensbaserad kunskap samt den dialog som forts med berdrda intressenter i planeringsprocessens
olika steg.




Sammanfattning konsekvensbeskrivning

| konsekvensbeskrivningen redogors for vilka konsekvenser den foreslagna havsplanen har pa
miljémassiga, sociala och ekonomiska aspekter kopplat till tillstandet i havet, maritima naringar och
havsanknutna intressen. Bedémningen som ligger till grund fér denna konsekvensbeskrivning gors
pa en Overgripande niva i enlighet med miljébalkens anvisningar om strategisk miljébeddémning. |
konsekvensbeskrivningen ligger fokus pa att bedéma paverkan, effekter och konsekvenser kopplade
till planens vagledning om mest [dmplig anvandning i ett specifikt havsomrade. Bedémningar gors for
respektive havsplan, Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet. Det gérs dven en samlad
beddmning gemensamt for de tre havsplaneomradena och en bedémning av planens innebérd i
forhallande till relevanta planer, program och strategier.

| denna konsekvensbeskrivning ligger stort fokus pa att bedéma konsekvenser av féreslagna
energiomraden for havsbaserad vindkraft. Nya forslag till energiomraden ar den stdrsta skillnaden
gentemot redan antagna havsplaner och aven fokus i regeringsuppdraget fran 2022 om att utdka
energiproduktionen till havs for att nd en malsattning om att méjliggora for en arlig elproduktion pa
120 TWh i territorialhavet och ekonomisk zon.

Vagledningen i planférslaget ar att omraden for energiutvinning bér kunna tas i ansprak sa att det
motsvarar sammanlagt 120 TWh arlig elproduktion i de tre havsplaneomradena, vilket motsvarar
knappt 40 procent av energiomradenas sammanlagda yta. Det motsvarar en sextioprocentig
overplanering med hansyn till osdkerheter i tilldmpningsskedet.

| konsekvensbeskrivningen har det tagits fram tva kompletterande planalternativ motsvarande ca 150
TWh arlig elproduktion. Syftet med dem ar att utgéra mindre 6verplanerade planalternativ for
bedémningar med avseende pa vad en realistisk realisering av havsplanernas vagledning innebar. |
konsekvensbeskrivningen utgér samtliga havsplanens féreslagna energiomraden planalternativ 1.
Planalternativ 2 utgérs av omraden baserade pa urval av energiomraden utifran resurseffektivitet i
energiutvinning utgaende fran avstand fran land, vattendjup och vindférutsattningar. Planalternativ 3
ar energiomraden med minst omfattande intressekonflikter och konsekvenser.

Samlad bedémning av paverkan fran havsbaserad vindkraft

Den genomférda konsekvensbedémningen visar att féreslagen energiutbyggnad enligt planalternativ
1 skulle ha en stor paverkan pa flera andra anvandningar och intressen i samtliga
havsplaneomraden. Generellt sett har planalternativ 2 nadgot mildare konsekvenser och planalternativ
3 mest begransade konsekvenser. Skillnader i effekter mellan planalternativen presenteras
overgripande i tabellen nedan och i bedémningarna i kapitel 3, 4 och 5.

Paverkan fran havsbaserad vindkraft for ekologiska aspekter, som marina daggdjur, fagel,
bottenmiljéer och fiskpopulationer kan sammanfattas i att vindkraft pa olika satt stor eller hotar djur
och naturmiljéer genom direkt fysisk storning i marina livsmiljéer. Indirekt kan paverkan och effekter
fran vindkraften ocksa stéra ekosystem och organismer genom exempelvis grumling och
bullerpaverkan. | vissa fall kan havsbaserad vindkraft gynna marina ekosystem genom att det tillférs
harda bottensubstrat och nya livsmiljoer for vissa arter.




Paverkan pa intressen inom den sociala dimensionen; friluftsliv, besdksnaring, landskapsbild och
kulturmiljé bestar framst av visuell paverkan, dar vindkraftsexploatering riskerar att stéra manniskor
som sOker sig till ett kustomrade eller ett havsomrade for att uppleva sarskilda kvaliteter antingen
kopplade till landskapet, naturmiljon eller kulturmiljder. Generellt ar paverkan storre ju mer kustnara
energiomradet ligger. For energiomraden som ligger mindre én 25 km fran ett omrade med varden for
kulturmiljo, rekreation eller landskapsbild finns risk att vindkraftsparken allvarligt stér, eller till och med
tar dver och dominerar landskapsbilden. Vissa kulturmiljder och naturomraden ar sarskilt kansliga for
visuell stérning fran vindkraftsverk. Detta kan vara omraden, platser eller objekt som har stark
koppling till kustlandskapen eller varden av stillhet och orérdhet.

Planférslaget innebar i sin helhet ett tillskott av férnybar energi som ar viktigt fér energiomstaliningen
och overgangen till fornybar energi. Flera intressen paverkas direkt av havsbaserad vindkraft genom
att vindkraftsparken tar yta, eller narliggande ytor i ansprak som anvands for yrkesfiske eller sjofart.
Fasta installationer till havs utgor hinder for fartyg och forsvéarar for eller forhindrar vissa typer av
yrkesfiske. Vindkraft kan ocksa inskréanka pa forsvarsmaktens intressen till havs. |
konsekvensanalysen stélls dessa intressen inte emot varandra, och det ar komplext att jamfora
allvarlighetsgraden av konsekvenser fér dessa intressen. Mot bakgrund av regeringsuppdraget ar
energiutvinning i fokus i forslagen till konsekvensbeskrivningen.

Gransoverskridande och kumulativ paverkan

| Sveriges och grannlandernas territorialhav och ekonomiska zoner ékar mansklig anvandning
kontinuerligt. Planerad havsbaserad vindkraft star for en kraftig 6kning pa kort och medellang sikt,
inte bara i Sverige utan ocksa i grannlanderna. Hansyn behdver darfor tas till risken for kumulativa
effekter i den fortsatta planeringen och tillstandsprévningen av framst havsbaserad vindkraft, men
ocksa andra verksamheter. Risken kan vara sarskilt stor i omraden med stor koncentration av
energiomraden och dar det finns héga naturvarden och ekologiska samband av internationell
betydelse. Aven paverkan péa kulturmiljé och landskapsbild &r viktig i de fall dar energiutbyggnad &r
synlig fran grannlandernas kuststrackor. Nar det galler fiskets bedrivande forekommer det omfattande
utlandskt fiske i samtliga svenska havsomraden och energietableringar kan paverka forutsattningarna
for flera flottor. Det kan aven finnas en paverkan pa andra landers forsvarsrelaterade verksamheter
och sjofart. Gransdverskridande samverkan om bedémning av den typen av kumulativa effekter ar
Onskvard.

Bottniska viken
Havsplanernas vagledning i Bottniska viken har konsekvenser for den marina miljon och biologisk

mangfald. Ekologiska aspekter som riskerar att paverkas negativt av foreslagna energiomraden ar
bland annat vikaresalen som ar beroende av istacke for fortplantning, eftersom det finns osakerheter
gallande den havsbaserade vindkraften effekter pa isbildning. Det finns aven vissa osakerheter
gallande effekter pa vandrande fisk, till exempel lax. Paverkan pa bottenmiljon &r marginell, och dven
paverkan pa fisk och lekomraden. Fér migrerande och dvervintrande fagel innebar planférslaget
potentiellt stora negativa effekter i samband med foreslagen vindkraftsutbyggnad vid Finngrunden.
Arealen for omraden med sarskild hansyn till hdga naturvarden har utdkats i planférslaget, med
sarskilt fokus pa fagel och vikare, detta bedéms ha positiva effekter for att skydda biologisk mangfald
och bidra till ett natverk av gron infrastruktur.




For effekter relaterat till klimat, samt vatten och luft ar bedémningen att havsplanernas vagledning har
en positiv effekt genom att de vagleder om 6kade majligheter fér férnybar energiproduktion som kan
ersatta energislag som genererar utslapp av vaxthusgaser. Dock kan utbyggnad av energiomraden
och innebara andrade korstrackor for sjofart och yrkesfiske. Effekten av 0kade korstrackor ar svar att
bedoma utifran tillganglig information. Bade anlaggning av havsbaserad vindkraft och sandutvinning
kan leda till lokal paverkan i form av grumling och spridning av sediment, men bedémningen ar att
detta inte paverkar havsmiljon pa lang sikt.

Sett till paverkan pa landskapsbild, kulturmiljo och friluftsliv riskerar flera energiomraden att visuellt
paverka bade riksintressen, varldsarv och kuststrackor med landskapsbildskydd, exempelvis
Haparanda Skargard, Hoga kusten och Hornslandet.

Planférslaget for Bottniska viken skulle tillféra en energiproduktion om 133 TWh. Bottniska viken
tillhér elomrade 1 och tillférseln av elproduktion behdvs for energiomstallning for framférallt industrin
pa langre sikt. Energietablering leder ocksa till indirekta sysselsattningseffekter. Den féreslagna
energiutbyggnaden inskranker dock pa andra intressen i havsomradet. Yrkesfisket och sjofarten
maste forflytta aktivitet fran omradet. | Bottniska viken ar det bade svenskt och finskt fiske vars
tillgang till fiskeomraden kan paverkas. Indirekta effekter kan uppsta i vardekedjor kopplade till fiskets
beredningsindustri och landningshamnar. Foér sjofarten i Bottniska viken ar den havsbaserade
vindkraftens paverkan pa isbildningen en osakerhetsfaktor. Det kravs aven att rekommendationer for
sdkerhetsavstand foljs for att undvika kollisionsrisker.

Ostersjon i

Beddmningen av havsplanens effekter pa ekologiska aspekter i Ostersjon kan sammanfattas i att det
kan bli potentiellt stora konsekvenser for bade marina daggdjur och fagel, och mildare konsekvenser
for bottenmiljon. | Ostersjon finns den akut hotade Ostersjotumlarens framsta utbredningsomrade vid
och kring Midsjébankarna och Hoburgs bank. Energiomraden i Natura 2000-omradet vid bankarna
har tagits bort, men det de narliggande som finns kvar medfor potentiell risk for tumlarpopulationen.
Den hotade torsken har flera viktiga lekomraden i Ostersjon sdéder om Skane respektive 6ster om
Bornholm dar tva energiomraden i havsplanen innebar risk for negativ paverkan. Flera foreslagna
energiomraden ligger i flyttstrak fér migrerande och évervintrande fagel och fladderméss med risk for
stor paverkan.

For effekter relaterat till klimat, samt vatten och luft ar beddémningen att havsplanens vagledning har
en positiv effekt genom att den vagleder om 6kade mdjligheter for férnybar energiproduktion som kan
ersatta energislag som genererar utslapp av vaxthusgaser. Dock kan utbyggnad av energiomraden
innebara andrade korstrackor for sjofart och yrkesfiske. Effekten av 6kade korstrackor ar svar att
beddma utifran tillganglig information. Bade anlaggning av havsbaserad vindkraft och sandutvinning
kan leda till lokal paverkan i form av grumling och spridning av sediment. Beddémningen ar att detta
inte paverkar havsmiljon pa lang sikt.

Flera energiomraden i planforslaget riskerar att visuellt paverka pa landskapsbild, kulturmiljé, och
friluftsliv 1angs Ostersjons kuststracka. Energiomradena i norra delarna ligger tillrackligt langt bort fran
kusten, men energiomraden runt Oland och Gotland, samt Gotlands Ostkust riskerar att paverka
bade varden for friluftslivet och kulturmiljider. Aven energiomraden langs Skanes sydkust riskerar
paverka unika kulturmiljéer och utblickar mot horisonten.




Havsplanen for Ostersjon, vagleder om potentiell energiutvinning om 177 TWh, vilket skulle utgéra ett
viktigt energitillskott till delar av sédra Sverige. Det finns stora osékerheter i Ostersjéns planomrade
gallande konsekvenser for totalférsvaret. Den stdrre andel av energiomradena (95 procent) ar
belagna i ekonomisk zon och resterande ar belagna i territorialhavet.

| Ostersjon finns flera internationella sjéfartsleder, och samtliga energiomraden angransar till ett eller
flera riksintresseklassade farleder. Vissa energiomraden angransar ocksa till IMO-rutt och IMO-
klassade trafiksepareringar. Planférslaget vagleder aven om utredning sjofart med omdirigering av
sjotransporter i syfte att minska belastningen pa den marina miljon. Foér sjofarten skulle det innebara
langre korstracka och dkad intensitet av sjofart i Ostersjons djupvattensrutt. Sammantagen
beddmning for potentiell paverkan pa sjofarten bedéms som marginell, forutsatt att tillstand for
etablering av vindkraftparker beaktar befintliga rekommendationer, gallande bland annat
sakerhetsavstand.

Planen anger anvandning yrkesfiske i stora delar av Ostersjon, baserat pa riksintresseansprak for
yrkesfisket. Foreslagna energiomraden bedéms potentiellt kunna ha en paverkan pa yrkesfiskets
bedrivande i Ostersjon, framst pelagiskt sill/strémming fisket, bade svenskt och fér andra EU- lander.
Passivt och kustnara fiske beddms inte paverkas i samma utstrackning. Paverkan beror pa
mojligheter till samexistens, anpassningar sdsom utformning av vindkraftparker och av yrkesfisket.

Vasterhavet
| planforslaget for Vasterhavet finns forlag till energiomraden i viktiga flyttstrak for fagel och

fladdermdss. De skulle innebara stor risk for negativ paverkan. Realisering av energiomradena skulle
ocksa ge en kumulativ negativ effekt pa tumlare i bade norra och sédra delen av Vasterhavet.
Negativ effekt pa bottenmiljéer bedéms bli begrdnsade men en potentiell positiv lokal nettoeffekt kan
uppkomma om energianvandning ersatter bottentralning i omraden sarskilt i norra Vasterhavet.
Paverkan pa yrkesfisket kan dock innebara ett intensifierat till intilliggande tillgangliga omraden med
Okad belastning i dem.

For effekter relaterat till klimat samt vatten och luft &r bedémningen att havsplanens vagledning har
en positiv effekt genom att den vagleder om 6kade mdjligheter for fornybar energiproduktion som kan
ersatta fossila energislag och med det lagre niva av luftféroreningar. Dock kan utbyggnad av
energiomraden innebédra andrade korstrackor for yrkesfiske med risk for viss utslappsokning som
foljd.

Vasterhavskusten har héga varden ur kulturmiljé- och friluftslivssynpunkt. Ett stort antal
riksintresseomraden och riksintresseansprak for kulturmiljé och friluftsliv finns Iangs kusten. Planens
forslag till energiomraden bedéms sarskilt i Halland ha en stor negativ effekt pa dessa intressen. |
norra delen av Vasterhavet ar energiomradena lokaliserade langre fran kusten men omfattar & andra
sidan stora arealer i havsomradet.

Havsplanen for Vasterhavet vagleder om potentiell energiutvinning om 21 TWh, vilket skulle utgéra
ett viktigt energitillskott till delar av vastra Sverige.

Potentiell paverkan pa sjofarten i Vasterhavet beddms vara relativt liten, bade fér svensk och
internationell sjofart, forutsatt att tillstand for etablering av vindkraftparker beaktar befintliga




rekommendationer och behov av sadkerhetsavstand. Motsvarande bedémning galler aven sjofart till
och fran grannlander och internationell trafik i planomradet.

Energiomraden har andrats efter plansamradet med hansyn till riksintresseansprak for yrkesfisket
och fiskets bedrivande. Paverkan pa yrkesfisket av energiomradena i havsplanen fér Vasterhavet
bedéms sammantaget innebara en potentiell stor paverkan for bedrivande av yrkesfiske i
planomradet, framst nar det galler rakfiske, samt bottentralning efter krafta och fisk. Detta inkluderar
effekter av omraden med vindkraftparker med tillstand. Paverkan pa yrkesfisket kan aven innebara
folideffekter pa vardekedjor, egenféradling, beredningsindustri, berérda landningshamnar och
kommunala intressen.

Samlad bedomning av havsplanerna - bidrag till miljomal och EU:s direktiv om en marin
strategi for havsmiljon

Havsplanernas vagledning beddéms ge bade positiva och negativa bidrag till Sveriges nationella
miljdmal. De miljokvalitetsmal dar planen har storst positiv effekt ar Begransad klimatpaverkan.
Genom att skapa forutsattningar for en kraftigt utokad etablering av havsbaserad vindkraft i svenskt
territorialhav och svensk ekonomisk zon finns potential att ersatta fossil energiproduktion med ett
alternativ som inte genererar vaxthusgaser. De miljomal dar planen har storst negativ effekt ar Hav i
balans samt levande kust och skargard, Ett rikt vaxt- och djurliv, samt God bebyggd miljo.
Havsbaserad vindkraft paverkar marina naturmiljéer bade under anlaggning och driftsfas, vilket
riskerar paverka ekosystemen negativt och hota biologisk mangfald t.ex. fagel och marina daggdjur.
Aven landskapsbilden blir forandrad av havsbaserad vindkraft, med paverkan pa kulturmiljser och
omraden som ar viktiga for friluftslivet. For miljdmalen Frisk luft och Giftfri miljé har havsplanerna en
marginell effekt genom att vagledning om energiomraden i vissa fall kan leda till 6kade korstrackor for
sjofart och yrkesfisket. Aven havsplanernas vagledning om sandutvinning kan leda till lokal paverkan
pa havsmiljon, och leda till spridning av féroreningar fran sediment.

Sett till havsplaneringens konsekvenser for havsmiljon i relation till havsmiljodirektivet, sa kan
vagledningen i havsplanerna paverka flera deskriptorer. Den foreslagna utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft kan paverka deskriptorer for sjofagel, bottenmiljéer, marina daggdjur,
hydrografiska férhallanden och undervattensbuller. Det ar mojligt att begransa paverkan pa
havsmiljon genom att infora villkor och hansynsatgarder, men det finns flera osdkerheter kopplade till
en omfattande utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Osakerheter innefattar bland annat potentiella
risker for hydrografiska forandringar och darav foljdeffekter, paverkan pa isbildningen och majligheter
med samexistens och effekt av hansynsatgarder.

-10 -



Stor positiv effekt

Medelstor positiv effekt

w

Liten positiv effekt >

Marginell positiv effekt
Tabell 1. Samlad bedémning av miljdeffekter for samtliga planlaternativ och 9 P 1

havsplaneomraden. En positiv effekt innebar att konsekvenserna av planens Ingen effekt/eller +/- 0 0
vagledning har positiva effekter for en beddémningsaspekt. Exempelvis att

planens vagledning bidrar till klimatnytta. En negativ effekt innebar att planens Marginell negativ effekt
vagledning leder till negativa konsekvenser for en aspekt. Detta kan exempelvis - -

vara att vagledning om energiutvinning paverkar naturmiljé och biologisk Liten negativ effekt
mangfald eller tranger undan andra intressen. Det finns flera osakerhetsfaktorer Medelstor negativ effekt

i den samlade bedémningen, resultaten bor inte tolkas som definitiva eftersom

det kan finnas lokala férutsattningar som ger olika faktiska utfall. For att fa ett Stor negativ effekt

resultat for vissa aspekter i den samlade bedémningen har positiva och negativa

effekter sammanvagts.

1 2

Planalternativ
Bottnisk Viéster Bottnisk Véster Bottnisk Véster
Beddmningsaspekt a viken Ostersjén - a viken Ostersjo - a viken Ostersjo -
havet n havet n havet
Fégel _
Marina daggdjur

Bottenmiljéer

Fisk och fisklek

o
o

o
o

Befolkning och hélsa 0

Klimat

I |
w

Landskap

Kulturmiljo

Friluftsliv

1
-

Energi

Sjéfart

1
-

. )

Yrkesfiske

-
II |

1

-
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Protokoll (5)
Sammantradesdatum: 2024-08-26

Sammantradet oppnas

Johan Biiser ppnade sammantriddet och hélsade alla vidlkomna.

Val av protokolljusterare

Att jamte ordforande justera dagens protokoll utsdgs Anders
Sundberg.

Foregaende protokoll

Foregaende motesprotokoll lades med godkannande till handlingarna.

Anmalan jav

Ingen anmalde jav.

VD-rapport

Patrik Andersson presenterade innehallet i VD-rapporten.

Styrelsen antecknade informationen.

Naringslivsstrategiska programmet
uppfoljning
Pia Areblad presenterade nedan f6ljande omraden,

1. Uppfdljning indikatorer

2. Status/utfall HP 3, samt process framtagande av HP 4

3. Strategisk néringslivsdialog, 11/9 Foretagsklimat, 20/11 Infrastruktur
4. Foretagsbesoksdagen, 8 oktober, 25 grupper, 85 politiker

Styrelsen antecknade informationen.

Beslut avsiktsforklaring AstraZeneca

Marcus Scoliége, Per Osterstrom och Carina Larsson presenterade
underlaget om delegation att underteckna avsiktsforklaring med
AstraZeneca.

Styrelsen for Business Region Goteborg AB beslutade att,

ge VD i uppdrag att signera bilagd avsiktsforklaring.

Business Region Goéteborg AB, protokoll 2(4)



Signature reference: cd658289-26e6-435c-ab71-117c14e59eab

Business Region Goteborg AB

§ 82

§ 83

§ 84

§ 85

Protokoll (5)
Sammantradesdatum: 2024-08-26

Delagda bolag

1. Patrik Andersson redogjorde for inriktningsbeslut ALMI.
Styrelsen for Business Region Goteborg AB beslutade att,

VD Patrik Andersson fér i uppdrag att arbeta enligt bilagd
handling.

Handlingen é&r sekretessbelagd.

2. Sahlgrenska Science Park, Anders Sundberg och Patrik Andersson
informerade om att bolaget utvecklas vidl med ny VD.

3. Patrik Andersson informerade aktuellt fran Lindholmen Science Park,
ny VD har tilltratt.

4. Patrik Andersson uppdaterade aktuellt ldge for Johanneberg Science
Park, nedmontering av JSP gar enligt plan.

Information genomforandeplan infor
VP25

Patrik Andersson informerade om processen for genomforandeplanerna
som styrelsen ansvarar for att upprétta till bolaget innan verksamhetsplan
och budget beslutas i styrelsen.

Styrelsen antecknade informationen.

Yttrande remiss for hantering av
agarstyrda investeringar

Patrik Andersson presenterade drendet om yttrande remiss for hantering av
dgarstyrda investeringar.

Styrelsen for Business Region Goteborg beslutade att,

avsté fran att ldmna yttrande over foreslagen riktlinje utifran att BRG inte
ar ett investerande bolag inom koncernen.

Aktuella etableringsarenden

Henrik Einarsson beskrev aktuella etableringsédrenden.

Styrelsen antecknade informationen.
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§ 86 Remiss samrad om forslag till andrade
havsplaner

Patrik Andersson redogjorde for remiss Dnr 0791/23 Samrad om forslag
till &ndrade havsplaner.

Styrelsen for Business Region Goteborg AB beslutade att,

1. Tillstyrka och stélla sig bakom forslaget

2. Arendet anses inte vara av principiell beskaffenhet

§ 87 Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor.

Business Region Goéteborg AB, protokoll 4 (4)



Signature reference: cd658289-26e6-435c-ab71-117c14e59eab

Detta dokument ar elektroniskt signerat.

Justerande: Anders Sundberg

Ordférande: Johan Blser

Sekreterare/ Vice VD: Eva-Lena Albihn



G" Goteborg Energi
Stadsledningskontoret

Diarienummer

10-2023-1531
Vart datum/Our date
2024-07-01 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
Var referens/Our reference

Christofer Aslund

Ert datum/Your date
2024-05-20

Erreferans/Yourreference

SLK-2024-00569

Goteborgs Stad

Goteborg Energis synpunkter pa Havs- och
vattenmyndighetens Forslag till andrade
havsplaner

Allmant

Elbehovet i Vistsverige 6kar kraftigt genom elektrifiering av industrier och
transporter vilka stiller om for att bli fossilfria och av nya storskaliga
industrisatsningar. Denna utveckling ar sarskilt pataglig i Géteborg dar elbehovet
vantas nidra dubbleras inom en tiodrsperiod. For att sdkerstilla god
leveranssikerhet i elforsorjningen kravs atgarder i form av elndtsforstiarkningar,
flexiblare elanvindning och ny produktion av el att krdvas?. Mot denna bakgrund
utgor havsplanernas uppdatering i syfte att skapa forutsattningar for storskalig
elproduktion fran havsbaserad vindkraft ett virdefullt bidrag for att méjliggora for
starkt kraftbalans i Vistsverige.

Goteborg Energi konstaterar att de synpunkter som bolaget lamnade pa
granskningsversionen har utvecklats och konkretiserats i forslagshandlingen.
Synpunkterna handlade om den positiva nyttan for Goteborg och regionen fran
havsbaserad vindkraft samt vikten av samexistens for att mdjliggora for utbyggnad.
De flertalet 6vriga dndringar som ir gjorda i forslagshandlingen &r likaledes positiva
da de medfor 6kad tydlighet kring de manga avvagningar som behdver goras vid
tillstdndsprovning av havsbaserade vindkraftsprojekt.

Den foreslagna omfattningen av omraden for energiutvinning enligt Planalternativ 1
mojliggor etablering av havsbaserad vindkraft i paritet att mota det 6kade elbehovet
i Vastsverige och kan samtidigt bidra till att stirka den regionala
sjalvforsorjningsgraden av el.

Mot denna bakgrund tillstyrker Goteborg Energi férslagshandlingen.

! Framtidens elforsorjning i Vastra Goétaland, Svenska Kraftnat m fl 2024



Synpunkter

Energiutvinningsomraden i Géteborgs nirhet dr av sarskilt intresse for Géteborg da
dessa mer direkt kan erbjuda vardefullt eltillskott for staden. Goteborg Energi lyfter
darfor vikten av att dessa omraden behalls i havsplanerna vilket ar fallet i
Planalternativ 1 och 2. I Planalternativ 3 har dessa omraden strukits vilket ar
ofordelaktigt for Goteborgs elforsérjning.

De olika utpekade energiutvinningsomradena har sinsemellan olika ekonomiska
forutsattningar att forverkligas baserat pa bottenbeskaffenhet i etableringsomradet,
vindresurs, forutsattningar for elnitsanslutning och tillgdng till 6vrig infrastruktur
etc. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att de
energiutvinningsomraden med bast forutsattningar att realiseras inte blockeras av
mindre konkurrenskraftiga lokaliseringar fran projekt som ligger fore i
tillstandsprocessen. Att Svenska Kraftnat prioriterar anslutningserbjudanden till de
aktorer som forst erhdller nddvandiga tillstand innebar en risk att mer
konkurrenskraftig utbyggnad av havsbaserad vindkraft férsvaras genom att dessa
inte erbjuds elndtsanslutning. Tilldelning av ndtanslutning bor darfor i stallet
erbjudas de projekt som forst natt en mognadsgrad dar de kan avtala om bestallning
av anslutningen.

Samma problematik uppstar niar kumulativ pdverkan pa andra intressen ska
beddémas. Projekt som kommit langt i tillstAndsprocessen men med siamre
ekonomiska forutsattningar fér genomforande far inte fdrsamra mojligheterna fér
andra projekt under obegransad tid. Detta skulle kunna dterigen kunna medféra att
icke realiserbara projekt blockerar realiserbara projekt pa grund av att
tillstandsprocessen genomforts snabbare eller tidigare med effekten att inga projekt
genomfors. Biagge beskrivna situationerna skulle kunna undvikas om staten i stdllet
anvisar och upphandlar utpekade etableringsomraden, vilket fér ndrvarande utreds
i ett sarskilt regeringsuppdrag?.

Det kan fortydligas att utdver anslutning till Svenska Kraftnéts transmissionsnat ar
anslutning av havsbaserad vindkraft till lokalnit och regionnit dven mojligt, vilket
kan korta ledtider for anslutning. Det dr ocks3 ett effektivt sétt att mer direkt koppla
samman industriella anldggningar och elproduktion.

Det ar viktigt att samhallskritisk infrastruktur i form av kablar, rér och ledningar for
att dverfora energi, data eller andra flytande eller gasformiga dmnen kan forlaggas
inom hela havsomradet. Exempel pa olika medier som kan behéva éverforas i haveti
den framtida teknikutvecklingen ar vatgas, bio- eller naturgas, koldioxid, e-branslen
sdsom metanol eller ammoniak med mera. Férslagshandlingen beskriver pa ett bra
sdtt att denna typ av anldggningar ska méjliggdras dar det ar lampligt.

Konsekvenser ur bedomningsdimensioner

Ekonomisk dimension

Tillgang till leveranssaker, hallbar och konkurrenskraftig el ar en fdrutsattning for
att Goteborgs industri och stadens klimatomstéllning ska kunna utvecklas i en
positiv riktning. Utbyggnad av storskalig havsbaserad vindkraft pa Vistkusten
bidrar till att méta det 6kande elenergibehovet och medfér dimpande effekt pa

2 En ordnad provning av havsbaserad vindkraft, Regeringen Dir. 2023:61/Dir. 2024:33



elpriser i det elprisomrade som Goéteborg tillhor. Mer vindkraft i Vastsverige ger
Goteborgs industriforetag en konkurrensfordel som framjar den industriella
utvecklingen. Detta skapar forutsittningar for jobbtillvaxt och 6kade skatteintakter
fran planerade investeringar i befintliga och nya industrier, samt i deras
leverantdrskedjor. Energisdkerheten 6kar nir beroendet av importerad energi
minskar.

Ekologisk dimension

Genom att skapa forutsittningar for mer fornybar elproduktion méjliggors
klimatomstdllning av fossilbranslebaserade verksamheter inom industri och
transport, vilket dr en férutsattning for att Goéteborgs klimatmal ska kunna uppnas i
linje med Borgmadstaravtalet och Milj6- och klimatprogrammet fér Géteborgs Stad.

Social dimension

Stabil elf6érsorjning till konkurrenskraftiga elpriser skapar forutséttningar for
Goteborgs foretag och verksamheter att vidareutvecklas vilket skapar
arbetstillfillen av nytta for stadens invanare. Omvant kan otillracklig tillgdng av el
innebéra att foretag tvingas lagga framtidsinriktade investeringar pa annan plats
vilket medfér att arbetstillfillen uteblir och istillet minskar3. Utbyggnad av
havsbaserad vindkraft bidrar positivt till att motverka sadan samhallsutveckling.

Goteborg som ovan

GOTEBORG ENERGI AB

Per-Anders Gustafsson, VD

3 Beddmning av sysselsattningseffekter fran otillracklig tillgang av eleffekt till etableringar i
tillverkningsindustrin i Vastra Gotaland, Vistra Gotalandsregionen 2024






Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-08-27

§ 123 Dnr MKN-2024-7943

Yttrande till kommunstyrelsen over granskning av forslag till
andrade havsplaner, SLK-2024-00596

Beslut

1. Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen, som eget yttrande 6ver Havs och vattenmyndighetens remiss
Forslag till 4ndrade havsplaner.

2. Miljo6- och klimatndmnden foreslér, i syfte att kunna garantera en potentiell
energiutvinning om minst 10 TWh, att Planalternativ 3 utokas med ytterligare ett av de
tva energiomradena i néra anslutning till Géteborgs kommungréns, under férutsittning
att flyttfagelkorridoren halls intakt.

Sarah Ullmark (M), Mattias Kindstrand (M), Tomas Holst (D), Tony Liljendahl (SD) och
Jonathan Ahlstrom (L) avstar fran att delta i beslut 2.

Handlingar

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 2024-08-16 med bilaga.
Tillaggsyrkande fran MP, S och V.

Yrkanden

Karin Pleijel (MP) med instimmande av C yrkar bifall till forvaltningens forslag och
tilliggsyrkandet fran MP, S och V.

Sarah Ullmark (M) med instimmande av D, L och SD yrkar bifall till forvaltningens
forslag.

Protokollsanteckning
Ledamdéterna fran SD antecknar bifogat yttrande till protokollet.

Handlingar skickas till
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Miljo- och klimatndmnden, utdrag ur protokoll 1(2)



Milj6- och klimatnamnden

Dag for justering
2024-08-30

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordférande
Karin Pleijel (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-08-27

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2024-08-30.

Goteborgs Stad Miljo- och klimatndmnden, utdrag ur protokoll 2(2)



Miljé och klimathamnden

Tillaggsyrkande Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet

2024-08-26

Yrkande angaende — Yttrande till
kommunstyrelsen 6ver Havs- och
vattenmyndighetens inbjudan till granskning
av forslag till &andrade havsplaner

Forslag till beslut

I Milj6 och klimatndmnden:

1. Planalternativ 3 utokas med ytterligare ett av de tva energiomradena i nara anslutning
till Goteborgs kommungrans under forutsattning att flyttfagelkorridoren halls intakt.
Detta for att kunna garantera en potentiell energiutvinning om minst 10 TWh.

2. Atti 6vrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkandet

Det finns en god tanke i forvaltningens svar att balansera energibehov mot
naturvardsintressen. Det &r sjalvklart viktigt att undvika stora, respektive medelstora,
negativa effekter pa faglar och fladdermoss. Samtidigt finns det ett akut behov av att 6ka
tillgangen pa fornybar el i var region, ur klimatsynpunkt, for att fasa ut vart beroende av
icke-fornybara energikéllor. Dessutom vet vi att den accelererande klimatférandringar
kommer att leda till forsurade hav med forsdmrade Gverlevnadsmdjligheter for framfor
allt skaldjur, bade musslor, ostron, rakor och kraftor. Den 6kar dven risken for marina
varmebdljor, vilket riskerar att sla ut manga marina djur och leda till att nya potentiellt
farliga marina bakterier etablerar sig i vara vatten. Att méjliggora att energisystemet stalls
om fran icke-fornybara energikallor ar darfor nédvandigt, inte bara ur klimat- utan dven
miljésynpunkt, och det ar framfor allt vind- och solenergi som kan séakra tillgangen till
ren elektricitet i nartid. Det vill sdga inom de narmsta 5-10 ar. Dérav anser vi inte det
rimligt att fororda den lagsta méjliga nivan pa vindkraftsutbyggnad som i forvaltningens
tjansteutlatande.

Med anledning av detta foreslar vi att planalternativ 3 utokas med ytterligare ett av de tva
energiomradena i nara anslutning till Goteborgs kommungrans, under forutsattningen att
flyttfagelkorridoren halls intakt, for att tminstone kunna garantera en potentiell
energiutvinning om 10 TWh. Véstra Gotalandsregionen och kommunalférbunden har
slutit en dverenskommelse om att agera gemensamt for att snabba pa utbyggnaden av el i
de 49 kommunerna. Dar malet ar en fordubbling av regionens elproduktion redan till
2030, det motsvarar 15-20 TWh. Den planerade havsbaserade vindkraften inom
havsplanerna i Vésterhavet dr darav ett bra forsta steg pa vagen och av stor betydelse for
dverenskommelsens maluppfyllelse. Ytterligare anser vi det viktigt att mojligheten finns
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att utdka utbyggnaden av havsbaserad vindkraft darutdver ifall den uppskattade
potentialen for utbyggnad av 6vriga kraftslag innan ar 2030 inte uppnas.

Lansstyrelsen i Vastra Gétaland beskriver i sitt samradsyttrande till de nya havsplanerna
att omradet mellan V357 och V359 inte ar tillrackligt stort for att minska barriareffekten
och kollisionsrisken for migrerande fagel. Darfor foreslar vi att de nya havsplanerna
endast inkluderar ett av dessa tva foreslagna energiomraden, och detta under
forutsattningen att flyttfagelkorridoren halls intakt.

Ett omrade som lyfts fram i svaret &r paverkan pa landskapsbilden. Samtidigt vet vi att
stigande havsnivaer riskerar att orsaka betydande skador och stora kostnader for
kustkommuner. Det omfattande arbetet med att 6versvamningssékra stadens kajer &r ett
exempel pa det och samma problematik finns langs hela vasterhavet. Darfér maste en
eventuell negativ paverkan pa landskapsbilden stallas mot den mycket storre averkan som
skadade kajer, hamnar och hus inneb&r om inte havsvattenhgjningen bromsas in.
Ytterligare kan tilldggas att den ofta patalade ”obrutna horisonten” i ménga fall inskrénks
redan idag av fartyg belagna utanfor kusten i vantan pa att fa plats i Goteborgs Hamn.

Det finns mycket som pekar pa att det storskaliga fisket och framfor allt bottentralfisket
behover minska for att bibehalla livskraftiga fiskbestand, en rik biologisk mangfald samt
uppratthalla havsbottnarnas enorma kollagring. Det bor dven namnas att storskaligt fiske
paverkar 6vriga bedomningsaspekter i planforslaget sisom “Bottenmiljéer”, ”Fisk och
fisklek” och ”Marina diggdjur”. Béde i Ostersjon och nu senast Oresund finns det tecken
pa en kollaps av bade strommings- och torskbestanden. Detta far inte tillatas ske i norra
Vésterhavet. Det ar darfor viktigt att fiskeindustrins intressen tydligt balanseras mot
naturvardsintressen framgent. Avslutningsvis vill vi betona att utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft och uppratthallandet av en hallbar havsmiljo gar att forena,
yrkesfisket maste daremot forandras bade vad galler metoder och omfattning om vi ska
kunna na en hallbar havsmiljo ur flera aspekter.

Milj6 och klimatndmnden
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Milj6- och klimatnamnden

2024-08-27 (SD)

Protokollsanteckning @rende 16, Yttrande till kommunstyrelsen 6éver Havs-och
vattenmyndighetens inbjudan till granskning av forslag till Zndrade havsplaner,
SLK-2024-00569

Vi inom SD ir i sig inte negativa till tilliggsyrkandet men dé yrkandet lades in sent
ricker inte tiden till for att kunna sétta sig in 1 konsekvenserna av detsamma.

Déarmed bifall vi Tjinsteutlatandet men avstod att rosta pa tilliggsyrkandet.

Goteborgs Stad miljo- och klimatndmnden



R
&
b

Oteborgs
tad

Miljéférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-08-16 Jenny Toth
Diarienummer 2024-7943 Telefon: 031-368 38 84

E-post: jenny.toth@miljo.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over Havs- och
vattenmyndighetens inbjudan till granskning
av forslag till andrade havsplaner, SLK-2024-
00569

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen, som eget yttrande 6ver Havs och vattenmyndighetens remiss Forslag
till &ndrade havsplaner.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig 6ver Havs-
och vattenmyndighetens (HaV) remiss om granskning av forslag till &ndrade havsplaner,
senast den 22 juli 2024. Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den
30 augusti 2024 for behandling 1 miljo- och klimatndmnden den 27 augusti 2024.
Remissen dr det sista tillfallet att lamna synpunkter pa havsplanerna, innan de skickas till
regeringen for beslut senast 31 december 2024. Revisionen av havsplanerna syftar till att
mojliggora energiutvinning i havet, via vindkraft, med ytterligare 90 terawattimmar
(TWh) arlig elproduktion utéver de omraden som finns i de beslutade havsplanerna.

Miljoforvaltningen dr positiv till att konsekvensbeskrivningen har utvecklats med tre
planalternativ, och forvaltningen forordar alternativ tre som é&r det alternativ som ger
minst potentiell negativ paverkan pa naturvirden och andra intressen samtidigt som det
ger planméssiga forutséttningar for realisering av mélbilden for energiutvinning.

Miljoforvaltningen ar positiv till att HaV har tillgodosett synpunkten att omrade V319 i
Goteborg ska betecknas med ”n” sa att vigledningen anger sérskild hdnsyn till hoga
naturvirden. Forvaltningen ser fortsatt behov att utveckla planerna och
konsekvensbeskrivningen nér det géller undervattensbuller, samt att kommunernas lokala
miljomal ska inkluderas i planerna. Slutligen bedémer férvaltningen att den analys av
planernas paverkan pa yrkesfisket som nu utfors dven bor inkludera analys av hur
fiskbestdnden péverkas av att fiske, inklusive bottentrilning, ges foretrdde i s stora

omraden.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En utbyggnad av vindkraften kan stirka konkurrenskraften. Planen omfattar dock inte
anslutning till land sa det gar i nuldget inte att veta var den producerade elen kan komma
att anvéndas.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Bedoémningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Férvaltningens
synpunkter.

Beddmning ur social dimension

Okad produktion av fornybar energi kan bidra till att begriinsa klimatpéverkande utslipp.

Detta i sin tur kan leda till mer jamlika livsvillkor.

Bilaga

1. Lénk till Remiss om forslag till &ndrade havsplaner for Sverige, granskningshandling

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande
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https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/remisser-fran-hav/remisser/2024-05-16-remiss-om-forslag-till-andrade-havsplaner-for-sverige-granskningshandling.html

Arendet

Kommunstyrelsen har gett miljé- och klimatndmnden mdjlighet att yttra sig 6ver Havs-
och vattenmyndighetens remiss om granskning av forslag till andrade havsplaner, dnr
SLK-2024-00569, senast den 22 juli 2024. Miljoférvaltningen har begért och fatt
forlangd remisstid till den 30 augusti 2024 {for behandling i miljé- och klimatndgmnden
den 27 augusti 2024.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjansteutlatande.

Beskrivning av arendet

Remissen dr en inbjudan till granskning av Havs- och vattenmyndighetens (HaV) forslag
till &ndrade havsplaner med tillhérande konsekvensbeskrivning. Till planerna finns ett
kartstod pa webben. Remissen ar det sista tillfallet att limna synpunkter pa havsplanerna
som senast den 31 december 2024 ska skickas fran HaV till regeringen, som &r den
instans som beslutar om planerna. Revisionen av havsplanerna syftar till att mojliggora
energiutvinning i havet, via vindkraft, med ytterligare 90 terawattimmar (TWh) érlig
elproduktion utdéver de omraden som finns i de beslutade havsplanerna. Tillsammans med
tidigare planering innebér det att mélséttningen &r att mojliggdra energiutvinning via
vindkraft med 120 TWh. Revisionen av planerna &r en del i att m&ta Sveriges okade
behov av elenergi som berdknas uppga till 300 TWh per ar 2045.

Milj6- och klimatndmnden har tidigare behandlat forslagen till dndring av havsplanerna i
samradsskedet, genom ett yttrande den 21 november 2021 § 213 till kommunstyrelsen.

Fragor som HaV girna vill ha svar pé i granskningen ér:

e Hur ser ni pa de dndringar som gjorts i havsplanerna efter samradet?

e Hur ser ni pa de dndringar som gjorts i konsekvensbeskrivningen efter samrédet?
e Hur kan vi forbéttra forslaget till 4ndrade havsplaner?

Havs- och vattenmyndighetens forslag till reviderade havsplaner

HaV reviderar tre nationella havsplaner — en for Bottniska viken, en for Ostersjén och en
for Visterhavet. Planerna &r strategiska och ger vigledning kring vad som é&r den bésta
anvindningen av havet. Planerna ska forena naringspolitiska mal, sociala mal och
miljomal.

De anvindningar som markeras i plankartorna i férslaget ar: eloverforing,
energiutvinning, friluftsliv, forsvar, generell anvandning, kultur, natur, sandutvinning,
sjofart samt yrkesfiske. Havsplanerna inkluderar ocksé utredningsomraden och omraden
dér sdrskild hénsyn ska tas till hoga naturvérden, till hoga kulturmiljévérden eller till
totalforsvarets intressen (se Figur 1).
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I__J Havsomrade

Anvandningar

——  Elsverfdring

Energiutvinning
Utredningsomrade energiutvinning
Friluftsliv

Farsvar

Generell anvandning

MNatur

Sandutvinning

Utredningsomrade sandutvinning
Sjafart

Utredningsomrade sjdfart

Yrkesfiske
Sdrskild hénsyn
[1] tintowmifersvarets intressen
IIl till hbga kulturmiljgvarden

[[n7] till héga naturvarden T
Anslutningar utanfér havsplan

Elsverféring

Sjsfart

Bo

Figur 1. Plankarta 6ver norra Visterhavet i Granskningsversionen. Bild fran HaVs Forslag till dndrade
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och Viisterhavet Granskningsversion (dnr 2024-001194).

Vigledningen i foreliggande forslag skiljer sig fran beslutade planer nér det géiller
anvandningen energiutvinning och vigledningen om sarskild hansyn till hoga
naturvirden. Planhandlingen har i granskningsforslaget fordndrats genom att strukturen i
text och tabeller &r fortydligad, samt att kapitlet om planforutséttningar lyfts ut och ligger
i en bilaga. I samradet fanns det med alternativa omraden for energiutvinning, men i
granskningsforslaget har dessa tagits bort eller omvandlats till antingen omréden for
energiutvinning eller utredningsomraden. I utredningsomraden ska sirskild hénsyn tas till
hoga naturvarden, hoga kulturmiljovarden eller totalforsvarets intressen. Nér det géller
totalforsvarets intressen hanterar granskningsforslaget bara Gppna intressen, for att
skyddsvérd information inte far rdjas.

Omraden som anges som omraden for energiutvinning eller utredningsomraden i
planforslaget mojliggor teoretiskt sett for betydligt mer elproduktion d4n mélséttningen pé
120 TWh. Anledningen till att s& omfattande omréden foreslas &r att det finns flera
osédkerheter som gor att alla omréden i sin helhet inte bedoms kunna tas i ansprék. Att
havsplanerna anger foretride ger mojligheter for kommande beslut, men energiprojekten
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behover provas i tillstdndsprocesser, och 1 samband med det kan krav stéllas pa
anpassning i forhéllande till bland annat lokala forutséttningar och planerad verksambhet.

Goteborgs Stad ligger i anslutning till planomradet for norra Visterhavet och
miljoforvaltningen har fokuserat sin granskning till den delen av forslaget.
Sammanfattning nedan och forvaltningens synpunkter omfattar diarfor endast norra
Visterhavet.

I de nu géllande planerna finns inga omraden utpekade for energiutvinning i norra
Visterhavet. I samradsskedet fanns ett utpekat omrade med anvandningen
energiutvinning (V352), véster om Kosterhavets nationalpark. Utdver det fanns det tva
utredningsomraden for energiutvinning (V357 och V359) och tva alternativa
utredningsomraden med anvéandning energiutvinning (V355 och V360).

Efter plansamradet har dndringar gjorts i energiomrdden med hénsyn till
riksintresseansprak for yrkesfisket och fiskets bedrivande. Ett omrade (V356, tidigare
V355, markerat som 2 i figur 2) foreslas inte ldngre ges foretriade for energiutvinning, och
anledningen till detta dr att minska planens paverkan pé yrkesfisket. Omréde V359
(markerat som 4 i figur 2) har en ny mer vastlig avgransning, och har totalt sett minskat i
omfattning. Syftet med justeringen ar ocksa hér att minska den samlade paverkan pa
yrkesfisket. Omrade V357 (markerat som 3 i figur 2) har utdkats norrut, utifrdn mélbilden
i regeringsuppdraget och en samlad bedomning av paverkan pa andra intressen. Omrade
V360 Nordvéstra Bratten (markerat som 1 i figur 2) har minskad utbredning for att
minska paverkan pa yrkesfisket. Omrade V352 kvarstar som utpekat omrade for
energianvindning.

Energiomraden, férandringar

Teckenforklaring

Cl Havsplaneomraden
l:l Granskningsforslag med |D-nummer = 1
BEsl] samradsforslag

| Samradsférslag, alternativ

Planeringsunderlag fran Energimyndigheten

Figur 2. Fordndringar i energiomrdden i norra Visterhavet mellan samrddsforslaget och
granskningsforslaget av havsplanerna.

I arbetet med revidering av havsplanerna har HaV dven sett dver omraden med sérskilt
hoga naturvarden, som i plankartan betecknas med ’n”. Dér ska sérskild hdnsyn tas till
hoga naturvarden vid forvaltning, planering och tillstandsprévning. I samradet fanns ett
nytt omradde med sérskild hinsyn till hoga naturvérden i norra Visterhavet, omrdde V357,
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for att stdrka hansyn till fagellivet. Detta &dr kvar i granskningsversionen. Efter samradet
har fler omraden med sérskild hinsyn till hoga naturvérden tillkommit. Ett exempel &r att
V318 har slagits samman med V319 och hela omradet betecknas nu med “’n”, vilket &r
nagot som efterfridgades av miljo- och klimatndmnden i samrédet.

Konsekvensbeskrivning

I konsekvensbeskrivningen redogérs for vilka konsekvenser den foreslagna havsplanen
har pa miljomaéssiga, sociala och ekonomiska aspekter. Fokus ligger pa beddmningar av
konsekvenser av foreslagna energiomraden for havsbaserad vindkraft, eftersom nya
forslag till energiomraden dr den storsta skillnaden mot redan antagna havsplaner.

Havsplanernas vigledning beddms ge béde positiva och negativa bidrag till Sveriges
nationella miljomal. Storst positiv effekt dr pa Begransad klimatpaverkan genom
forutséttningar for utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Storst negativ effekt ér pa Hav i
balans samt levande kust och skérgard, Ett rikt vaxt- och djurliv, samt God bebyggd miljo
genom att utbyggnad av havsbaserad vindkraft paverkar marina naturmiljéer och
forandrar landskapsbilden.

Havsplanen kan péverka flera av havsmiljodirektivets deskriptorer, framst for sjofégel,
bottenmiljoer, marina diggdjur, hydrografiska forhallanden och undervattensbuller. Aven
om det &r mojligt att begransa paverkan i tillstaindsprocessen, finns osékerheter kring
paverkan fran storskalig utbyggnad av vindkraften. Det handlar bland annat om risker for
hydrografiska forédndringar inklusive foljdeffekter. Just hydrografiska effekter haller HaV
fortfarande pé att bedoma i samverkan med SMHI och bedomningar med avseende pa
hydrografi kan komma att fordndras till slutversionen.

Fordndringar i konsekvensbeskrivningen efter samradet ar i huvudsak:

o Dispositionsdandring med tydligare utgangspunkt i miljobalkens 6 kapitel om strategisk
miljobeddmning.

¢ Inledande kapitel om generella miljoeftekter.

e Tydligare redovisning av kumulativa effekter genom bedéomning av tre planalternativ.
e Bedomning av effekter pa landskap.

e Beddmning av effekter pé fladdermus.

e Bittre metod for beddmning av effekter pé friluftsliv och kulturmiljo.

e Oversyn av bedémningar av paverkan pa yrkesfiske, men denna ska kompletteras med
helhetsresultat fran Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet.

e Tilligg om effekter pd vandrande fisk fran SLU Aqua'.

e Tydligare koppling till bedomning av god miljostatus enligt havsmiljoférordningen till
exempel for bottenmiljoer.

o Forsvarsperspektivet r inkluderat (i viss man).

!'SLU Aqua ér institutionen for akvatiska resurser pé Sveriges lantbruksuniversitet.
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En fordndring sedan samrédet dr att nya planalternativ tagits fram enligt punkt tre ovan.
Vigledningen i huvudalternativet (planalternativ 1) dr att omraden for energiutvinning
bor kunna tas i ansprék sé att det motsvarar sammanlagt 120 TWh érlig elproduktion i de
tre havsplaneomradena. Detta motsvarar knappt 40 procent av de planerade
energiomradenas sammanlagda yta. Forslaget innebér alltsa en sextioprocentig
overplanering med hénsyn till osékerheter i tillimpningsskedet. De tva kompletterande
planalternativ som har tagits fram ska mdjliggdra beddmningar av vad en realistisk
realisering av havsplanernas vigledning innebar. Planalternativ 2 utgérs av omraden
baserade pé urval av energiomraden utifran resurseffektivitet i energiutvinning utgdende
frén avstind fran land, vattendjup och vindforutséttningar. Planalternativ 3 ar
energiomraden med minst omfattande intressekonflikter och konsekvenser. Se figur 3 for
jédmforelse mellan utpekade energiomréden i planalternativen. Tabell 1 nedan visar
bedomningen av effekt pa andra intressen av planalternativen for Visterhavet.

] Hawsplaneomride
Energiomride
Energiomrade ulanfdr alternativ

61 V361
Planaltermativ 1 b\{%‘ﬁ‘l Planalternativ2 \p % Planalternativ3 \ '?{E'

[}
Figur 3. Planalternativ i norra Visterhavet.

Viasterhavet

Beddmningsaspekt Planalternativ 1~ Planalternativ 2 Planalternativ 3

Fagel Stor positiv effekt .
Fladdermdss Medelstor positiv effekt 3
Marina diggdjur Liten positiv effekt

Bottenmiljter 2
Fisk och fisklek 2 2 A Marginell positiv effekt 1
Befolkning och halsa 0 0 Ingen efiektieller +/- 0 0
Klimat Marginell negativ effekt 4
Landskap Liten negativ effekt 2
Kulturmiljo Medelstor negativ effekt -
Friluftsliv Stor negativ effekt

Energi

Sjdfart

Yrkesfiske

Tabell 1. Tabellen visar en samlad bedémning for Visterhavets havsplaneomrdde utifrdn de olika
planalternativen. Tabellen dr hidmtad fran Havs- och vattenmyndighetens dokument Konsekvensbeskrivning
av forslag till dndrade havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet Granskningsversion.

I planforslaget for Vésterhavet finns forlag till energiomraden i viktiga flyttstrak for fagel,
vilket innebér stor risk for negativ paverkan. V357 och V359 riskerar att paverka en
flyttfagelkorridor som under varflyttningen anvinds av rovfaglar, varav ménga ér
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rodlistade. Risken for kollisioner och barridreffekter 4r hog da omradet ligger mitt i en
forhallandevis smal flyttkorridor. Passagen anvinds éven av fladdermdss. Tillsammans
med V359, kan V357 dven utgodra en risk for fagelarter som ror sig i nord-sydlig riktning
mellan Skagerrak och Kattegatt. Utbyggnad av vindkraft hir skulle ocksé ge en kumulativ
negativ effekt pa tumlare i bade norra och sddra delen av Viasterhavet. Paverkan pa sil
anses inte bli betydande. Effekterna pa bottenmiljoer bedoms bli begrdansade. For
bottenlevande organismer kan vindkraftfundament och liknande skapa nya livsmiljoer
och underlag dér larver kan sla sig ner och nya populationer kan etableras, till exempel av
blamusslor. Samtidigt kan frimmande arter, som till exempel stillahavsostronet ocksé
etablera sig dér. En potentiell positiv lokal nettoeffekt kan uppkomma om
energianvindning ersétter bottentralning i omraden sdrskilt i norra Vésterhavet.
Begrénsningar i yrkesfisket kan minska fisketrycket, gynna fiskbestdnd och dess
aterhdamtning vad géller olika fiskarter Gver tid, men nuvarande kunskap om detta &r
bristfallig sa slutsatser &r svara att dra. Paverkan pa yrkesfisket av energianvindning kan
dven innebdra att fisket intensifieras 1 intilliggande omraden med 6kad belastning i dem.
Nettoutfallet skulle i sa fall bli det samma nér det géller paverkan pa fiskbestanden.
Havsplanens vigledning om séirskild hdnsyn till hoga naturviarden kan dock bidra till ett
mer skonsamt fiske genom nya bestédmmelser.

Péverkan pé befolkning och hélsa kan rora sig om paverkan fran buller, skuggning,
hinderbelysning eller indirekt via luftutslapp eller utsléapp av kemiska féroreningar.
Utifran de foreslagna energiomradenas avstand till bostdder, bedoms vindkraftsetablering
i Visterhavet inte medfora nagon betydlig forhojd risk for buller- eller ljusstorningar.
Visuell pdverkan frén vindkraftsparker kan upplevas som storande beroende pé
vindkraftparkens omfattning, utformning och avsténd till kust eller skérgérd. En hogre
risk for sjoolyckor bedoms indirekt kunna medfora en hogre risk for negativa effekter pa
ménniskors hélsa.

Ur kulturmiljo- och friluftslivssynpunkt bedoms planens forslag till energiomrédden
sdrskilt i Halland ha en stor negativ effekt. I norra delen av Visterhavet ar
energiomradena lokaliserade ldngre frén kusten men omfattar & andra sidan stora arealer i
havsomrédet.

For effekter relaterat till klimat, vatten och luft 4r bedomningen att havsplanens
vigledning har en positiv effekt eftersom den végleder om 6kade mojligheter for fornybar
energiproduktion som kan ersétta fossila energislag.

Potentiell paverkan pa sjofarten 1 Vésterhavet beddms vara relativt liten, forutsatt att
tillstdnd for etablering av vindkraftparker beaktar befintliga rekommendationer och behov
av sikerhetsavstand.

Péverkan pa yrkesfisket av energiomridena i havsplanen for Vésterhavet bedoms
innebdra en potentiell stor paverkan i planomradet, fraimst nir det géller rékfiske, samt
bottentralning efter krifta och fisk. Paverkan pa yrkesfisket kan dven innebéra
foljdeffekter pd virdekedjor, egenforadling, beredningsindustri, berérda landningshamnar
och kommunala intressen.

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande

8 (12)



Forvaltningens bedomning

Milj6forvaltningen bedomer att de fordandringar HaV gjort nér det géller texter och
struktur i de olika dokumenten efter samrédsskedet ar bra och har okat tydligheten.
Konsekvensbeskrivningen och den samlade bedomningen for Vésterhavet med de tre
olika planeringsforutsdttningarna motiverar 6vergripande vad de negativa och positiva
effekterna av de olika planforslagen blir. Forhoppningen &r att havsplanen med vl
motiverade stdllningstaganden ska bidra till langsiktig hallbar utveckling genom att den
ger vigledning om béasta mojliga lokalisering i samband med tillstindsprévning for
vindkraft, samt om minimering av de kumulativa effekterna.

Miljoforvaltningen forordar planalternativ 3

Milj6forvaltningen forordar planforslag 3 som ger minst potentiell negativ paverkan for
det marina vaxt- och djurlivet, faglar, fladdermdss och for landskapsbilden. Forslaget
bidrar ocksa till 6kad sjosdkerhet med minskad risk for miljéolyckor och en socio-
ekonomisk acceptans for havsbaserad vindkraft d& de negativa konsekvenserna for
yrkesfisket och friluftslivet begransas. Planforslaget bedoms for Vésterhavet ge bést
forutsattningar for vindkraften att samexistera med dvriga intressen och ar ocksa det
forslag som ligger ndrmast havsplaneringens syfte och mal. Sett dven till
miljokvalitetsmalen Begrénsad klimatpaverkan, Hav i balans samt levande kust och
skérgard och Ett rikt véxt- och djurliv s &r det en havsplan enligt planforslag 3 som ger
bast mojligheter att na dessa tre mal. Utbyggnad med 20 TWh i Vésterhavet enligt
planforslag 1 dr olamplig pa grund av de negativa konsekvenserna det skulle orsaka for
naturmiljon, friluftsliv, kulturmiljo och landskap, sjofarten och yrkesfisket. Havplanering
for en sddan omfattande exploatering av Visterhavet ger inte bra végledning for att
hantera de intressekonflikter och bevarandevirden som finns.

Utifran ett ansvarsperspektiv dr det rimligt att i den méan det dr mgjligt fér kommuner och
regioner, verka for att producera den el som respektive omrade behover. Samtidigt har
olika kommuner olika forutséttningar att realisera detta. Det &r inte heller nodvéndigtvis
sa att det dr samhéllsekonomiskt effektivt att alla kommuner och regioner ar helt
sjalvforsorjande pé el. Det dr dock viktigt att alla aktorer i samhéllet bidrar for att 16sa det
stora behov av el som finns bade pa kort och pa medellang sikt. Havsplanen for
Visterhavet vigleder om potentiell energiutvinning om 21 TWh, vilket skulle utgora ett
viktigt energitillskott till delar av vdstra Sverige. Samtidigt bedomer miljoforvaltningen
att planforslag 1 (21 TWh) och 2 (17 TWh) har {or stor negativ paverkan pa andra
omréden. HaV bedomer att planforslag 3 skulle kunna generera omkring 7 TWh el/ ér,
vilket motsvarar cirka 30 procent av havsplanens samtliga energiomraden pé cirka 21
TWh. Detta dr ldgre dn Energimyndighetens mélbild om 20 TWh, samt ldgre dn
havsplanens malbild om 40 procent realisering av energiomradena i planforslag 1.
Samtidigt bedomer HaV sjélva att alla tre planalternativen ger planméssiga
forutsittningar for realisering av malbilden om 120 TWh.

Léansstyrelsen i Véstra Gotaland har tagit fram en behovsanalys av elanvidndning,
produktion och distribution i Vistra Gétaland?. Dir framgér att havsbaserad vindkraft har
storst potential att bidra med el till regionen till 2030 och 2045. Ovriga kraftslag har dock
ocksé betydande potential att bidra med elenergi- och effekt till 2030 och 2045. Precis

2 RISE Rapport P120009:01, Behovsanalys av elanviindning, produktion och distribution i Vistra
Gotaland pé kort och 1ang sikt, kunskapsunderlag till Lansstyrelsen
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som i underlagen som presenteras for havsplanerna ar det inte realistiskt att tro att all den
potential som beskrivs i behovsanalysen for Vastra Gotalandsregionen kommer realiseras
i praktiken. Den visar dock pa att tillférseln av el genom planforslag 3 kan racka i
kombination med annan kraftproduktion i regionen for att mota det uppskattade
elbehovet. For att minska behovet av ny elproduktion kan aktorer i regionen fokusera mer
pa andra verktyg sdsom flexibilitet, lagring, effekthandel och energieffektiviserande
atgérder. Det kan skapa forutséttningar for en effektiv anvindning av energi och effekt.
Om potentialen for elproduktion blir begrdnsad till havs, behdver aktorerna i
energisystemet arbeta mer med de ovan nimnda verktygen. HaV bedomer sjilva att alla
tre planforslag for norra Vésterhavet har forutséttningar att realisera den nationella
malbilden om 120 TWh. Konsekvenserna av planalternativ 1 och 2 &r dock betydande for
flera omraden. Dessutom finns det stor potential i Véstra Gotalandsregionen att bidra med
den elproduktion som efterfrdgas i regionen pa andra sétt.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland har i sitt samradsyttrande betonat att det rader
kunskapsbrist om forhallandet mellan barridreffekt och termikflygande rovfaglar, och gor
beddmningen att omradet mellan V357 och V359 inte ér tillrickligt stort for att minska
barridreffekten och kollisionsrisken for migrerande fagel. Miljo6forvaltningen anser att nér
det giller paverkan pa fagel och tumlare bor forsiktighetsprincipen anvéndas mer i
planerna, det vill sdga att i omraden dér det finns risk for stora negativa effekter pa
naturvirden bor inte ges foretrade till energiutvinning.

Miljoforvaltningen ar positiva till att HaV har tillgodosett synpunkten att omrade V319 i
planen for norra Visterhavet ska betecknas med "n” sa att vigledningen anger sérskild
hénsyn till hdga naturvérden.

Utveckla vagledningen i relation till undervattensbuller

Milj6- och klimatndmnden efterfragade 1 samradsskedet att det skulle framga var
etableringstakten ska hallas nere pa grund av de osdkerheter som finns kring
konsekvenser péa djurlivet, till exempel paverkan av undervattensbuller pa tumlare. Detta
gér inte att utldsa i granskningsforslaget, men HaV har i samradsredogorelsen
kommenterat att det tagits fram troskelvarden for marint undervattensbuller under 2023,
och dessa ska tillampas i tillstandspréovningen. Det pagar ocksa forskningsprojekt som
arbetar med fragan och HaV arbetar med underlagsdata for bedomning av
havsmiljostatus. Miljo- och klimatndmnden bedomer fortfarande att havsplanernas
vigledning skulle bli tydligare genom att de kompletteras med information om i vilka av
de utpekade energiomradena det dr viktigt att hélla etableringstakten nere pa grund av
konsekvenser pa djurlivet. De troskelvarden for undervattensbuller som tagits fram och
som ska tillimpas i tillstindsprovningar kan med fordel ocksé presenteras i havsplanerna.
Det bor vidare framga om tillimpningen av dessa troskelvarden med storre sdkerhet
mojliggor etablering i kénsliga omraden. Det behover ocksé framgéa hur ny kunskap om
undervattensbuller och dess paverkan pd dédggdjur kan kopplas till planen under
kommande planeringsperiod.

Nir det géller undervattensbuller efterfragar miljoforvaltningen ocksé foljande
fortydligande i konsekvensbeskrivningen:

e Att text utvecklas om att anldggning och avveckling av vindkraftsverk kan medfora
undervattensbuller i anslutning till de tabeller (tabell 3 i kap. 2.1 och tabell 6 i kap.
2.2.3) ddr de presenteras som typ av paverkan och mojlig hdnsynsatgard.
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o Gillande effekter pa friluftsliv och turism, 6nskas i kapitel 4.3 och 4.4 fortfarande en
beskrivning av bullrets paverkan pa friluftsomraden samt vilka riktvdrden som finns
(enligt synpunkt till Id 095.17 géller det kap. 4.3.3., men efter omarbetningen
inkluderas bullerperspektivet i kap. 4.3 och 4.4.)

o Fortydligande/korrigering av sista meningen i kapitel 5.2.3. med rubrik Knubbsil, dar
det nog fattas ett par ord: ”Effekter frdn anldggningsfasen bedoms kunna minimeras
till forsumbara nivaer om skadelindrande bullerskyddsatgdrder i anldggningsfasen”.
Det skulle vara en fordel med exempel pa atgéarder diar en schablonmaéssig reduktion
for respektive insats anges 1 det hir sammanhanget.

Paverkan pa miljon fran totalférsvaret

Milj6- och klimatndmnden efterfragade 1 samradsskedet att kunskaperna om
miljopaverkan fran forsvaret, som har foretrdde i stora havsomraden behover utvecklas
och anvindas mer i planeringsarbetet. Det kan handla om buller, 6ver och under vatten,
bade impulsivt och kontinuerligt, eller risk for spridning av miljogifter. I
granskningsversionen framgar att det inte gors nagon bedémning pa havsplaneniva for
totalforsvarets intressen, men det finns beskrivningar av generella effekter i kapitel 2.4.4.
Diér framgar att Forsvarsmakten har ett behov av att 6va dven under de tider da vaxt- och
djurlivet dr som kénsligast och att Forsvarsmakten darfor har utvecklat en marinbiologisk
kalender for att kunna planera in dvningar med hénsyn till det marina livet.
Miljoforvaltningen beddmer att det dven fortsatt finns ett behov att forstd de kumulativa
effekter som dvningar i marin miljo kan ge upphov till i relation till 6vrig planering, dven
om uppgifter som kan betyda men for totalforsvaret eller rikets sékerhet inte far rojas.
Kanske ar det hir ett omrade dar samarbete mellan myndigheter kan utvecklas, ocksa
med tanke pa radande sékerhetslége och ett sannolikt behov av 6kade dvningar i
framtiden.

Oversyn av bedémningar fér yrkesfiske bor omfatta bedomningar av paverkan
pa fiskbestanden

Havs- och vattenmyndigheten skriver att en kompletterande analys av péverkan pa
yrkesfisket pagar och slutleverans beréknas vara klar i oktober 2024. Milj6forvaltningen
anser att det finns behov att &ven beddéma hur fiskbestanden paverkas av fiske, direkt och
indirekt, utifrén planens végledning, utdver paverkan pé sjdlva yrkesfisket. Till exempel
genom att beskriva potentiella kumulativa effekter nér fisketrycket fran tralning okar i
nya omraden. Utifran en rapport frén miljoforvaltningen om samhéllsekonomisk
virdering av vattenekosystemtjéinster® diskuterades bland annat kostnadseffektiviteten
och nyttan av en flyttning av tralningsgransen i Géteborgs vatten. I denna rapport togs det
fram en bild (Figur 4) av registrerade trdldrag (endast inhemska nationella yrkesfiskare;
dartill tillkommer utldndska fiskare) i Goteborgs kustvatten 2020-2021, vilken illustrerar
hur omréadet nyttjas for tralning.

3 Miljoférvaltningen, Goteborgs Stad, Rapportnummer 2022:09, Samhillsekonomisk vérdering av
vattenekosystemtjanster: Strategi i arbetet mot god vattenstatus i Goteborg
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Figur 4. Registrerade trdldrag i Goteborg dr 2020-2021. Bild ut rapporten Samhdllsekonomisk virdering av
vattenekosystemtjdnster: Strategi i arbetet mot god vattenstatus i Géteborg, Miljéforvaltningen, Goteborgs
Stad, Rapportnummer 2022:09.

Inkludera lokala miljomal i havsplanerna

Milj6- och klimatndmnden framforde i samradsskedet att de nationella havsplanerna bor
inkludera dven lokala miljomal. Detta har inte kommenterats i samradsredogdrelsen.
Milj6forvaltningen vidhéller att nationella havsplanerna bor inkludera dven lokala
miljomal. Den nationella klimatomstéllningen gér for langsamt och det kumulativa
utslappsutrymmet krymper for varje ar som gar. Det riacker inte med att minska utslappen
dramatiskt om 10 eller 15 ar, eftersom risken da ar att det kumulativa utsldppsutrymmet
Overtrasseras. Goteborg ér en av flera europeiska stdder som ska bli klimatneutrala till
2030. Dessa mal dr mer ambitiosa &n EU:s och de nationella 6vergripande klimatmalen.
Genom att inkludera de lokala perspektiven i havsplanerna kan forutsittningarna for att
Goteborg ska bli klimatneutralt 2030 forbattras.

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillforordnad direktor Avdelningschef
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Arendenummer: SLK-2024-00569 havochvatten@havochvatten.se

Diarienummer: 2024-001194[]

Goteborgs Stads yttrande over Havs- och
vattenmyndigheten - Inbjudan till granskning
av forslag till andrade havsplaner

Havsplanen for Viasterhavet dr uppdelad i tva delar, norra och sédra, diar Goteborg ingér 1
norra. Goteborgs Stads bedomning har fokuserats till planen och
konsekvensbeskrivningen for norra Véasterhavet.

Goteborgs Stad dr positiv till att ett omfattande beslutsunderlag har tagits fram i form av
havsplaner med syftet att skapa forutséttningar for 6kad energiutvinning i havet och
bedomer att det kommer ge god vigledning infor avvéigningar i kommande
tillstdndsansokningar. Goteborgs Stad konstaterar att de synpunkter som staden framforde
i samradet i stora drag har omhéandertagits pa ett tillfredsstéllande vis.
Konsekvensbeskrivningen och den samlade bedomningen for Vésterhavet med de tre
olika planalternativen motiverar 6vergripande vad de negativa och positiva effekterna av
de olika planforslagen blir.

Goteborgs Stad bedomer att en snabb och effektiv regional och nationell utbyggnad av
vindkraften och elndten dr avgdrande for att mojliggdra 6vergéngen till fornybar energi
och for att for att bidra till att uppfylla klimatmal i stadens milj6- och klimatprogram.
Goteborgs Stad bedomer darfor att planalternativen med den hogre elproduktionen ar att
foredra, vilket pekar pa planalternativ 1 och 2. I tillstdndsprévningen behdver sedan
hénsyn tas till de olika intressen som behdver kunna samexistera.

Goteborgs Stad vill lyfta vikten av att det ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv &r viktigt
att de energiutvinningsomraden med bést forutséttningar att realiseras inte blockeras av
mindre konkurrenskraftiga lokaliseringar fran projekt som ligger fore i
tillstdndsprocessen.

Goteborgs Stad noterar att landanslutningar inte hanteras i planen. Staden vill dock
understryka vikten av anslutningen av havsbaserad vindkraft till transmissionsnétet pa
land samt anslutningsprocessen med erbjudanden om anslutning, eftersom dessa bidrar
till en snabb och effektiv utbyggnad. Det kan fortydligas att utéver anslutning till Svenska
Kraftnits transmissionsnét ar anslutning av havsbaserad vindkraft till lokal- och regionnit
aven mojligt, vilket kan korta ledtider for anslutning.

Goteborgs Stad vill understryka vikten av att samhéllskritisk infrastruktur i form av
kablar, ror och ledningar for att 6verfora energi, data eller andra flytande eller gasformiga
dmnen kan forldggas inom hela havsomradet. Exempel pé olika medier som kan behdva
Overforas i havet i den framtida teknikutvecklingen dr vitgas, bio- eller naturgas,
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koldioxid, e-brianslen sasom metanol eller ammoniak med mera. Goteborgs Stad noterar
att granskningsforslaget beskriver att denna typ av anldggningar ska mojliggoras dir det
ar lampligt.

Goteborgs Stad vill framfora att det &r positivt att HaV i granskningshandlingen betonar
att det ska finnas ett sikerhetsavstand mellan en vindkraftspark och ett fartygsstrak eller
en farled och att detta ska faststéllas i respektive tillstandsprojekt.

Goteborgs Stad noterar att Havs- och vattenmyndigheten gjort beddmningen att det inte
ar andamalsenligt att i havsplanerna peka ut platser ddr dumpning anges vara mest
lamplig anvéndning av havsomradet. Det dr problematiskt att Hav fortfarande véljer att
inte peka ut lampliga omraden for deponier for muddermassor. Goteborgs stad anser att
det i havsplanen behdvs en kartldggning och avséttande av omraden med djuphalor for
muddermassor, som dr en nédvandighet for Goteborgs hamn.

Goteborgs Stad ér positiv till att HaV har tillgodosett synpunkten att omrade V319 i
planen for norra Visterhavet ska betecknas med “’n” s att viagledningen anger sirskild
hansyn till hdga naturvérden.

Goteborgs Stad har i samradet efterfrdgat 6kad tydlighet avseende undervattensbuller och
anser att vigledningen ytterligare behdver utvecklas avseende detta. Havsplanernas
vigledning skulle bli tydligare genom att de kompletteras med information om i vilka av
de utpekade energiomradena det &r viktigt att halla etableringstakten nere pa grund av
konsekvenser pé djurlivet. De troskelviarden for undervattensbuller som tagits fram och
som ska tillampas 1 tillstindsprovningar kan med fordel ocksé presenteras i havsplanerna.
Det bor vidare framga om tillimpningen av dessa troskelvarden med storre sikerhet
mdjliggor etablering i kénsliga omraden. Det behdver ocksé framgé hur ny kunskap om
undervattensbuller och dess paverkan pa ddaggdjur kan kopplas till planen under
kommande planeringsperiod. Nér det giller undervattensbuller efterfragar Géteborgs Stad
ocksa foljande fortydligande i konsekvensbeskrivningen:

e Att text utvecklas om att anléiggning och avveckling av vindkraftsverk kan medfora
undervattensbuller i anslutning till de tabeller (tabell 3 i kap. 2.1 och tabell 6 i kap.
2.2.3) dér de presenteras som typ av paverkan och mojlig hdnsynsétgard.

e Gillande effekter pa friluftsliv och turism, onskas i kapitel 4.3 och 4.4 fortfarande en
beskrivning av bullrets paverkan pa friluftsomraden samt vilka riktvirden som finns
(enligt synpunkt till Id 095.17 géller det kap. 4.3.3., men efter omarbetningen
inkluderas bullerperspektivet i kap. 4.3 och 4.4.)

e Fortydligande/korrigering av sista meningen i kapitel 5.2.3. med rubrik Knubbsal:
”Effekter fran anldggningsfasen bedéms kunna minimeras till forsumbara nivaer om
skadelindrande bullerskyddsdtgdrder sdtts in i anldggningsfasen”. Det skulle vara en
fordel med exempel pé atgirder déar en schablonmaissig reduktion for respektive insats
anges i det hdr sammanhanget.

Goteborgs Stad anser att vidare att det finns behov av att bedoma hur fiskbestdnden
paverkas av fiske, direkt och indirekt, utifran planens viagledning, utdéver paverkan pa
sjdlva yrkesfisket. Den analys av planernas paverkan pa yrkesfisket som nu utfors bor
inkludera analys av hur fiskbestanden péverkas av att fiske, inklusive bottentralning, ges
foretréde i s& stora omraden.
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Goteborgs Stad efterfragar att kunskaperna om miljopaverkan fran férsvaret, som har
foretrdde i stora havsomraden, behdver utvecklas och anvéndas mer i planeringsarbetet.
Det kan handla om buller, 6ver och under vatten, bade impulsivt och kontinuerligt, eller
risk for spridning av miljogifter. I granskningsversionen framgar att det inte gors nagon
beddmning pé havsplaneniva for totalforsvarets intressen, men det finns beskrivningar av
generella effekter i kapitel 2.4.4. Dar framgér att Forsvarsmakten har ett behov av att 6va
dven under de tider da vaxt- och djurlivet &r som kénsligast och att Forsvarsmakten dérfor
har utvecklat en marinbiologisk kalender for att kunna planera in 6vningar med hénsyn
till det marina livet. G6teborgs Stad bedomer att det dven fortsatt finns ett behov att forsta
de kumulativa effekter som 6vningar i marin milj6 kan ge upphov till i relation till 6vrig
planering.

Goteborgs kommunstyrelse
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