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forsorjningsberedskap

Forslag till beslut
| inkdps- och upphandlingsndmnden:

1. Forslaget i avsnitt 9.6.2 géllande uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner
att pa begéran lamna information om sina behov av forsorjningsviktiga varor och
tjanster till lansstyrelsen avstyrks, med de synpunkter som framgar av
forvaltningens tjansteutlatande.

2. Ovriga forslag i betankandet En modell for svensk forsérjningsberedskap (SOU
2023:50) tillstyrks, med de synpunkter och kommentarer som framgar av
forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Ink6ps- och upphandlingsnamnden har fatt en remiss fran stadsledningskontoret for
yttrande. Remissen galler Forsvarsdepartementets remiss av betdnkandet av En modell for
svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50). Se bilaga 1.

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att tillsatta en utredning som ska analysera
och foresla en funktion med ansvar for nationell samordning av forsérjningsberedskapen
samt utreda principer och former for finansiering av samhéllets forsorjningsberedskap.
Forslagen ska syfta till att starka Sveriges formaga att uppratthalla en nédvandig
forsorjning vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig.

Stadsledningskontoret sammanstéller Goteborgs Stads synpunkter i ett tjansteutlatande
samt ett forslag till yttrande som sedan ska beslutas av kommunstyrelsen, innan yttrandet
skickas till forsvarsdepartementet senast 31 december 2023.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Betdnkandet av En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU2023:50) syftar till att
starka hela Sveriges formaga att uppratthalla en nédvandig forsorjning vid fredstida
krissituationer, hdjd beredskap och ytterst krig.

Finansieringsprinciper som foreslas:
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1. Staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen. Staten ansvarar darfor
huvudsakligen for finansieringen av de atgérder for att starka forsorjningsberedskapen
som staten prioriterar och som inte ar forfattningsreglerade.

2. Staten kan ersétta externa deltagare for betydande kostnader att delta i planerings- och
ovningsverksamhet som staten anordnar om det krévs for att sékerstélla deras deltagande.

3. Enskilda och icke-statliga aktorer inklusive kommuner och regioner kan forvantas att
pa egen bekostnad uppratthalla en viss grundberedskap for att hantera mindre stérningar i
sin verksamhet.

4. For kommuner och regioner géller den kommunala finansieringsprincipen for
stadigvarande forandringar av det kommunala ansvaret. For aktivitetsbaserade atgarder
som kraver statlig styrning bor i stéllet riktade bidrag anvandas.

5. Foretag ansvarar i normalfallet sjalva for finansieringen av forfattningsreglerade
skyldigheter att vidta beredskapsatgarder.

Att stérka forsorjningsberedskapen nationellt kommer att krava tid, resurser och
kompetens och beroende pa vilka atgarder som vidtas pa en mer detaljerad niva sa
kommer det fa ekonomiska konsekvenser for staden och kan innebéra ett utokat ansvar
och resursbehov i forvaltningen. Detta behdver emellertid stéllas i proportion till, och
vagas mot, de kostnader som kan uppsta ifall atgérder inte vidtas.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa dimensioner.

Samverkan
Ingen samverkan har skett i &rendet.

Bilagor
1. En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)
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Arendet

Stadsledningskontoret har éversént Forsvarsdepartementets betdnkande av En modell for
svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50) for yttrande. Se bilaga 1.

Utbver inkdps- och upphandlingsndmnden ska exploateringsnamnden, férskolenamnden,
grundskolenamnden, utbildningsnamnden, dldre samt vard- och omsorgsnamnden,
Business Region Goteborg AB, Goteborgs Hamn AB och Géteborgs Stads Leasing AB
yttra sig. Sista svarsdag till Stadsledningskontoret ar 30 november.

Stadsledningskontoret sammanstéller Goteborgs Stads synpunkter i ett tjansteutlatande
samt ett forslag till yttrande som sedan ska beslutas av kommunstyrelsen, innan yttrandet
skickas till forsvarsdepartementet senast 31 december 2023.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att tillsdtta en utredning som ska analysera
och foresla en funktion med ansvar for nationell samordning av férsérjningsberedskapen
samt utreda principer och former for finansiering av samhallets forsorjningsberedskap.
Forslagen ska syfta till att starka Sveriges formaga att uppratthalla en nédvandig
forsorjning vid fredstida krissituationer, hdjd beredskap och ytterst krig.

Forslag som ges i betdankandet En modell av svensk forsoérjningsberedskap
(SOU 2023:50) i korthet:

e Ansvaret for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen ska ges till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och det medfér att MSB
ombildas till en styrelsemyndighet.

e Huvuduppgiften blir att ta fram en nationell forsorjningsanalys av Sveriges
samlade behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster.

e Ytterligare en uppgift blir att tillhandahalla en kontaktpunkt dit féretag kan vanda
sig for att fa information eller vagledning.

o MSB ska beredskapslagra varor som &r forsérjningsviktiga och som inte omfattas
av nagon annan myndighets ansvarsomrade samt bedriva uppdragsverksamhet
genom att tillhandahalla beredskapslagringstjanster at statliga myndigheter.
Uppdragsverksamheten ska finansieras med avgifter.

Forslag pa uppgifter till andra statliga myndigheter &n MSB:

o Beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndigheter enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska ta fram behovs-
och forsérjningsanalyser som ska ligga till grund for MSB:s nationella
forsorjningsanalys.

e Lansstyrelsernas analyser ska omfatta kommuners och regioners behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster och lansstyrelserna far en
forfattningsreglerad majlighet att begara in sadana uppgifter fran kommuner och
regioner. Detta genom att i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap infors en skyldighet for kommuner och regioners att
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pa begaran av lansstyrelsen lamna information om sina behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster.

Forsorjningsanalys som Trafikverket far i uppgift att gora ska aven omfatta
transporter (transportorer och logistikcentrum).

For att mojliggora for beredskapsmyndigheterna att fa del av nédvandig
information fran naringsidkare for sitt analysarbete foreslas att samtliga
beredskapsmyndigheter med undantag for Sakerhetspolisen blir sa kallade
totalforsvarsmyndigheter och att lagen (1982:1004) om skyldighet for
néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen utokas till att &ven omfatta planeringen av
forsorjningsberedskapen.

Ett ytterligare forslag ar att det ska framga av Upphandlingsmyndighetens
instruktion att myndighetens upphandlingsstod ska bidra till att krisberedskaps-
och totalférsvarsaspekter sékerstélls i upphandling av samhéllsviktig verksamhet
och sadan verksamhet som ar nédvandig for totalforsvarsvaret.

Vidare foreslas att regeringen ger Kommerskollegium i uppdrag att undersoka
tankbara atgarder som kan sakerstalla handelsfloden dven under storda
forhallanden.

For att mojliggdra en sammanhangande planering av forsorjningsberedskapen
foreslas att regeringen uppdrar &t MSB att i samrad med Forsvarsmakten
precisera planeringsantaganden for forsérjningsberedskapen inom ramen for
géllande politisk inriktning for civilt forsvar och forsorjningsberedskap.

Finansieringsprinciper for forsérjningsberedskapen

1.

Staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen. Staten ansvarar darfor
huvudsakligen for finansieringen av de atgarder for att starka
forsorjningsberedskapen som staten prioriterar och som inte ar
forfattningsreglerade.

Staten kan ersétta externa deltagare for betydande kostnader att delta i planerings-
och 6vningsverksamhet som staten anordnar om det kravs for att sakerstélla deras
deltagande.

Enskilda och icke-statliga aktdrer inklusive kommuner och regioner kan
forvantas att pa egen bekostnad uppratthalla en viss grundberedskap for att
hantera mindre stérningar i sin verksamhet.

For kommuner och regioner galler den kommunala finansieringsprincipen for
stadigvarande forandringar av det kommunala ansvaret. For aktivitetsbaserade
atgarder som kraver statlig styrning bor i stallet riktade bidrag anvandas.

Foretag ansvarar i normalfallet sjalva for finansieringen av forfattningsreglerade
skyldigheter att vidta beredskapsatgarder.

Tjansteutlatande, Svar pa remiss till kommunstyrelsen géallande SOU 2023:50 - En modell
for svensk forsérjningsberedskap

4 (6)



Forvaltningens beddmning
Inkdps- och upphandlingsforvaltningens bedémning &r att avstyrka foljande forslag
i betdnkandet En modell for svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50):

”Lansstyrelsernas analyser ska omfatta kommuners och regioners behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster och lansstyrelserna far en forfattningsreglerad
majlighet att begara in sddana uppgifter fran kommuner och regioner. Detta genom att i
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och regioners atgarder
infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och hojd beredskap inférs en skyldighet
for kommuner och regioners att pa begaran av lansstyrelsen lamna information om sina
behov av forsorjningsviktiga varor och tjdnster” (sida 31 bilaga 1)

Forvaltningens bedémning:

e Att fa god kvalitet i en analys som grundar sig pa att samla in alla kommuners
och regioners forsorjningsviktiga varor och tjanster bedomer forvaltningen som
svaruppnaeligt. Kompetensen skiljer sig mellan kommuner och regioner och alla
deras tillhérande verksamheter i genomférande av risk- och sarbarhetsanalyser,
kartlaggning av forsorjningsprocesser, identifiering och bedémning av
forsorjningsrisker, kontinuitetsplanering, analysarbete och prioriteringsformaga.
Forvaltningens beddmning dr detta riskerar att analysen blir bristfallig.

e Det kréavs ett likartat arbetssatt och en tydlig systematik, men dven da bedémer
forvaltningen att den insamlade informationen inte kommer vara av tillrackligt
god kvalitet. Det av samma anledning som ovan.

e Att samla information fran alla kommuner och regioner om alla deras
forsorjningsviktiga varor och tjanster kommer ta tid, vara extremt omfattande och
svarhanterligt for alla parter (kommuner, regioner och Lansstyrelsen) dels i sjalva
insamlandet, dels i hanteringen av den insamlade informationen.

e Forvaltningen foreslar, som ett forsta steg, att det sker en central utredning av ett
antal typkommuners och typregioners (liten, mellan och stor) forsorjningsviktiga
varor och tjanster. Enligt forvaltningens bedémning skulle en sadan utredning ge
ett beslutsunderlag med avsevért hogre kvalitet och darmed ge forutséattningar av
vad for varor och tjanster som ar forsorjningsviktiga och hur stor behovet av
dessa ar. Arbetet skulle dartill inte bli lika administrativt tungt och mojlighet till
att dra till lardomar till ett nésta steg i de fall det finns behov av att géra en mer
djupgaende analys av fler kommuners och regioners forsorjningsviktiga varor och
tjanster.

Inkdps- och upphandlingsforvaltningens beddémning ar att tillstyrka féljande
forslag, men med en kommentar, i betdnkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50):

Finansieringsprinciper for forsorjningsberedskapen, pkt 4:

”F6r kommuner och regioner galler den kommunala finansieringsprincipen for
stadigvarande forandringar av det kommunala ansvaret. For aktivitetsbaserade atgarder
som krdver statlig styrning bor i stillet riktade bidrag anvindas” (sida 35, bilaga 1)
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Forvaltningens bedémning:

Forvaltningen gor bedémningen att de uppgifter som alaggs kommuner utifran
utredningens forslag ar stadigvarande forandringar och inte aktivitetshaserade atgarder.
Forvaltningen uppfattar att det finns en oklarhet i utredningen i vilken man det ar
utredningens uppfattning att kraven &r stadigvarande fordndringar. Forvaltningen ser det
darfor som en risk att de uppgifter som alaggs kommuner utifran utredningens forslag
inte blir fullt finansierade langsiktigt utan endast finansieras genom tillfalliga riktade
bidrag.

Utéver ovanstaende har forvaltningen en slutlig synpunkt:

Forvaltningen ser garna att det kommer fler remisser pa hur de forslag som ges i
betédnkandet av En modell fér svensk férsérjningsberedskap (SOU 2023:50) ska
genomfdras i mer detaljerad form. Forvaltningens rekommendation ar att SKR &r den
instans som centralt svarar pa dessa remisser for kommunernas och regionernas rakning.

Sari Bodin Henrik Karlsson
Risk manager Forvaltningsdirektor
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