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Redovisning av uppdrag -
Behovskartlaggning av allaktivitetshus

Forslag till beslut

I kulturnimnden

1. Kulturndmnden godkinner forvaltningens redovisning av uppdraget att i
samarbete med berdrda ndmnder kartlagga behov av allaktivitetshus.

2. Kulturndmnden hemstéller till kommunfullméktige att forklara uppdraget att i
samarbete med berdrda nimnder kartldgga behov av allaktivitetshus som fullgjort
(KF 2021-12-09 § 27).

Sammanfattning

Kulturndmnden har fatt i uppdrag fran kommunfullméktige att i samarbete med berdérda
namnder kartligga behov av allaktivitetshus (KF 2021-12-09 § 27). I uppdraget ingick
dven att se over forutsattningar och mojligheter till genomférande. Méjligheter inom
stadens befintliga lokalbestadnd skulle i forsta hand beaktas inklusive ett bittre nyttjande
av befintliga lokaler 6ver hela dygnet. I kartldggningen har forvaltningen genomfort
intervjuer med berdrda forvaltningar och kommunala bostadsbolag samt tagit del av olika
kunskapsunderlag, sdésom behovsanalyser och lokala utvecklingsprogram framtagna av
socialfoérvaltningarna.

Resultatet av kartldggningen visar att det finns omraden i staden med behov av fler
motesplatser och mer samhillsservice, behov som skulle kunna tillgodoses till viss del i
ett allaktivitetshus. Idag finns vissa liknande insatser som drivs av staden och
bostadsbolagen som é&r en del av allmédnnyttan, till exempel i form av aktivitetshus. En
svérighet i utredningen har varit att det inte finns en entydig definition av begreppet
allaktivitetshus. For att kunna sdrskilja vad ett allaktivitetshus innebér i relation till
befintliga verksamheter i staden behdver en tydligare avgrénsning och syftesformulering
tas fram. Detta kommer ocksa tydliggdra vilken ndmnd eller vilket bolag som har bast
forutséttningar att driva ett allaktivitetshus som moter det tillténkta syftet. Eftersom
malgruppen dr boende i ndromradet och verksamheten i stor utstrickning syftar till att
vara sjalvorganiserande behover ett fortsatt arbete ha tydlig utgdngspunkt i de lokala
behoven och forutsittningarna.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Vid ett eventuellt etablerande av allaktivitetshus finns det flera faktorer som paverkar
vilka ekonomiska konsekvenser projektet kan medfora. Det behovs dérfor en tydligare
definition och uppdragsbeskrivning om vad som forvéntas i det fortsatta arbetet kring
allaktivitetshus for att kunna gora en anvandbar uppskattning av kostnaderna. Det handlar
om fragor som driftsform, organisering, huruvida befintliga eller nya lokaler nyttjas, var
de i sé fall ar beldgna och omfattningen av stadens involvering i form av personella
resurser. Lokal- och personalkostnader véntas utgora de storsta kostnaderna. Det behover
ocksa finnas en framforhallning i planeringen si att arbetet har finansiering dver tid,
oavsett vilken ndmnd eller vilket bolag som uppdras att ansvara for driften av
allaktivitetshusen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Inrdttande av allaktivitetshus bedoms ha en positiv inverkan pa befolkningen och
civilsamhdllet i dess ndromrade och dven potentiellt ldngre bort beroende pa lokalens
storlek och anvindningskapacitet. Allaktivitetshusen har potential att bli en
generationsdverskridande motesplats for bade spontana och regelbundna moéten. Att ett
allaktivitetshus drivs i kommunal regi bedoms upplevas som en trygghet for personerna
som vill nyttja lokalerna och innebir ett 6kat mojliggérande for projekt och aktiviteter
som annars kan vara svéra att realisera pa grund av lokalfrdgan.

Allaktivitetshus definieras ofta som en form av deltagardrivna métesplatser, dar
invanarnas inflytande alltsd &r betydligt hogre én i traditionell programverksambhet.
Invanarna ska ha moéjlighet att sjdlva paverka vilka aktiviteter som erbjuds i
allaktivitetshuset, nagot som gér i linje med mél knutna till ménskliga réttigheter och
social hallbarhet pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Pa lokal nivd knyter
uppdraget vil an med arbetet som bedrivs inom Jamlik stad. Tva av de mélomraden som
lyfts fram i Goteborgs stads jémlikhetsarbete och jimlikhetsplan handlar om att skapa
hallbara och jamlika livsmiljoer samt att skapa forutsattningar for delaktighet, tillit och
inflytande, mél som beddms gé i linje med utformandet av allaktivitetshus. I
deltagardriven verksambhet &r det viktigt att ta hinsyn till vilka roster som kommer till
tals. Aven om en aktivitet eller insats #r efterfrigad behdver inte det nddvindigtvis
innebdra att behovet av just desamma &r storst. Resursstarka grupper kan ha béttre
forutséttningar for inflytande, till exempel till f6ljd av en storre sprakkunnighet eller
huruvida synpunkter kommer fran representanter fran stora féreningar snarare an
oorganiserade individer. En annan aspekt kopplat till fraigan om deltagardrivna
verksamheter ar att det kan finnas grupper som inte &r intresserade av att sjdlva driva
fragor och aktiviteter. Aldre- samt vard och omsorgsforvaltningen har inom ramen for
denna kartldggning patalat att manga inom gruppen &ldre foredrar ett faststéllt
programutbud.

Som forslaget ser ut i nuvarande form finns det ingen tydlig malgrupp for
allaktivitetshusen, utan de syftar att komma hela lokalbefolkningen till gagn oavsett
aldersskikt eller samhéllsgrupp i 6vrigt. I och med att det finns ménga olika lokala
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verksamheter och métesplatser i staden idag som riktar sig till olika malgrupper ar det
viktigt att noggrant se dver de sérskilda forutsittningar och behov som finns i de omrédden
som pekas ut som aktuella for allaktivitetshus. Detta kommer hjdlpa till att sdkerstélla att
ritt typ av lokaler anvinds for de specifika behov som finns i omrédet.

Bilagor
1. Behovskartliggning av allaktivitetshus i GSteborg.
2. Protokollsutdrag KF 2021-12-09 § 27.

Expedieras till
Kommunfullmaktige.
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Arendet

Kulturforvaltningen har pa uppdrag av kommunfullméaktige kartlagt behovet av
allaktivitetshus i staden. Arbetet redovisas i bilagan Behovskartliggning av
allaktivitetshus i Géteborg samt i detta tjansteutlatande.

Beskrivning av arendet

En motion lades under varen 2021 fram av Daniel Bernmar (V) om att bygga ut
allaktivitetshus. I motionen foreslogs att kulturndmnden skulle fé i uppdrag att i
samarbete med beroérda namnder och bolag utreda hur behovet av allaktivitetsarenor 1
Biskopsgérden kan tillgodoses. Dessutom foreslogs i motionen att kulturndmnden i
samarbete med berorda namnder skulle kartldgga behovet av allaktivitetshus dar
innehéllet utformas av invanarna och foresla minst tva platser for nya allaktivitetshus. 1
motionen beskrevs att Sjumilahallen i Biskopsgarden, som invigdes for cirka 10 ér sedan,
inte motsvarat de forvantningar pa ett allaktivitetshus som engagerade invénare uttryckt
behov av. Motionen lyfte fram ett ouppfyllt behov av lokaler fran lokalt féreningsliv. Det
framholls i motionen éven en brist pd motesplatser for lokal organisering och
kulturevenemang i manga av Goteborgs utsatta omraden och att en kartliggning kan visa
pa vilka behov som finns pa vilka platser.

Kommunstyrelsen dverséinde motionen pé remiss till socialndmnden Hisingen, idrotts-
och foreningsndmnden samt kulturnimnden for yttrande senast 30 juni 2021. Samtliga
ndmnder tillstyrkte motionen. Idrotts- och féreningsndmnden lyfte att ett samordnat
arbete med att utreda behov, forutsittningar och moéjligheter for métesplatser ér en
forutsittning for att méta medborgarnas onskemal pa ett ssmmanhallet sétt.
Socialndmnden Hisingen betonade vikten av en kartliggning och att etablering av
allaktivitetshus med fordel gors i samverkan med lokala aktdrer, s& som bostadsbolag och
medborgarkontor for att dels sdkerstélla en langsiktig drift, dels undvika parallella spar i
lokala pdgaende processer som angrénsar till uppdraget. Socialndmnden Hisingen ansag
inte att antalet allaktivitetshus behdver faststillas innan kartlaggning av behovet
genomforts. Kulturnimnden lyfte i sitt remissvar att en utredning av allaktivitetshus i
Biskopsgérden och kartldggning av behov av allaktivitetshus i andra delar av staden kan
utgdra ett forsta steg i en mer jamlik tillgang till motesplatser och arenor for att ta del av
och delta i kultur. Ndmnden ville ocksé betona vikten av att identifiera och bygga pa
redan pagdende arbete, kunskap och samverkan for att kunna urskilja rétt prioriteringar.

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2021 foresld kommunfullméktige att avsla
motionen (KS 2021-10-13 § 784). Arendet hanterades ater i kommunfullmiktige i
december 2021 d& kommunfullméktige beslutade att bifalla ett yrkande fran D i
kommunstyrelsen om att kulturnimnden ges i uppdrag att i samarbete med berorda
nimnder kartligga behov av allaktivitetshus. Kommunfullméktige beslutade dven att den
av Daniel Bernmar vickta motionen i ovrigt anses besvarad (KF 2021-12-09 § 27). 1
motiveringen till det yrkande som bif6lls i kommunfullmiktige framgar att det utdver
behovet av allaktivitetshus ocksa utreds forutséttningar och moéjligheter for
genomforande. Enligt motiveringen ska mdjligheter i stadens befintliga lokalbesténd i
forsta hand beaktas inklusive att béattre nyttja befintliga lokaler Gver hela dygnet.
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Definition av allaktivitetshus

Det finns ingen enhetlighet eller samsyn om den exakta definitionen av ett
allaktivitetshus, vilket mérks i de olika former av allaktivitetshus som bedrivs pé olika
platser i landet. Ett allaktivitetshus dr nagot annat 4n ett traditionellt kulturhus eller
bibliotek dar kommunen har ett betydligt stérre ansvar for och inflytande Gver oppettider,
bemanning och innehéll. Malgruppens 6nskemél och behov ér tongivande for vilka
aktiviteter som bedrivs. Det som manga ganger efterfragas ar en lokal, dir det offentliga
star for det juridiska ansvaret och hyreskontraktet utan 6vrig inblandning kring
verksamhetens innehall. Det offentliga antar snarare rollen som mdjliggdrare och planerar
for ett langsiktigt hallbart erbjudande med laga trésklar som svarar mot invanarnas behov
av lokala motesplatser oavsett &lder och inriktning. I ett allaktivitetshus dr innehallet
foranderligt och beslutas genom demokratiska processer dér alla berérda har inflytande.
Hur stor plats ansvariga aktorer tar i ett allaktivitetshus kan variera och det finns inte
heller nagon tydlig standard for hur mycket inflytande invédnarna ska ha och pa vilket sétt
delaktigheten ska ske. Ofta bedrivs verksamheterna i ndra samverkan mellan olika
aktorer, s& som lokala foreningar och bostadsbolag. I vissa fall kan allaktivitetshuset vara
en fysisk byggnad som bara nyttjas i just det syftet, i andra fall kan en samnyttjan av
lokaler ske dér allaktivitetshuset bedrivs under vissa tider eller dagar i exempelvis
idrottshallar eller skolor nir ordinarie verksamhet &r stangd.

Konsekvenser av definitionen av allaktivitetshus

Da begreppet allaktivitetshus inte ar tydligt definierat och allmént vedertaget ger det
effekter pa utredningen och behovskartlaggningen. Till exempel kommer en definition av
allaktivitetshus dér kommunen till storsta del fungerar som en lokalférmedlingstjénst for
foreningar vara vasensskild fran ett upplagg dar kommunen &r en aktiv part i
samordnandet av aktiviteter, finns tillgénglig i allaktivitetshuset och kan bidra med
samhdllsservice och liknande. Att bara stdlla frigan om det finns behov av
allaktivitetshus kan ddrmed ge olika svar beroende pa hur begreppet definieras. For att
kunna hantera detta inom ramen for utredningen har en bred ansats och definition av
begreppet anvénts. Genom att inte fran borjan avgrinsa vilka behov som ett
allaktivitetshus véntas tillgodose och inte detaljera i for stor utstrdckning hur ett mojligt
upplagg skulle kunna se ut har tanken varit att forsoka fanga upp sd manga behov av
varierande slag som mgjligt. Dessa olika skildringar av behovet bedéms i sin tur kunna
vara till hjélp 1 hur staden sedan gér vidare i sitt arbete med att definiera och skapa ett
lampligt uppligg for arbetet med allaktivitetshus eller andra insatser. Medan vissa av de
behov som lyfts fram skulle kunna tillgodoses av ett allaktivitetshus &r det inte
nodvandigtvis sa att etablerandet av allaktivitetshus utgér en universalldsning, da det
finns en bredd och variation i stadens samhéllsutmaningar.

Behovskartlaggningen

Genomfdérande av kartlaggningen

Behovskartldggningen av allaktivitetshus 1 Goteborg har utgétt fran stadens geografiska
omraden. Detta beror pa att det inte finns ndgon specifik mélgrupp for allaktivitetshusen,
utan de &r i forsta hand till for boende i ndromradet. Intervjuer har genomforts med
avdelningschefer, enhetschefer, utvecklingsledare och verksamhetsutvecklare med
inriktning pa utvecklings- och valfardsfragor pa de fyra socialférvaltningarna,
kulturforvaltningen, idrotts- och féreningsforvaltningen, demokrati- och
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medborgarservice, dldre- samt vard och omsorgsforvaltningen, grundskoleférvaltningen,
forvaltningen for funktionsstdd och stadsledningskontoret. Intervjuer har dven
genomforts med utvecklingschefer och utvecklingsledare pa Bostadsbolaget,
Familjebostéder och Poseidon kopplade till omrddena Hisingen, Backa, Biskopsgarden,
Tynnered, Frolunda, Bergsjon, Hammarkullen och Rannebergen. Intervjuerna med
socialférvaltningarna bedéms utgoéra det mest relevanta underlaget i
behovskartldggningen, i och med deras férdjupade kéinnedom om befolkningen i sina
respektive stadsomraden i staden. Utéver de 19 intervjuer med forvaltningar och bolag
som genomforts under kartliggningen har dven andra kunskapsunderlag anvénts, framfor
allt behovsanalyser av livsvillkor och hélsa i olika stadsomraden samt lokala
utvecklingsprogram (LUP). Dessa underlag har tidigare tagits fram av
socialforvaltningarna inom ramen for deras folkhélsoarbete.

Resultat av behovskartlaggningen

Resultatet fran behovskartliggningen redovisas i sin helhet i bilagan Behovskartliggning
av allaktivitetshus i Géteborg. Sammanfattningsvis visar behovskartlaggningen att det
finns ett behov av métesplatser och samhéllsservice i stora delar av staden. Vissa
omréden i staden bedoms ha ett stérre behov, antingen pé grund av att omrédena ér
socioekonomiskt utsatta eller pa grund av att det finns en generell brist pa motesplatser
och samhaéllsinsatser dér. Ett exempel pa det sistndmnda ér Kallebéck, dar all form av
samhdllsservice saknas. Omradet dr dock inte socioekonomiskt utsatt, utan befolkningens
livsvillkor &r generellt goda.

Omradena Brunnsbo, Tynnered, Rannebergen och Hjéllbo beskrivs som eftersatta med en
brist pa samhéllsservice, motesplatser och fritidsverksamhet samt en hog grad av
socioekonomisk utsatthet i jimforelse med hela staden. Aven Kortedala har liknande
problematik men &r inte lika socioekonomiskt utsatt. Biskopsgéarden, Frolunda torg och
Bergsjon pekas ut som socioekonomiskt utsatta omraden med ett stort behov av
motesplatser och samhaéllsservice. I dessa omraden bedrivs dock en hel del insatser fran
staden men behoven beddms 4nd4 vara storre &n vad som kan tillgodoses av befintliga
initiativ. Hur behoven kan moétas skiljer sig a4t mellan olika omréden, frimst med hansyn
till utbudet av lokaler. I norddstra Goteborg ér behovet av lokaler inte sérskilt stort,
déremot upplevs det finnas en brist pa verksamhet och samordning. I sydvéstra Goteborg
finns ett starkt engagemang fran lokalbefolkningen men pé grund av brist pa lokaler
rinner initiativ ofta ut i sanden.

I de intervjuer som har genomforts med forvaltningar och bostadsbolag har ménga mer
generella behov och perspektiv lyfts fram. Ett av de mest aterkommande medskicken
handlar om behovet av sammanhallande personal i allaktivitetshuset, det vill séga att det
finns minst en koordinator eller samordnare for verksamheten. Vidare understryker
manga forvaltningar behovet av tillrickliga ekonomiska anslag som sikerstéller en
hallbar drift 6ver tid. Detta blir en del i det fortroendeskapande arbetet, da det behdver
finnas en tydlig politisk prioritering och langsiktighet i insatserna. Slutligen lyfts behovet
av att lokalerna i fraga ar flexibla och ddrmed kan nyttjas pa olika sétt utifran invénarnas
efterfrigan. Aven om en och samma lokal inte kommer kunna nyttjas pa ett oéindligt antal
sitt finns mer eller mindre flexibla lokaler. Flexibla lokaler 6kar ocksa héllbarheten i
insatsen eftersom behov och efterfragan kan komma att foréndras over tid.
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Forvaltningens bedomning och forslag

Da det inte finns en tydlig mélgrupp for allaktivitetshusen utan det dr den lokala
befolkningen som véntas nyttja allaktivitetshuset oavsett aldersskikt eller samhéllsgrupp i
ovrigt finns ett behov av att tydligt dvervdga och definiera syftet med allaktivitetshusen.
En tydlig vision och uppdragsbeskrivning kommer att minska risken att inriktningen pa
allaktivitetshusen begrénsas till en viss malgrupp eller vissa aktiviteter, sa som
erfarenheterna fran Sjumilahallen i Biskopsgéarden vittnar om. Vart att Gvervaga ar risken
i att lagga driftsansvaret hos en fackndmnd sé& som idrotts- och féreningsnédmnden eller
kulturndmnden, da det kan innebara att allaktivitetshusen far karaktdr mer av en
idrottshall eller ett kulturhus utifran respektive ndmnds allménna uppdrag och
erfarenheter fran sina 6vriga verksamheter. Det behover alltsa tydligt definieras vad
allaktivitetshuset ska vara som skiljer sig at eller dr tankt att komplettera befintliga
verksamheter s& som till exempel kulturhus, motesplatser inom &ldre- samt vard och
omsorg eller projekt som Skola som arena.

For att sdkerstilla att allaktivitetshusets utformande gar i linje med dess syfte bor ansvaret
ligga hos en ndmnd vars kunskap dr mest relevant utifran uppdraget. Huruvida
allaktivitetshusen framfor allt syftar till att framja folkhélsa, delaktighet och inflytande,
trygghet, social isolering eller utsatthet, samhéllsservice, meningsfull fritid,
kulturutdvande eller idrottsutdovande har paverkan pa vilken nimnd som har bast
forutsdttningar att ta sig an uppdraget. Det ses som en fordel att allaktivitetshusen kan
utvecklas organiskt och néra invanarna, med utgdngspunkt i de lokala behoven och
onskemalen. Det bedoms ocksé fordelaktigt att s& langt det 4r mdjligt bygga pé och
utveckla paborjat arbete snarare én att skapa nya initiativ frankopplat befintliga
verksamheter. Eftersom flera av de intervjuade bostadsbolagen har visat intresse av att
samarbeta och &ven har ett uppdrag som gér i linje med insatsen ses det ocksé som en
fordel att involvera dessa i arbetet, till exempel i liknande form som samarbetet mellan
socialforvaltningen Nordost och Familjebostéder i friga om aktivitetshuset i
Hammarkullen.

Da lokala forutsattningar och behov hos invéanare skiljer sig at i olika geografiska
omraden bor omraden som kan vara aktuella for ett allaktivitetshus faststillas innan
lampliga lokaler utpekas. Eftersom allaktivitetshus syftar till att vara en deltagardriven
och sjdlvorganiserad verksamhet, dér staden framst har en mdgjliggérande roll, behdver
det ocksa finnas ett starkt och vitalt foreningsliv i omradet det etableras. Om det inte finns
ett civilsamhalle som moter upp och engagerar sig finns en risk att verksamheten inte
kommer att nyttjas pé det sétt som staden hade 6nskat. I samband med detta bor ocksa
angriansande verksamheter med liknande uppdrag identifieras for att sikerstélla att
kommunen inte initierar och omedvetet konkurrerar ut befintliga verksamheter. Da
allaktivitetshusen forvéntas arbeta mot en bred malgrupp och inte ha en sirskild
verksamhetsinriktning blir det aktuellt att involvera flera férvaltningar i arbetets planering
och upplédgg. Olika forvaltningar har spetskompetens inom sina respektive verksamheter
eller arbetar mot specifika malgrupper. Att ta vara pa denna kompetens &r viktigt for att
locka en bred malgrupp och kunna tillgodose olika typer av behov.

I ett eventuellt fortsatt arbete bor allaktivitetshusens definition och syfte preciseras, inte
minst i syfte att sirskilja dem fran andra verksamheter. Ett otydligt syfte riskerar att skapa
osdkerhet savil initialt som pé lang sikt. Beslut om driftsansvar behdver ocksa faststillas,
nagot som kan komma att pragla allaktivitetshusens utformande med utgangspunkt i
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organisation, kunskap och tidigare erfarenheter. Vidare behdver geografiska omraden dér
ett allaktivitetshus ska etableras pekas ut, detta for att kunna gora en djupare kartliggning
av vilka lokala behov och forutséttningar som rader i det enskilda omradet. Olika uppldgg
for genomforande och olika typer av lokaler kan komma att vara mest ldmpliga i olika
omréaden. I samband med detta bor ocksé verksamheter med liknande uppdrag kartlédggas
for att sakerstdlla att allaktivitetshuset blir en kompletterande, snarare &n konkurrerande,
insats. Nar de geografiska omrédena faststéllts behover lokalbefolkningen och
civilsamhallet involveras for att sdkerstidlla en forankring och hallbarhet i insatsen.
Overvigande av dessa fragor dr nodvindigt for att ett eventuellt allaktivitetshus ska ha
forutséttningar for att bli en generationsdverskridande motesplats med 14ga trosklar och
hogt medborgarinflytande, som méter behoven av séval fler lokaler att verka i som en
meningsfull fritid for lokalbefolkningen.

Kulturforvaltningens forslag ar att kulturnimnden godkénner redovisningen av uppdraget
om att kartldgga behov av allaktivitetshus samt att hemstélla till kommunfullméktige att
forklara uppdraget fullgjort.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Stab, kultur och samhéllsutveckling
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Kommunfullmaktige beslutade i december 2021 att ge kulturndmnden i
uppdrag att i samarbete med berérda nimnder kartligga behovet av
allaktivitetshus (KF 2021-12-09 § 27). Bakgrunden till uppdraget dr en
motion frén Daniel Bernmar (V) om att bygga allaktivitetshus i staden. I
motionen lyftes sérskilt Biskopsgérden fram som ett omrade med brist pa
bade samhillsservice och métesplatser for lokal organisering och
kulturutdvande. I motionen beskrevs situationen kring Sjumilahallen i
Biskopsgérden som invigdes for cirka tio &r sedan och som inte motsvarat
de forvantningar pa ett allaktivitetshus som invénare uttryckt behov av.
Sjumilahallen har snarare kommit att bli en idrottshall.

Efter en remissrunda dér socialnimnden Hisingen, kulturndmnden och
idrotts- och foreningsndgmnden tillstyrkte motionen beslutade
kommunfullméktige att kartlégga behovet av allaktivitetshus i staden utan
att peka ut sirskilda omraden eller faststélla ett visst antal allaktivitetshus
som ska etableras. I motiveringen till det yrkande som bifolls i
kommunfullméktige framgick dven att forutséttningar och moéjligheter for
ett genomforande ska utredas. Ett primért fokus skulle enligt yrkandet
laggas pa stadens befintliga lokalbestand med ett béttre nyttjande av
befintliga lokaler.

Uppdraget bestér saledes av tva delar; en kartliggning av invanarnas behov
av allaktivitetshus och en utredning av forutséttningar och mojligheter till
genomforande. I frigan om mojligheter till genomférande diskuteras bland
annat lokalfragan och driftsansvaret.

1.2 Malgrupp

Nir det géller malgrupp for allaktivitetshus finns det varken i motion eller
yrkanden nagon samhaéllsgrupp som utpekas som sarskilt tilltdnkt for
initiativet. Den huvudsakliga malgruppen for ett allaktivitetshus bedéms
framf0r allt vara boende i ndromradet. Ett brett perspektiv har dirmed
antagits ddr samtliga invanare i respektive geografiska omrade stér i fokus.
Det speglar Goteborgs Stads forhallningssétt att vara till for samtliga
gbteborgare och ta hédnsyn till deras skilda behov och forutséttningar. I ett
brett perspektiv dr det dock viktigt att lyfta de specifika behov som kan
finnas i en viss grupp. Det kan till exempel handla om personer med
funktionsnedsattning, annat modersmal eller som tillhér en nationell
minoritet. Likasé dr det viktigt att ta hansyn bade till perspektiv fran
foreningslivet och behoven hos invanare som inte ar engagerade i ndgon
organiserad verksamhet.
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Aven om ingen sirskild mélgrupp lyfts har det i den politiska behandlingen
av drendet funnits ett fokus pé sérskilt prioriterade omraden, och inte minst
Biskopsgarden som foreslogs som plats for ett allaktivitetshus i den
ursprungliga motionen. I den beslutsformulering som godkéndes av
kommunfullméktige utpekades dock inget sérskilt omrade utan samtliga
omraden i staden dr foremal for behovskartlaggningen.

Ett storre allaktivitetshus bedoms innebéra en storre potentiell méalgrupp da
fler aktiviteter har mojlighet att inrymmas i lokalerna. Hur infrastruktur
och forbindelser ser ut i omradet kan komma att paverka vilka som tar sig
till allaktivitetshuset. Huruvida ett allaktivitetshus ska rikta sig till enbart
nirboende och ddrmed innebéra en mdtesplats for invanare dér de &r eller
strava efter att locka till sig personer dven fran andra omraden ar nagot att
overvéga i den framtida planeringen.

1.3 Allaktivitetshus

1.3.1 Definition

Det finns ingen enhetlighet eller samsyn om den exakta definitionen av ett
allaktivitetshus, vilket kommer mérkas i ndgra exempel pé olika typer av
allaktivitetshus som redovisas i stycke 1.3.3 och 1.3.4. Sett till de olika
uppligg som finns gér det att urskilja flera tolkningar av begreppet.
Foljande definition har utformats med utgangspunkt i kulturndmndens
tidigare remissvar pa motionen om att bygga ut allaktivitetshus.

Ett allaktivitetshus &r ndgot annat &n ett traditionellt kulturhus eller
bibliotek dir kommunen har ett betydligt stdrre ansvar for och inflytande
over Oppettider, bemanning och innehall. Mélgruppens 6nskemal och
behov ér tongivande for vilka aktiviteter som bedrivs. Det som ménga
ganger efterfragas ar en lokal, dér det offentliga star for det juridiska
ansvaret och hyreskontraktet utan 6vrig inblandning i verksamhetens
innehall. Kommunen ska snarare vara en mojliggdérare som planerar for ett
langsiktigt hallbart erbjudande med laga trésklar som svarar mot
invanarnas behov av lokala méotesplatser oavsett alder och inriktning. I ett
allaktivitetshus &r innehallet foranderligt och beslutas genom demokratiska
processer dér alla berérda har inflytande.

Hur stor plats ansvariga aktorer tar i ett allaktivitetshus kan variera och det
finns inte heller ndgon faststédlld norm for hur mycket inflytande invénarna
ska ha och pa vilket sétt delaktigheten ska ske. Ofta bedrivs
verksamheterna i nira samverkan mellan olika aktorer, s& som kommuner,
foreningar och bostadsbolag. I vissa fall kan allaktivitetshuset vara en
fysisk byggnad som bara nyttjas i just det syftet, i andra fall kan en
samnyttjan av lokaler forekomma dér allaktivitetshuset bedrivs i
exempelvis idrottshallar eller skolor nér ordinarie verksamhet ar stingd.
Huruvida allaktivitetshus skulle kunna fungera som ett behovsbaserat
koncept snarare én en bestdmd fysisk plats dr négot att Gverviga vidare. Ett
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mojligt uppldgg hade i sa fall varit att nyttja olika typer av kommunala
lokaler med utgangspunkt i vilken sorts lokal invanaren i det enskilda fallet
efterfragar.

1.3.2 Konsekvenser av definition

Da begreppet allaktivitetshus inte ar tydligt definierat och allmént
vedertaget ger det effekter pa utredningen och behovskartldaggningen. Till
exempel kommer en definition av allaktivitetshus dar kommunen till
storsta del fungerar som en lokalformedlingstjanst for foreningar vara
vésensskild fran ett uppligg dar kommunen é&r en aktiv part i samordnandet
av aktiviteter, finns tillgédnglig i allaktivitetshuset och kan bidra med
samhéllsservice och liknande. Att bara stélla fragan om det finns behov av
allaktivitetshus kan ddrmed ge olika svar beroende pa hur begreppet
definieras. For att kunna hantera detta inom ramen for kartlaggningen har
en bred ansats och definition av begreppet anvénts. Genom att inte fran
borjan avgriansa vilka behov som ett allaktivitetshus véintas tillgodose och
inte detaljerat beskriva hur ett mojligt upplagg skulle kunna se ut har
tanken varit att forsoka finga upp sd ménga behov av varierande slag som
mojligt. Dessa olika skildringar av behovet bedoms kunna vara till hjélp i
hur staden i ett senare skede kan ga vidare i sitt arbete med att definiera
begrepp och syfte och dérigenom skapa ett 1ampligt upplégg for arbetet
med allaktivitetshus eller andra liknande insatser.

1.3.3 Liknande projekt lokalt

Lokalt i Goteborg finns verksamheter som kan anses utgora olika varianter
av allaktivitetshus. Nedan redovisas ett urval for att visa p& de olika
uppldgg de kan ha, savil i fraga om inriktning och malgrupp som
driftsform och lokaler.

Regnbagshuset

Regnbagshuset 6ppnade i november 2022 och ar ett aktivitetshus for och
av HBTQI-personer. Namnden for demokrati och medborgarservice star
for huvudmannaskapet och bistar med samordnande personal. Staden star
aven for lokal- och driftskostnader. Regnbagshuset beskrivs som en plats
for mdten, engagemang, umgénge, informationsspridning och kreativt
skapande.! Deltagande och nyttjande av byggnadens lokaler ar gratis och
aktiviteter anordnas av personer, grupper, foreningar och nétverk inom
HBTQI-gemenskapen. Regnbagshusets utbud styrs dédrmed utifran den
egna malgruppens intressen, dnskemal och behov. Verksamheten bedrivs i
det sé kallade Amerikahuset i Masthugget. [ valet av lokal 6vervéigdes bade
forslag fran kommunfullmaktige och fran malgruppen fér Regnbagshuset.
Demokrati och medborgarservice valde i slutdndan att tillgodose

1 Goteborgs Stad. Om Regnbagshuset. Géteborgs Stad.
https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/regnbagshuset/om-regnbagshuset.
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malgruppens egna 6nskemal om central placering, nagot som forklaras och
motiveras utifrén den hotbild som kan féorekomma mot HBTQI-personer.>

Skola som arena

Skola som arena och Lights On drivs pa 20 skolor i Goteborg. Initiativen
syftar till att hjdlpa barn fa en aktiv fritid och utjdmna skillnader i barns
uppvaxtvillkor. Detta sker genom att 6ppna upp skolans lokaler for boende
i omradet och erbjuda kostnadsfria aktiviteter innan och efter skoltid.
Barnens behov ar styrande for verksamheten. Skola som arena ar en del av
arbetet i Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Skolan
upplevs ha legitimitet i samhéllet och vardnadshavare har ofta ett stort
fortroende for verksamhet som bedrivs dir. Dértill 4r lokalerna
tillgénglighetsanpassade och innebér inga extra lokalkostnader.
Socialndmnderna och grundskolendmnden finansierar Skola som arena,
medan Lights On finansieras av Framtidenkoncernen. Lights On ar en del i
Framtidens arbete for att Goteborg inte ska ha nagra sérskilt utsatta
omréaden 2030. Arbetssétten dr desamma i bade Skola som arena och
Lights On. Samverkan sker hédr mellan olika offentliga verksamheter,
ndringsliv och idéburna organisationer.’

Varje Skola som arena har en koordinator eller lokal processledare som
haller samman satsningen lokalt. Idag finns Skola som arena eller Lights
On pé fyra skolor i stadsomrade Hisingen, tio i Nordost, tvd i Centrum och
fyra i Sydvast.

Aktivitetshuset i Hammarkullen

I Hammarkullen driver Bostadsbolaget och socialforvaltningen Nordost ett
500 kvadratmeter stort aktivitetshus. Aktivitetshuset etablerades till f61jd
av en forstudie dér ett stort lokalbehov inom Hammarkullens omfattande
foreningsliv framgick. Lokaler hyrs hér ut till ett formanligt pris till
foreningar och privatpersoner. Inom verksamheten finns ett husrad
bestaende av foreningar som samverkar kring vilka gemensamma
aktiviteter som planeras.

Verksamhetens mal har varit dels att skapa forutsattningar for en mer
meningsfull fritid for invanare, dels att etablera en naturlig métesplats i
Hammarkullen. Aktivitetshuset bemannas av samordnare fran
socialforvaltningen Hisingen. Bostadsbolaget finansierar en tjénst i
aktivitetshuset och socialforvaltningen ansvarar for driften.

2 Goteborgs Stad. Om Regnbagshuset. Géteborgs Stad.
https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/regnbagshuset/om-regnbagshuset.

3 Géteborgs Stad. Skola som arena. Géteborgs Stad. https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/skola-
som-arena.
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1.3.4 Liknande projekt nationellt

Malmo stads allaktivitetshus

I Malmo stad driver kulturforvaltningen fyra allaktivitetshus i skollokaler,
dar gratis aktiviteter erbjuds for savil barn och unga som vuxna.
Allaktivitetshusen haller 6ppet efter skoltid pa eftermiddagar, kvillar och
helger. P4 vardagsmorgnar erbjuds elever gratis frukost. Aktiviteterna som
arrangeras dr framtagna med héansyn till nskemal fran boende i
nidromrédet och 1 samradd med skolans fritidsverksamhet och befintligt
foreningsliv. Fokus har varit att ta fram aktiviteter for en bred malgrupp
samt att uppmana besokarna till att testa nya aktiviteter.*

Syftet med allaktivitetshusen i Malmo ar att motverka kriminalitet,
forbéttra skolresultat for barn och unga samt erbjuda ett gott utbud av
fritidsaktiviteter. Malmo stad har darfor valt att fokusera pa
socioekonomiskt utsatta omraden, dér det finns en hog grad av
arbetsloshet, hog kriminalitet och lagt valdeltagande. Allaktivitetshusen
riktar sig till samtliga boenden i ndromradet och det stora utbudet av
aktiviteter syftar till att locka en bred malgrupp.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (2022) har allaktivitetshusen i
Malmo bidragit till ett 6kat deltagande bland kvinnor och flickor samt
frivilliggrupper av vuxna. For elever har skolnédrvaron dkat och
skolresultaten forbattrats, vilket bedoms kunna héarledas till att skolvérlden
upplevs som mer positiv till f6ljd av allaktivitetshusen.’

Tegelbruket i Orebro

Tegelbruket ir ett 8 000 kvadratmeter stort aktivitetshus i Orebro for
ungdomar. Verksamheten startades av den ideella foreningen KFUM
Orebro och studieforbundet Sensus, i samarbete med Orebro kommun och
Orebrobostider. Idag 4r Tegelbruket en egen ideell forening som drivs av
KFUM och Sensus. Verksamheten finansieras av huvudméannen, externa
partners, offentliga medel fran bland annat Orebro kommun samt fran
aktorer i Tegelbruket som séljer tjdnster kopplat till verksamheten.¢

Samordnare pa Tegelbruket arbetar med att fanga upp ungdomars
onskemaél och behov, vilket ér del av underlaget i utformandet av ny
programverksamhet. I lokalen ryms KFUM och Sensus sjdlva samt andra
verksamheter och aktorer som beddms dela foreningarnas vardegrund.
Manga av aktiviteterna kriver ett s kallat Tegelbruket-kort som ungdomar
i aldrarna 16-25 kan kopa. De far d& mojligheten att bade hyra lokaler och
delta i arrangerade aktiviteter pa Tegelbruket.

4 Malmé stad. Om allaktivitetshusen. Malmé stad. 2022. https://malmo.se/Uppleva-och-
gora/Fritidsaktiviteter/Motesplatser/Allaktivitetshusen/Om-allaktivitetshusen.html.

5 Sveriges Kommuner och Regioner. Allaktivitetshusen i Malmé rymmer oandliga sociala méjligheter. SKR.
2022.
https://skr.se/skr/tjanster/larandeexempel/allalarandeexempel/allaktivitetshusenimalmorymmeroandligasoci
alamojligheter.60591.html.

6 Tegelbruket. Om Tegelbruket. Tegelbruket. https://www.tegelbruket.org/om-tegelbruket/.
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Cyklopen i Hogdalen

Cyklopen ér ett sjalvforvaltat och brukardrivet kulturhus i Stockholm med
fokus pa bland annat folkbildning, musik, scen-, litterar- och ljudkonst,
hantverk, odling och gemenskap. Medlemmarna fattade tidigt ett beslut om
att inte ta emot négra 16pande bidrag fran stat, kommun eller privat sektor.
Bedomningen ar att huset ddrmed har stérre mojligheter att inrymma
experimenterade kulturyttringar och solidariska praktiker.” Verksamheten
finansieras i stéllet av frivilliga donationer och stddmedlemmar. Huset
drivs genom storméten var tredje vecka som vem som helt far delta i.
Medlemskap erhélls genom att delta i stormdtena i ett par ménader.
Parallellt finns mindre grupper for till exempel bibliotek, odling och
konserter som gér att delta i utan medlemskap. Verksamheten befinner sig i
en fristdende byggnad som byggts genom frivilliga initiativ under en
tredrig workshop.®

1.4 Koppling till styrande dokument

Det potentiella etablerandet av ett allaktivitetshus kan sittas i relation till
befintliga mal och ambitioner pa savil internationell som nationell och
lokal niva. Det handlar bade om allaktivitetshus som &atgard for en
meningsfull fritid och dven dess ambition att vara deltagardrivet med hog
grad av inflytande fran besokarna. Bland de globala mélen for hallbar
utveckling inom ramen for Agenda 2030 kopplar arbetet bland annat an
med mal som handlar om god hélsa och vilbefinnande, minskad ojamlikhet
samt héllbara stdder och samhillen. Inom de nationella demokratimalen
finns skrivningar om att demokratin ska vara uthallig, kinnetecknas av
delaktighet och jamlika mdjligheter till inflytande.

Inom Géteborgs Stad lyder en av de inledande bestimmelserna som
aterfinns i samtliga kommunala ndmnders och kommunstyrelsens
reglementen i 1 kap. 5 §: “Nédmnden ska aktivt arbeta med och skapa
forutsattningar for demokratisk delaktighet och inflytande i nimndens
verksamhet for kommunens invanare och andra grupper som berdrs av
verksamheten". Att forstiarka det medborgerliga inflytandet dr ocksa en
insats som lyfts i stadens handlingsplan for arbetet med de ménskliga
rattigheterna.

Kopplingen till Goteborgs oversiktsplan och arbetet inom Jamlik stad
beddms vara av sirskild relevans och fordjupas i styckena nedan.

1.4.1 Oversiktsplan for Goteborg

Etablerandet av allaktivitetshus i staden kan séttas i relation till GGteborgs
Stads dversiktsplan (OP). I den senaste planen har tre strategiska omraden
valts ut: ndra, sammanhallen och robust. Det gar att koppla samman

7 Cyklopen. Bli Stédmedlem. Cyklopen. https://cyklopen.se/stodmediem/
8 Cyklopen. Om Cyklopen. Cyklopen. https://cyklopen.se/detta-ar-cyklopen/om-huset/
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forslaget att etablera allaktivitetshus med malet att skapa en nédra stad. Har
betonas vikten av en néra och jamlik tillgéng till stadens resurser. Med
resurser menas bland annat skola, bibliotek, kulturhus, idrotts- och
fritidsanldggningar, sjukvard och annan icke-kommersiell service. Tanken
ar dven att fler goteborgare ska kunna fa tillgang till denna samhéllsservice
och klara av sin vardag utan att resa allt for langt. Utifran denna
utgéngspunkt behdver staden sprida ut sina resurser fran centrum och
stirka andra tyngdpunkter i staden.

Ett mal fran Gversiktsplanen ar att ge plats for 250 000 nya invanare genom
att bygga 120 000 nya bostéder. Denna bebyggelse &r forvéntad i samtliga
delar av staden, men i varierande méngd. Det &r relevant att ha denna
utveckling i atanke da behovet av allaktivitetshus eller liknande
motesplatser kan formodas folja det vixande utbudet av bostéder. I takt
med att staden vixer okar d4ven behovet av samhéllsservice. For att sikra
invanarnas jamlika tillgang till stadens resurser behdver darfor en
utbyggnad och fortdtning av samhillsservicen ske. I 6versiktsplanen
foreslas en strdvan efter samlokalisering i utbyggnad av samhallsservice
for att skapa liv och rorelse och i forlangningen trygghet.®

1.4.2 Jamlik stad

I Goteborgs Stads program for en jamlik stad kan allaktivitetshusen
kopplas an till mdlomradena “’skapa god start i livet och goda

uppvixtvillkor”, ’skapa hallbara och jamlika livsmiljéer” och ”skapa
forutséttningar for delaktighet, tillit och inflytande”.

Det forsta mélomrédet om att fa en god start i livet innefattar bland annat
att etablera trygga relationer till vuxna, skapa goda kamratrelationer, fa
mdjlighet till lek och larande samt att tillgodogora sig en utbildning. I
utformandet av allaktivitetshus finns mojlighet att skapa motesplatser med
utrymme for trygghetsskapande relationer. Har finns dven potential att
erbjuda unga en meningsfull fritid samt stdrka deras sociala nétverk.
Vidare kan allaktivitetshus docka an till det andra mélomradet inom Jamlik
stad om skapandet av hallbara och jamlika livsmiljoer. Det handlar bland
annat om att stimulera samspel, lek och fysisk aktivitet. Det sista
malomradet om att skapa forutséttningar for delaktighet, tillit och
inflytande kan kopplas till den laga troskeln till deltagande som efterstrévas
i ett allaktivitetshus. En strategi inom Goteborgs Stads program for en
jémlik stad é&r att tillhandahalla arenor for medborgardrivna métesplatser.
Tanken é&r att invnarna pé eget initiativ ska kunna inleda fria samtal kring
fragor de sjdlva finner betydande. Det finns dven ett mél om att 6ka
invanarnas medskapande och inflytande i stadens insatser och
verksamheter.

Inom ramen for arbetet med jamlik stad dr 4ven Skola som arena en
aktivitet for samverkan. Med Skola som arena &r syftet bland annat att 6ka

9 Goteborgs Stad. Oversiktsplan fér Géteborg. 2022. Oversiktsplan fér Goteborg (goteborg.se)
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barns majlighet till meningsfull fritid, delaktighet och stérka néitverk och
sammanhang for vuxna runt barn. Ytterligare ett syfte ar att skapa trygga
och sociala miljéer i och runt skolor samt bidra till omradesutveckling,
fungerande narmiljder, tillit och sammanh&llning. '

0 Géteborgs Stad. Géteborgs Stads plan f6r en jémlik stad 2019-2022. 2021. Goteborgs Stads plan for en
jamlik stad 2019-2022 (goteborg.se).
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2 Uppdragets utforande

2.1 Utgangspunkter

I kartldggningen av invanarnas behov av allaktivitetshus har
utgdngspunkten varit att undersoka behoven utifran stadens geografiska
omraden. Anledningen till det ar att det inte finns ndgon specifik malgrupp
for allaktivitetshusen utan att de i forsta hand ar till for boende i
nidromrédet. I kartlaggningen &r det viktigt att se till de varierande lokala
forutsattningarna som finns i olika omraden. Det kan till exempel vara s
att en viss samhéllsgrupp eller utdvare av en viss aktivitet har storre brist
pa moétesplatser i ett omrade, darfor har fragan varit aktuell att ta hdnsyn
till. Det ger ocksa en tydligare bild av hur allaktivitetshuset i det omradet
behover utformas for att mota de specifika behoven som finns dar.

Den geografiska uppdelningen har gjorts utifran Goteborgs Stads indelning
i stadsomradena Nordost, Centrum, Sydvist och Hisingen. Indelningen
skapades 1 samband med att stadsdelsndmnderna togs bort vid arsskiftet
2020/2021. Inom respektive stadsomrade finns numera en socialndmnd
som arbetar mot sitt stadsomréde. De fyra stadsomrédena ér i sin tur
uppdelade i 36 mellanomraden och 96 primdromraden. Invénarna i dessa
omraden &r inte pa nagot sitt homogena och behoven kan variera stort
inom samma omrade. Denna avgransning gor det dock mojligt att belysa
lokala forutsattningar och har varit en naturlig ingang i samtal med stadens
aktorer.

Da Goteborg dr en stor stad dr det inte inom ramen for den hér utredningen
mojligt att gora en kartldggning som noggrant granskar samtliga
stadsdelars specifika forutsittningar och behov. I stéllet har kartlaggningen
skett genom dialog med berdrda parter inom kommunkoncernen dér
forutséttningslosa fragor stéllts om var det upplevs finnas storst behov av
allaktivitetshus eller liknande motesplatser. I det fall staden viljer att gé
vidare med planerna pa att utveckla allaktivitetshus bor en mer grundlig
behovsanalys goras av de omrdden som beddms aktuella for insatsen, detta
i samrad med det lokala civilsamhillet och invénare.

I forsta hand har fokus legat p& hur invénarnas behov ser ut idag men det ar
dven viktigt att ta hdnsyn till hur behoven forvintas utvecklas 6ver tid.
Detta redovisas pa ett Oversiktligt sitt utifran uppgifter s& som
befolkningsprognos och utbyggnad av bostadsbestand.

2.2 Tillvigagangssatt

Utredningen inleddes genom en kartliggning av behoven som indikerats
frén invanare inom kulturnimndens egna verksamhetsomréden. Detta
skedde genom att kontakta enhets- och avdelningschefer som bland annat
arbetar med bibliotek och kulturhus och det fria kulturlivet. Dérefter
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kontaktades avdelningschefer med inriktning pa utvecklings- och
vélfardsfragor i de fyra socialforvaltningarna, idrotts- och
foreningsforvaltningen, demokrati- och medborgarservice, dldre- samt vard
och omsorgsforvaltningen, grundskoleforvaltningen, stadsledningskontoret,
forvaltningen for funktionsstdd och Framtiden AB for intervjuer. Samtliga
tillfragade forvaltningar har deltagit 1 kartlaggningen, framst via digitala
intervjuer som varat i ungefdr en timme.

Bland forvaltningarna har avdelningscheferna hénvisat till enhetschefer,
utvecklingsledare och verksamhetsutvecklare som arbetat med fragorna
och i vissa fall har avdelningscheferna sjélva deltagit pa intervjuerna.
Framtiden AB hénvisade i sitt svar till sina dotterbolag, och genom detta
har totalt fem intervjuer med Bostadsbolaget, Familjebostdder och
Poseidon genomforts. De utvecklingschefer och utvecklingsledare pa
bostadsbolagen som har intervjuats har arbetat mot olika geografiska
omraden, sdsom Hisingen, Backa, Biskopsgarden, Tynnered, Frélunda,
Bergsjon, Hammarkullen och Rannebergen. Utdver de 19 intervjuerna som
genomforts har 4ven andra underlag anvints, framfor allt behovsanalyser
av livsvillkor och hélsa i olika stadsomréden samt lokala
utvecklingsprogram (LUP). Dessa underlag har tidigare tagits fram av
socialforvaltningarna inom ramen for deras folkhélsoarbete.

Intervjuerna med representanter for socialforvaltningarna bedéms utgora
det mest relevanta underlaget i behovskartldggningen, i och med deras
kédnnedom om befolkningen i sina respektive stadsomraden. Hér har
representanter fran respektive avdelning for stadsomréde, vélfard och fritid
intervjuats, framfor allt tjinstepersoner som arbetar med folkhilsa. Aven
intervjuerna med bostadsbolagen har varit relevanta i och med deras
lokalkédnnedom inom sina distrikt. Dessa inspel har bidragit med en mer
fordjupad bild av flera omraden som kategoriseras som utsatta eller sarskilt
utsatta av polisen. Idrotts- och foreningsférvaltningen, dldre- samt vard och
omsorgsforvaltningen, forvaltningen for funktionsstod,
grundskoleforvaltningen, demokrati och medborgarservice och
stadsledningskontoret har kommit med mer generella inspel och lyft behov
som finns inom de respektive verksamheterna och malgrupperna. I de
intervjuerna har fokus i storre utstrackning lags p&d mojligheterna till
genomforande.
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De huvudsakliga fragestallningarna som anvants i
intervjuerna ar:

» Hur ser behovet av allaktivitetshus/métesplatser i
staden/stadsomradet ut? Har behov signalerats fran
invanarna?

| vilka geografiska omraden upplevs det finnas ett
behov?

Ar det négra sarskilda grupper som efterfragar detta?
Finns det sarskilda 6nskemal om hur behovet ska
tilgodoses?

Trots att det inte finns en sérskild malgrupp for allaktivitetshusen bedoms
det relevant att stélla fragan om det dr ndgon sérskild grupp som efterfragar
fler motesplatser. Det har att géra med planeringen kring hur behovet bést
ska tillgodoses och for att kunna gora en relevant analys av befintliga
motesplatser och specifika lokala forutsittningar i omradet i fraga.

En konsekvens av det metodval som gjorts &r att behovet inte undersokts
direkt hos befolkningen och civilsamhéllet i fraga, ndgot som skulle
innebéra en mer omfattande och resurskrdvande utredning eftersom
kartlaggningen &r stadsovergripande. Att involvera lokalbefolkningen hade
ocksa inneburit en risk att bygga upp forvéntningar om tillskapandet av
allaktivitetshus i fler geografiska omrdden &n vad som i det initiala skedet
ar mojligt. Bedomningen ar att lokalkdnnedomen hos i synnerhet
socialforvaltningarna och bostadsbolagen ér tillréckliga for att redogdra for
de behov som finns och som har signalerats av invanare pé ett
overgripande plan. I det fortsatta arbetet, ndr omraden for det fortsatta
arbetet har identifierats, bor dock civilsamhéllet involveras i hogre grad for
att kunna undersoka de mer specifika lokala forutsdttningar och behov som
finns i de omraden som identifieras som aktuella for etablerande av
allaktivitetshus.
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3 Resultat

3.1 Generella behov i staden

Under kartlaggningen har vissa behov och perspektiv lyfts som inte &r
kopplade till en sérskild stadsdel, men som é&r viktiga att ta hinsyn till i
helhetsbedomningen av hur behoven i staden ser ut. Dessa redovisas i
foljande avsnitt.

3.1.1 Bibliotek och kulturhus

Utifran verksamheten bibliotek och kulturhus lyfts att det behover finnas
en tydligare definition av allaktivitetshus for att sérskilja hur
allaktivitetshusen ar tdnkta att fungera i relation till kulturhusens uppdrag.
Huruvida allaktivitetshus kan komma att konkurrera med eller avlasta
kulturhusen beror pé hur allaktivitetshusen kommer att fungera och vilken
typ av verksamhet de kommer att bedriva. Kulturhusen beddéms bedriva
tillracklig kulturverksamhet i de omréden dér de verkar, men kan behdva
marknadsfora de aktiviteter som anordnas i storre utstrackning sa att fler
invénare kommer dit for att ta del av dem.

I biblioteken och kulturhusen upplevs det framfor allt finnas ett stort behov
av mer samhéllsservice. Ofta vander sig ménniskor till biblioteken och
kulturhusen med olika juridiska, administrativa eller digitala fragor, till
exempel for att f4 hjélp med e-tjanster, utskrifter och for att oversétta
information. Verksamheten ser att det finns vissa brister nir det géiller
tillgangen till kultur i staden men att det redan finns ménga lokaler for
olika aktiviteter.

3.1.2 Det fria kulturlivet

Inom det fria kulturlivet beskrivs behoven som stora och varierande.
Behoven ér standigt forekommande i kulturlivet, om &n i olika kontinuitet.
Vissa har langsiktiga behov av lokaler medan andra kan ha behov som
stracker sig ndgra manader framat. Det finns dels ett behov av platser att
producera pa, dels ett behov av platser att mdta publik pa. Har ser
lokalbehoven ocksa olika ut beroende pé vilken typ av kulturyttring som
sker, det kan till exempel handla om danslokaler, ateljéer eller scenlokaler 1
olika storlek. En viktig del i kulturlivets utveckling beddms vara att det
finns lokaler dér amatorer, semiprofessionella och professionella aktorer
kan métas.

I fragan om var ett allaktivitetshus skulle kunna forldggas ser
kulturforvaltningens enhet for kulturstdd att kulturutdvare kommer att hitta
dit ddr det finns lokaler att verka i till en rimlig kostnad. Om det finns
platser att mota publik kommer ocksé kulturen att hitta dit. Ett
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allaktivitetshus ses ocksa som en mojlig plats for omkringresande
kulturutdvare som vill framfora eller genomfora en kulturyttring.

3.1.3 Aldre och seniorer

I intervjun med éldre- samt vérd och omsorgsforvaltningen lyfts att var
fjarde goteborgare snart kommer vara over 65 ar. Fler
generationsoverskridande matesplatser bedoms kunna vara en del 1 det
trygghetsskapande arbetet. Hir lyfts ocksé vikten av att skilja pd behov och
efterfragan. I vissa resursstarka omraden kan det finnas en hog efterfragan
pa motesplatser, men det innebir inte att behoven dir &r storst. Overlag far
forvaltningen inte s manga forfragningar om moétesplatser. Forvaltningen
ser att det dr svarast att nd de personer som saknar ekonomiska, sociala och
kulturella resurser, och bedomer hér att det &r béttre att fokusera pé
programbaserade aktiviteter snarare dn deltagardrivna. Staden bedéms
alltsa hir behova vara mer involverade och driva riktade insatser, i
synnerhet i det initiala skedet av etablerandet av en ny moétesplats.
Underrepresenterade grupper kan ocksa vara svara att na till f6ljd av
sprakbarriérer.

Aldre- samt vard och omsorgsforvaltningen lyfter att seniorer ofta dnskar
att verksamheterna de ska ta sig till finns i niromradet. Har ses det alltsa
som en fordel med mindre nérliggande lokaler snarare &n en storre lokal
som ligger langre bort. Om lokalen inte dr néra behdver det vara enkelt att
ta sig till den, med goda kommunikationer och flexlinjer. Aven tidpunkten
dé aktiviteterna bedrivs bor utifran ett seniorperspektiv inkludera dagtid.
Forvaltningen anordnar métesplatser for dldre och seniorer, men har ofta
svart att finna lokaler. De ser att ett allaktivitetshus skulle kunna vara en
bra bas for deras verksambhet, vilket hade kunnat skapa fler naturliga och
spontana generationsdverskridande moten.

3.1.4 Demokrati och medborgarservice

Tjanstepersoner som arbetar med de lokala medborgarkontoren ser en
fordel i att samlokalisera olika kommunala verksamheter, och ser potential
1 att medborgarkontor med samhéllsservice skulle kunna vara lokaliserade i
ett allaktivitetshus. Det blir en naturlig plats for invanare att vianda sig till i
olika frdgor. Detta bor i sa fall tas hinsyn till redan i planeringen av
lokalerna, sa att det finns &ndamélsenliga lokaler som moéter de olika
verksamheternas behov.

Forvaltningen for demokrati och medborgarservices arbete med
etablerandet av Regnbédgshuset, som kan beskrivas som ett allaktivitetshus
for HBTQI-personer, har resulterat i vissa lardomar. Ett gediget forarbete
skedde infor etablerandet av Regnbagshuset, i néra samtal med
civilsamhallet. Har var fragan om tillit och fortroende viktig, da det lange
talats om ett regnbégshus innan det faktiskt blev av. Fran bdrjan var
anslagen for laga for att ge utrymme béde till en heltidstjanst och lokalens
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omkostnader. Det dr ddrmed viktigt att sdkerstéilla att ekonomiska
forutséttningar finns fran borjan, annars kommer det innebéra problem i
den fortsatta driften eller att vissa behov behdver nedprioriteras.
Forvaltningen for demokrati och medborgarservice ser ocksé ett stort
behov av en projektledare eller samordnare som sitter ihop aktiviteterna
och sikerstéller att det finns aktiviteter pa plats fran borjan. Det finns vissa
maktbalanser att ta hinsyn till och vissa foreningar &r béttre pa att ta plats
an andra. Forvaltningen lyfter vikten av att verksamheten har en bra
blandning av aktiviteter och grupper.

3.1.5 Idrotts- och foreningslivet

Idrotts- och foreningsfoérvaltningen ser ett generellt stort behov av
idrottsanldggningar i hela staden och ser positivt pa att ett allaktivitetshus
kan fylla en funktion i denna bemaérkelse. Det finns ett stort behov framfor
allt bland unga och i synnerhet i de grupper som forvaltningen har svart att
na. Bland unga &r det ménga som inte har hittat ratt i foreningslivet och
som darfor behdver stottning och laga trosklar for deltagande.

Nar det giller genomforandet av allaktivitetshus ser férvaltningen positivt
pa samlokalisering da det kan skapa en god synergi mellan olika
verksamheter. En mojlighet kan vara att exempelvis dela personal med en
annan verksamhet som allaktivitetshuset delar lokal med. I lokalen bor en
bredd av aktiviteter erbjudas med hinsyn till vilka aktiviteter som &r
sarskilt populdra. Det kan vara svért att ge plats at vissa storre, traditionella
sporter sasom fotboll, da de kriver stora lokaler som inte alltid passar
andra sporter. Da det finns arenor som lampar sig béttre for de traditionella
sporterna ser idrotts- och foreningsforvaltningen att skapandet av
forutséttningar for andra aktiviteter kan prioriteras hogre. Forvaltningen ser
inte heller att ett allaktivitetshus behdver vara lampat for elitidrott.
Kampsport och dans &r exempel pé efterfragade aktiviteter som &r littare
att genomfora da de kriver mindre lokaler. Aven méjligheten att erbjuda
utrymmen for e-sport lyfts under intervjun.

Niér det kommer till placeringen av ett allaktivitetshus betonar idrotts- och
foreningsforvaltningen vikten av trygghet. De ser att ett allaktivitetshus kan
bidra positivt till kdnslan av trygghet genom att skapa liv och rorelse i
omradet. Nér det géller placeringen av ett allaktivitetshus dr det dven
viktigt att tdnka pa att det finns trygga resvégar till och fran verksamheten.

3.1.6 Barn och unga

Aven om det i det enskilda uppdraget inte lyfts ndgon sirskild malgrupp
pekas ofta barn och unga som en prioriterad grupp att arbeta for. Detta
framgar till exempel i arbetet inom Jémlik stad, dar det forsta mélomradet
handlar om att skapa en god start i livet och goda uppvéxtvillkor. Den
nyligen antagna barnréttsplanen for Géteborgs Stad 20222024 syftar
ocksé bland annat till att 6ka den kommungemensamma styrningen av
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barnrattsperspektivet. Barnrittsplanen har tagits fram av
stadsledningskontoret i nira samverkan med ungdomsfullméktige, dér de
tagit in synpunkter fran barn i hela Géteborg via enkét. I barnréttsplanen
understryks vikten av barns mdjlighet till delaktighet och det framgér att
manga unga uttrycker en dnskan om att sjélva i hogre utstrackning vara
med och definiera vad en véardefull fritid bestar av. For manga i synnerhet
yngre barn &r det viktigt att fritidsverksamheter finns 1 ndromréadet for att
slippa forflytta sig sa langt, bade utifran praktiska skl och utifran
trygghetsaspekten. Kulturskolan ser ocksa ett behov utifran sin verksamhet
att kunna na barn och ungdomar ldngre ut i omradena i stéllet for att
nddvindigtvis forldgga all verksamhet i olika stadsdelscentrum.

Bland de nagot dldre ungdomarna kan det samtidigt finnas en
dragningskraft i en storre lokal som fungerar mer som en métesplats och
har kapacitet att erbjuda fler verksamheter. Kulturskolan lyfter att det
ibland finns en efterfragan fran dldre ungdomar att kunna géra mer &n vad
som ryms inom kulturskolans infrastruktur. Har hade kulturskolan i sé fall
kunnat hénvisa till allaktivitetshus, till exempel for behov av replokaler.
Idag finns Frilagret i centrala Goteborg som drivs av kulturndmnden.
Motesplatsen riktar sig till ungdomar och unga vuxna mellan 13-30 &r som
vill utéva kultur, driva projekt eller arrangera evenemang inom
kulturomrédet.

3.1.7 Funktionsstod

Goteborgs Stad har ett uttalat mal om att staden ska funka for alla och att
alla goteborgare ska ha samma mojligheter att delta i samhallslivet. Staden
har tagit fram ett program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2021-2026. Fragan om tillgéinglighet i lokaler
lagregleras i plan- och bygglagen och i Boverkets byggregler. Bristande
tillgénglighet utgdr ocksa en form av diskriminering i
diskrimineringslagen. Hér ar det viktigt att ta hansyn till den fysiska
utformningen men dven ha ett inkluderande forhéllnings- och arbetssitt.

Forvaltningen for funktionsstod beddomer det positivt att blanda olika
grupper och aktiviteter. Vissa personer kan uppleva det svart med 6ppna
och otydliga sammanhang, ndgot ett allaktivitetshus kan uppfattas som. I
dessa fall r det viktigt att skapa trygghet genom tydliga forvéntningar
infor besoket, att skapa en inkluderande stimning samt att det finns
personal som kan ta emot besdkare personligt och lotsa in dem i
verksamheten. Vidare lyfts vikten av att lokalen dr genomténkt med
universella 16sningar som fungerar for alla, till exempel dérrar som kan
anvéndas av personer bade med och utan rullstol. Da malgruppen inte &r
homogen kan exempelvis personer med synnedséttning behdva en bra
belysning medan en alltfor skarp belysning kan upplevas stressande och
angestframkallande for personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning. Det ar darfor viktigt att forsoka hitta en balans i
utformningen. Forvaltningen ser att det hade kunnat vara positivt att
inkludera ett café i verksamheten for att kunna skapa en motesplats dar
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olika grupper mots. Det bor dock inte finnas krav pa konsumtion under
besoket, detta for att verksamheten ska vara inkluderande oavsett
individens ekonomiska forutsattningar. Manga i gruppen funktionsnedsatta
har sdmre ekonomi én den 6vriga befolkningen.

En grupp som lyfts sérskilt i sammanhanget &r unga vuxna med
funktionsnedséttning. Ménga aktiviteter riktar sig till barn och ungdomar
och det finns strukturer for gemenskap inom ramen for skola och
fritidsverksamhet. Nér ungdomarna blir dldre kan det bli svarare att
naturligt komma in i nya sociala ssmmanhang, da andra ger sig ut pa
arbetsmarknaden, p&bdrjar utbildningar eller bildar familj.

3.2 Geografiska behov i staden

I avsnittet nedan redovisas de specifika behov av allaktivitetshus eller
dylika moétesplatser som finns i olika geografiska omraden i staden.
Utgangspunkten ar Goteborgs Stads fyra stadsomraden med tillhérande
mellan- och primidromréden.

Nordost

Centrum

Sydviist

Karta oOver Goteborgs stads fyra stadsomraden. Indelningen borjade
anvandas i samband med att stadsdelsférvaltningarna upphoérde vid
arsskiftet 2020/2021.
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3.2.1 Stadsomrade Centrum

Mellanomraden i stadsomrade Centrum

Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr, Kalleback-Skar-Karralund,
Krokslatt-Johanneberg, Guldheden-Landala, Olivedal-
Haga-Annedal-Anggéarden, Kungsladugard-Sanna,
Majorna-Stigberget-Masthugget, Norra Centrum, Lunden-
Harlanda-Overas och Olskroken-Redbergslid-

Bagaregarden.

Sett till befolkningsméngd utgdr Centrum det storsta stadsomréadet dér en

tredjedel av goteborgarna bor. Hilften av hushéllen ar enpersonshushall
och tre fjardedelar av Goteborgs studentbostédder finns i omradet. Har ér
dven andelen unga vuxna i dldrarna 20-35 &r storre n i resten av staden.!!
Befolkningen i stadsomradet dr socioekonomiskt stark men det
forekommer stora variationer inom gruppen. Den unga befolkningen och
en hog koncentration av studenter gor att befolkningen i Centrum sticker ut

nagot.

Socialférvaltningen Centrum menar att det finns en 6kande mangd psykisk
ohilsa inom stadsomradet som framst kan kopplas till de unga vuxna.
Forvaltningen ser darfor gérna att ett sarskilt fokus dgnas at denna

malgrupp och deras behov. Unga vuxna faller ofta mellan stolarna i stadens

olika projekt. De &r for gamla for att ta del av fritidsgardar och annan
verksamhet som riktar sig till barn och unga.

Enligt socialforvaltningen Centrum finns det ett dvergripande stort behov

av lokaler, métesplatser och samhéllsservice 1 hela stadsomréadet. De lyfter
fram att det finns ett antal stérre arenor som inte &r eller upplevs som

tillgéngliga for privatpersoner och mindre féreningar. De stora idrotts- och

kulturarenorna é&r inte till for privatpersoner eller civilsamhéllet. Det finns

dérfor ett behov av fler mindre
och mer lattillgéngliga lokaler
snarare in storre och
kvalitativa arenor.
Programverksamheten i
stadsomradets befintliga arenor
och lokaler kan dven upplevas
som mer tillfdllig. Exempelvis
erbjuder stadsbiblioteket 1
Centrum fristdende
foreldsningar och tillfélliga
kurstillféllen. Det som

Okroken=
Redbergslid-
Bagaregarden
Lunden-
[ Hirlanda-Overas
Majorna- Centrum Kalltorp-Torpa-
Stigberget- Kalleblick- Bjérkekarr
Masthugget g gheden-  Skar-Karralund
Kungsladugard- Landala
Sanna Krokslatt-
Olivedal- Johanneberg
Haga-Annedal-
Anggéarden

1 Géteborgs Stad. Behovsanalys — en beskrivning av befolkningens livsvillkor och hélsa i stadsomrade

Centrum. 2022.
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efterfragas ar forutsittningar och strukturer for mer langsiktiga aktiviteter
som i forldngningen har mojligheten att bidra till relationsbyggande.

Nir det giller stadsomrdde Centrum finns det nagra mellanomraden som
sarskilts lyfts fram utifran intervjuerna och tidigare framtagna
behovsanalyser. Dessa omradens specifika forutséttningar redovisas nedan.

Kalleback-Skar-Karralund

Primaromradet Kallebéck sticker ut i stadsomradet, till foljd av att
stadsdelen saknar all form av kommunal verksamhet, samhéllsservice eller
Ovriga motesplatser. Har finns en population som alltid behover dka nagon
annanstans for att ta del av olika typer av service och verksambheter.
Socialforvaltningen pekar ut Kalleback som ett av de omraden i Centrum
som har storst behov av hdlsofrimjande arenor bade for smabarnsfamiljer,
ungdomar och barn i skolaldern och i form av generationsdverskridande
motesplatser. Det dr ocksé ett omrade som expanderar kraftigt. Samtidigt
utgor Kallebiack-Skar-Kérralund mellanomradet med 14gst risk for ohélsa
och lagst andel personer med lag ekonomisk standard i hela

stadsomradet.

Majorna-Stigberget-Masthugget, Kungsladugard-Sanna

Inom stadsomrade Centrum utgdr Majorna-Stigberget-Masthugget det
mellanomrade dir nést hdgst andel barn bor i hushéll med 1ag ekonomisk
standard, flest andel ensamstaende fordldrar finns samt dér storst andel
elever dr obehdriga till gymnasiet. Hir &r dven risken for ohélsa hogst i
stadsomradet. Samtidigt dr det hér som den storsta andelen hogutbildade
foréldrar bor."

Socialférvaltningen Centrum identifierar Masthugget som ett omrade i
behov av dels generationsoverskridande moétesplatser, dels motesplatser for
ungdomar och barn i skoldldern. Aven Sanna ir ett omrade som har behov
av fler motesplatser for barn och ungdomar. Nyligen har beslut fattats om
att Kungsladugérdsskolan (F-6) i Majorna ska bli en ny Skola som arena
och ambitionen é&r att kunna locka till sig &ven ungdomar fran Sanna.

Krokslatt-Johanneberg, Guldheden-Landala

I primidromrédena Johanneberg och Guldheden finns en hdg koncentration
studenter och unga vuxna. Socialférvaltningen Centrums bedémning &r att
manga lider av psykisk ohélsa och saknar sociala sammanhang. Hér finns
en efterfragan av fler métesplatser. Vissa i malgruppen soker sig idag till
fritidsgardsverksamheten som i forsta hand riktar sig till en yngre
malgrupp, personer mellan cirka 10-20 ar.

2 Géteborgs Stad. Behovsanalys — en beskrivning av befolkningens livsvillkor och hélsa i stadsomrade
Centrum. 2022.
3 Géteborgs Stad. Behovsanalys — en beskrivning av befolkningens livsvillkor och hélsa i stadsomrade
Centrum. 2022.
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Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr

Likt mellanomradet Majorna-Stigberget-Masthugget finns det i Kélltorp-
Torpa-Bjorkekérr i relation till 6vriga mellanomraden i stadsomradet en
hog andel barn som bor i hushall med lag ekonomisk standard, manga
ensamstiaende fordldrar och méanga elever som &r obehdriga till gymnasiet.
Aven hir bor dock flest hogutbildade forildrar i stadsomradet.

Ostra Torpa och Bjérkekirr lyfts fram som ndgra av de omraden med storst
behov av hilsofrdmjande arenor for smabarnsfamiljer i stadsomrédet.
Torpa pekas ocksa ut som ett omrade i behov av moétesplatser for
ungdomar och barn i skolaldern, hér &r dock en ny Skola som arena under
utbyggnad pa Torpaskolan (F-9). Torpa och Bjorkekarr beskrivs som
omréden i behov av fler generationsdverskridande motesplatser. '

3.2.2 Stadsomrade Hisingen

Mellanomraden i stadsomrade Hisingen

Karra-Rddbo, Backa, Kvillebacken, Kyrkbyn-
Rambergsstaden, Norra Alvstranden, Sédra

Torslanda, Bjérlanda, Tuve-Save, Karrdalen-
Slattadamm, Ostra Biskopsgarden och Vastra
Biskopsgarden.

Hisingen &r ett varierande stadsomrade med kust, landsbygd, mellan- och
innerstad. Har bor ungefér 166 000 ménniskor och sedan millennieskiftet
har detta varit Goteborgs snabbast vixande stadsomrade. Inom omrédet
finns det dven stora skillnad i livsvillkor och hélsa mellan de geografiska
omradena och mellan olika grupper. Inom flera delar av stadsomrade
Hisingen finns en hog niva av arbetsloshet, ett 14gt valdeltagande samt en
bristande tillit till kommunen. I omradet finns dven en 6kande psykisk
ohilsa bland unga savél som en storre andel fetma bland barn. Likt i
resterande delar av staden &r dldre en marginaliserad grupp med en upplevd
ensamhet. P4 Hisingen &r det framst dldre och seniorer med utldndsk
bakgrund som ér sérskilt marginaliserade.'®

Socialforvaltningen Hisingen bedomer att hela stadsomradet har ett stort
behov av motesplatser. Mot bakgrund av situationen som Sjumilahallen i

4 Goteborgs Stad. Behovsanalys — en beskrivning av befolkningens livsvillkor och hélsa i stadsomrade
Centrum. 2022.
'5 Socialférvaltningen Hisingen. Behovsanalys Hisingen 2022. Géteborgs Stad.
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Biskopsgarden innebar
finns det en frustration hos
invénarna att det saknas

tillrackliga lokaler och o
motesplatser.

Socialférvaltningen

Hisingen framfor dven att Tuve-sive

invanare har efterfragat

forum for stod dér

exempelvis laxhjalp, S

forildrastdd och Ko pecte
jobbcoachning samlas.

Foreningslivet har flera Siskopsgirden

ganger lyft behovet av bade oo Torsand Brkapsgirden FYIenAENen
idrotts- och moteslokaler. Rambargistaden

Norra Alvstranden

Behovet av

medborgarservice ar ocksa

stort i omradet. Invénarna har ofta en bristande tillit till socialtjénsten och
staden i stort. Invanare, foreningar och organisationer har uppgett att de vill
ha mer information om socialtjdnstens forebyggande arbete och hur
myndigheter arbetar idag.'® Detta kan fungera som ett led i att oka tilliten
for socialtjansten. Det finns ddrav ett behov av ytterligare forum for dialog
med invanarna.

Gemensamt for hela stadsomradet 4r att det finns en stark ovilja bland
boende att forflytta sig mellan de olika mellanomréadena. I vissa fall ror sig
manniskor sillan utanfor sitt primdromrade. Det finns ett flertal
forklaringar till detta men en aspekt dr en upplevd otrygghet i flera
omraden. For att kunna locka deltagare till allaktivitetshus dven fran andra
omréden blir det dérfor avgdrande att sékerstilla att det finns trygga
resvégar till och fran verksamheten.

De grupper som socialfoérvaltningen Hisingen framst lyfter fram inom
stadsomradet dr unga och forildrar. Aven flickor och kvinnor i omradet har
identifierats som en viktig malgrupp da de ofta upplever en hogre troskel
till deltagande. Inom stadsomradet uppger pojkar i storre utstrackning dn
flickor att de dr ndjda med sin fritid. Férre flickor och kvinnor &r dven
foreningsaktiva.!”

Backa

Mellanomradet Backa bestar av primdromradena Backa, Brunnsbo,
Skogome och Skilltorp. Mellanomréadet klassas idag som ett utsatt omrade
av polisen vilket innebdr att omradet préglas av en lag socioekonomisk
status och en nirvarande kriminalitet.'® Hér bor storst andel dldre inom

16 Socialférvaltningen Hisingen. Behovsanalys Hisingen 2022. Géteborgs Stad.

7 Socialférvaltningen Hisingen. Behovsanalys Hisingen 2022. Géteborgs Stad.

8 Géteborgs Stad. Utsatta omraden — Polisens definition. Géteborgs Stad. Utsatta omraden - Polisens
definition - Statistik och analys - Géteborgs Stad (goteborg.se).
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https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/statistik-och-analys/geografi/utsatta-omraden#:%7E:text=Utsatta%20omr%C3%A5den%20finns%20i%20hela,Opaltorget%2C%20G%C3%A5rdsten%20och%20Hisings%20Backa.
https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/statistik-och-analys/geografi/utsatta-omraden#:%7E:text=Utsatta%20omr%C3%A5den%20finns%20i%20hela,Opaltorget%2C%20G%C3%A5rdsten%20och%20Hisings%20Backa.

stadsomradet och dldre ensamboende. Backa ar ett av de mellanomraden
dér flickor uppger att de ar minst njda med sin fritid. "’

Inom primédromrade Backa finns en upplevd oro dé framtiden &r nagot
oviss. Har ska ett kulturhus byggas men da det kommer att ta flera ar innan
det &r i drift kvarstér bristen pa lokaler i dagsléget. I samtal med Poseidons
distrikt Backa lyfts faktumet att barnen 1 Backa ror sig korta strackor och
ddrmed séllan ldmnar sina bostadsomraden. De ser dirfor ett behov av fler
trygga motesplatser i nairomradet for barn och unga.

Socialforvaltningen Hisingen lyfter dven fram Brunnsbo som ett
primidromrade med stor brist pd mdtesplatser. Denna bild av mellanomradet
delas av fler forvaltningar och Brunnsbo lyfts fram som en bortglomd
stadsdel. Medelinkomsten och andelen invénare med gymnasiebehdrighet
ir nagot ldgre i omradet 4n i staden generellt. Aven arbetsldsheten ér nigot
hogre i Brunnsbo.?® Det finns en upplevelse bland boende i omrédet att
Brunnsbo ibland hamnar i skymundan till formén fér Biskopsgarden och pa
sa sitt gar miste om insatser. En forklaring kan vara att boende i omradet
har tillgang till bdde Backaplan och Selma Lagerlofs Center 1 och med sin
relativa geografiska nérhet. Sett till boendens rorelsemdnster och bristen pa
motesplatser 1 Brunnsbo kvarstér dock behovet av insatser. I Brunnsbo
finns idag en fritidsgéard for barn och unga mellan 10—19 ar och Skola som
arena verkar pa Ellen Keyskolan (F-6) i omradet. Verksamheten pa Ellen
Keyskolan fungerar vdl men grundskoleforvaltningen delar uppfattningen
om att Brunnsbo r i behov av fler insatser.

Kvillebacken, Kyrkbyn-Rambergsstaden

Mellanomradet Kvillebédcken &r ett av de omraden som socialforvaltningen
sarskilt prioriterat i sin behovsanalys for 2022. Har finns en arbetsloshet
som &r over genomsnittet i staden, en stor andel ensamhushéll och ménga
unga vuxna. Fyrklovern ar ett mindre geografiskt omrade inom
Kvillebécken som enligt socialférvaltningen Hisingen 16per stor risk for att
bli sérskilt utsatt. Har finns det en brist pé fritidsgardar for unga men dven
mdotesplatser generellt. Skola som arena finns pa Bjurslittsskolan (F-6) i
Kvillebédcken.

I Kyrkbyn-Rambergsstaden pagar konstruktionen av nya Lundbyskolan
mittemot Bravida Arena och Lundbybadet. Hogstadieskolan kommer sta
férdig infor hostterminen 2024. Gamla Lundby gymnasium lag tidigare pa
platsen och skolans tidigare aula och foajé kommer bevaras for att ge
utrymme for kulturella evenemang och foreldsningar. [ anslutning till
skolan byggs dven tva fullméttshallar for idrottande.?!
Grundskoleférvaltningen ser att den nya skolan har potential att agera som
multiarena med utrymme for invanarnas behov.

19 Socialférvaltningen Hisingen. Behovsanalys Hisingen 2022. Géteborgs Stad.

20 Stadsledningskontoret. Géteborgsbladet 2022 - omradesfakta. Géteborgs Stad.
21 Géteborgs Stad. Lundbyskolan. Géteborgs Stad.
https://stadsutveckling.goteborg.se/projekt/hisingen/lundbyskolan/.

Behovskartlaggning av allaktivitetshus i Goteborg 24 (53)

Kulturférvaltningen 2023-03-01



Vastra Biskopsgarden

Mellanomrédet Véstra Biskopsgarden ér det omrade pa Hisingen dér
arbetslosheten dr som hogst, andelen gymnasiebehoriga ungdomar dr som
lagst och det finns dértill en utbredd trangboddhet.?* Biskopsgérden klassas
av polisen som ett sarskilt utsatt omrade vilket signalerar en hog niva av
otrygghet. I samtal med forvaltningar och bostadsbolag dr Véstra
Biskopsgérden ett av de mellanomraden som lyfts i storst utstrackning.
Socialférvaltningen Hisingen pekar ut Vistra Biskopsgarden som det mest
socialt utsatta omradet med storst behov av insatser i form av exempelvis
allaktivitetshus eller kulturhus.

Precis som i Backa ror sig boende 1 Véstra Biskopsgérden séllan utanfor
sitt mellanomrade. Barnen i Vistra Biskopsgérden stannar ofta inom sitt
primidromréde. Bostadsbolaget ser att invanare som bor omkring
Varviderstorget, Friskvaderstorget och Lansmanstorget tenderar att hélla
sig vid respektive torg. Enligt idrotts- och foreningsforvaltningen dr Vistra
Biskopsgérden det omréde dér flest ungdomar avstér frén aktiviteter for att
de upplever en otrygg vig till och fran aktiviteten. Bostadsbolaget ser
positivt pa att ett allaktivitetshus kan bidra till att sammanlénka de storre
torgen i Vistra Biskopsgéarden. Detta har dven lett till en diskussion kring
huruvida ett storre allaktivitetshus eller flera mindre ar lampligast i detta
mellanomrade. En storre lokal kan tidnkas agera mer grinsoverskridande
genom att locka fler malgrupper fran olika delar av staden och omrédet.
Fler och mindre motesplatser kan ddremot passa boendens befintliga
rorelsemonster béttre och locka de som séllan l[&mnar sina omraden.

De grupper som socialférvaltningen Hisingen och Bostadsbolaget pekar ut
som sérskilt angeldgna i Vastra Biskopsgarden &r barn, unga vuxna, édldre,
daglediga, funktionsvarierade och flickor. Vistra Biskopsgérden ar ocksa
ett av de primiaromraden dér flickor uppger att de r som minst ndjda med
sin fritid.

Eftersom Biskopsgérden &r ett sirskilt utsatt omrdde finns det flertalet
pagéende och kommande projekt. I anslutning till Friskvaderstorget driver
Bostadsbolaget métesplatsen Orkanen, en mindre lokal med ett varierande
utbud av aktiviteter. Hér fir Bostadsbolagets hyresgéster starta aktiviteter
dér alla boende i omradet kan delta. Flera av de kommunala
bostadsbolagen planerar for nya métesplatser med breda anslag dir boende
i omradet ska fa inflytande dver verksamheten. Ett flertal av dessa
motesplatser dr langt gdngna med tilltdnkta lokaler. Skola som arena finns
ocksé pa tre skolor i Vistra Biskopsgarden och fungerar vél enligt
grundskoleforvaltningen. Till f6ljd av den stora méngden insatser i
Biskopsgérden har omradet beskrivits som mattat av vissa forvaltningar.
Ett kulturcentrum kommer att byggas ut i anslutning till Varvaderstorget,
ett projekt dar savil socialforvaltningen som grundskoleforvaltningen &r
involverade. Har kommer bland annat kulturskolan och Skola som arena att
verka.

2 Stadsledningskontoret. Géteborgsbladet 2022 - omradesfakta Hisingen. Géteborgs Stad. 2022.
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3.2.3 Stadsomrade Nordost

Mellanomraden i stadsomrade Nordost

Ostra Angered, Bergsjén, Gamlestaden-Utby,
Kortedala, Sédra Angered, Centrala Angered och
Norra Angered.

Stadsomréde Nordost &r det minsta stadsomradet befolkningsméssigt i
Goteborgs stad. Jamfort med dvriga Goteborg bor hir en hogre andel barn
och en ldgre andel éldre én i Ovriga stadsomrdden. Andelen personer med
utlandsk bakgrund utgor 69,5 procent jamfort med hela Goteborg dar
andelen dr 38,5 procent. Befolkningen forvéantas oka i samtliga
aldersgrupper och omraden. Storst befolkningsékning véntas i
mellanomradena Gamlestaden-Utby, Norra Angered och Bergsjon.?

De socioekonomiska livsvillkoren i stadsomradet dr sdmre &n i 6vriga
Goteborg. Andelen personer med eftergymnasial utbildning ér lagre och
arbetslosheten hogre. Medelinkomsten ar ldgre i Nordost dn 1 Géteborg
som helhet. De socioekonomiska forutsittningarna i Gamlestaden-Utby
och Ostra Angered dr dock betydligt bttre 4n i dvriga delar av
stadsomradet. Andelen personer som lever i trangboddhet dr forhallandevis
hog, i synnerhet bland barnhushéllen. Férre andel barn dr i Nordost
inskrivna i forskoleverksamhet jimfort med hela Goteborg. Ar 2021 gick
totalt 966 elever i

Goteborg ut arskurs 9

utan behorighet till

gymnasiets

yrkesprogram och av

dessa bodde 392 (41 et

procent) i stadsomrade Bstra Angered

Nordost.*
Centrala Angered

Nordost sticker ocksa
ut jAmfort med dvriga

stadsomraden i fragan Sadra Angered
om livsvillkor for 16—

84-aringar. En hogre Bergsjon
andel i befolkningen L
beskrivs som socialt Gamlestaden-Uthy

isolerade, upplever
ekonomisk stress och

2 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Hélsoteken i Nordost. Goéteborgs Stad,
2022.
2 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Hélsoteken i Nordost. Géteborgs Stad,
2022.
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har ett lagt socialt kapital dn Gvriga stadsomraden. Valdeltagande och
mellanmaénsklig tillit &r forhéllandevis lagt i Nordost, men samtidigt ar
befolkningen mer ndjd och har ett hogre fortroende for stadens
verksamheter dn andra stadsomréden. De éldre i Nordost har en hog grad
av social isolering och en hogre andel livsstilsrelaterade sjukdomar dn
Ovriga stadsomraden.

Socialférvaltningen Nordosts bedomning ar att det generellt 1 stadsomradet
inte rader ndgon storre brist pé lokaler utan problemen snarare ligger i
lokalernas begriansningar. Efterfragan fran invénare handlar till stor del om
att kunna hyra eller 1&na lokalerna for andra syften 4n vad som &r mojligt
idag, till exempel for privata fester. Manga foreningar efterfragar lokaler
och vissa har storre behov &n andra. Manga foreningar vill ha en egen, mer
langsiktig lokal. Grundskolendmnden har etablerat flest Skola som arena i
Nordost jamfort med andra stadsomradden, men grundskoleférvaltningen
ser trots detta ett fortsatt stort behov av motesplatser i omradet.

Bergsjon

Bergsjon klassas av polisen som ett sérskilt utsatt omrade. Ostra Bergsjon
ar ett av de primdromraden med storst antal barn mellan 0-15 ar i
stadsomradet. Bland barn i Bergsjon i forskolealder ar 80 procent av
utlandsk bakgrund och 58 procent bor i hushall med 1dg ekonomisk
standard (2019). Bergsjon ér det omrade i Goteborg med hogst andel
tredringar som inte ér inskrivna i forskoleverksamhet. Valdeltagandet i
Bergsjon var lagst i hela stadsomradet under valet 2022 (47,1 procent).
Bergsjon har ocksé forhéllandevis ménga éldre och utgor inom
socialforvaltningens verksambhet ett prioriterat omrade for hialsofraimjande
arbete riktat mot dldre.?

Nordost dr overlag det stadsomrade dér flest anger att de inte 4r medlem i
en forening; i Bergsjon ar 39 procent med i en forening, jamf{ort med 61
procent i hela Goteborg. Samtidigt 4r unga 1 Bergsjon i1 allménhet ganska
eller mycket ndjda med sin fritid.?® Bergsjon dr det mellanomrade i staden
med flest Skola som arena. Har fungerar Backegardsskolan (F-6),
Bergsjoskolan (F-9), Gardsmosseskolan (F-6), Sandeklevsskolan (F-9) och
Solbackeskolan (F-6) som Skola som arena. Har finns ocksa
Bergsjogardens motesplats for ungdomar mellan 10-20 ar. I augusti 2022
Oppnade Bergsjons kulturhus vid Rymdtorget, en 3 000 kvadratmeter stor
lokal med bland annat bibliotek, ateljéer, keramikstudio, musikstudio,
utstdllningshall och scen for musik, dans och teater. Beroende pa hur ett
allaktivitetshus skulle fungera i uppldgg och utformning ser
socialférvaltningen Nordost en risk i att verksamheten skulle kunna
konkurrera med det nya kulturhuset.

25 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Hélsoteken i Nordost. Géteborgs Stad,
2022.

2 Enkatfabriken. Fritidsvaneundersékning 2021. Géteborgs Stad. Fritidsvaneundersékning Goteborgs stad
2021 (goteborg.se)

Behovskartlaggning av allaktivitetshus i Goteborg 27 (53)

Kulturférvaltningen 2023-03-01


http://enkater.goteborg.se/2021/BARN%20OCH%20UNGAS%20FRITID/Barn%20och%20ungas%20fritid%20i%20G%C3%B6teborg%202021%20.pdf
http://enkater.goteborg.se/2021/BARN%20OCH%20UNGAS%20FRITID/Barn%20och%20ungas%20fritid%20i%20G%C3%B6teborg%202021%20.pdf

Ett samarbete har inletts mellan Business Region Goteborg,
Framtidenkoncernen, Fastighets AB Balder och industrikoncernen Saab
som syftar till att skapa en positiv utveckling i Bergsjon. Det handlar om
konkreta satsningar pa skola, fritid och arbete med mél om att fler ska ha
egen forsorjning, ga ur grundskolan med gymnasiebehdrighet och for fler
feriearbeten.?’ Fran Familjebostider i Bergsjons beskrivning rader det i
omrédet inte en brist pa lokaler, ddremot finns en brist pa verksamhet. Idag
har Familjebostdder planer pa att etablera fler aktivitetshus och det finns
lokaler forvarvade i det syftet. Bolaget ser hér potential for vidare
samverkan mellan kommun och bostadsbolag for att sikerstélla savél en
hallbar drift som lokalf6érsorjningsfragan.

Kortedala

Kortedala &r ett av mellanomradena med hogst andel dldre inom
stadsomrade Nordost. Av personer 6ver 75 ar i omradet bor 66 procent i
ensamhushall, vilket &r den hogsta andelen i stadsomrédet. Kortedala har
identifierats som ett potentiellt omrade for utvecklingsarbete gillande

ofrivillig ensamhet.?®

I Kortedala bor ocksé forhallandevis manga barn mellan 1-5 ar i
trangboddhet. Halften av alla barn i Kortedala i samma alder bor i hushall
med 1adg ekonomisk standard. I omradet finns en fritidsgard f6r ungdomar,
Kortedala métesplats. En fritidsvaneundersdkning frén 2021 gjord pa
uppdrag av staden visar att ungdomar i omradet dr ganska eller mycket
nodjda med sin fritid.*’

Kortedala bedéms av socialférvaltningen Nordost vara ett omréde i behov
av fler motesplatser och aktiviteter, ndgot befolkningen sjdlva efterfragat
via kommunens hadlsoguider. Likasa ser socialférvaltningen att omradet har
behov av fler insatser och verksamheter for barn och unga efter skolan och
pa helger, liksom nagon form av familjecentralsliknande verksamhet.
Eftersom Kortedala inte utpekats som ett utsatt omrade menar
socialforvaltningen att det sker férre satsningar dér, nagot som blir
problematiskt eftersom det blir svarare att bedriva ett forebyggande och
frimjande arbete.

Sddra Angered

Sodra Angered bestar av primdromradena Hjéllbo, Hammarkullen och
Eriksbo. Béde Hjillbo och Hammarkullen klassas av polisen som sérskilt
utsatta omraden. S6dra Angered utgor det mellanomrade med hogst
arbetsloshet i hela staden (18,4 procent) och lagst andel invanare med
gymnasiebehdrighet (61,7 procent).?® Nira hilften av alla invénare har en

27 Vart Géteborg. Stora satsningar pé skola, fritid och arbete fér framtidens Bergsjén. 2022. Stora
satsningar pa skola, fritid och arbete fér framtidens Bergsjon » Vart Géteborg (vartgoteborg.se)

28 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Hélsoteken i Nordost. Géteborgs Stad,
2022.

2 Enkatfabriken. Fritidsvaneundersékning 2021. Géteborgs Stad. Fritidsvaneundersékning Goteborgs stad
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lag ekonomisk standard. I S6dra Angered har 74 procent av befolkningen
utlandsk bakgrund.

I Hammarkullen finns idag ett 500 kvadratmeter stort aktivitetshus som
drivs av socialforvaltningen Nordost och Bostadsbolaget och ér till for
foreningar och boende i omradet. Hir finns ocksa ett Folkets Hus drivet av
en ideell forening som dels arrangerar aktiviteter och arrangemang, dels
erbjuder lokaler for uthyrning for sdvél foreningar som privata
arrangemang. | Hammarkullen finns dven en Skola som arena,
Nytorpsskolan (4-9), och en fritidsgard fér ungdomar, Mixgarden.

Socialférvaltningens hilsoguider ser ett behov av fler sociala insatser for
kvinnor i Hammarkullen. Idag utreds Hammarkullen som en plats att
utveckla en familjecentralsliknande verksamhet. Socialférvaltningen
Nordost bedomer omradet som relativt méttat i forhallande till andra
omréden i frdga om motesplatser. Bostadsbolaget anser ddremot att det
finns ett storre behov dn vad befintliga métesplatser och aktivitetshus kan
erbjuda. Likt andra omréden 1 Nordost ser Bostadsbolaget att tillgdngen till
lokaler inte &r problemet utan svarigheterna ligger i samordnandet av
verksambhet, vilket skulle kunna avhjilpas med storre personella resurser.
Bostadsbolaget ser ocksa en brist pd samhéllsservice i Hammarkullen, en
verksamhet som eventuellt hade kunnat rymmas 1 ett allaktivitetshus. Vad
géller aktivitetshuset i Hammarkullen upplevs den av foreningar som
bristfallig i vissa omréaden, till exempel for dans. Hir méter Folkets Hus det
behovet men lokalhyran upplevs for dyr for ménga féreningar.

Socialforvaltningen Nordost bedomer att Hjdllbo kan ha ett storre behov av
lokaler och métesplatser &n Hammarkullen. Har finns négra fa lokaler,
bland annat en fritidsgérd, men inte tillrickligt ménga. Det har funnits en
motesplats mitt pa torget i Hjdllbo centrum, men det ar oklart hur framtiden
ser ut for den. Socialfoérvaltningen har mirkt av ett missndje bland
befolkningen nér lokaler i omrédet avvecklats. Hjéllbo har ocksa
identifierats som ett potentiellt omrade for utvecklingsarbete utifran
ofrivillig ensamhet. Idag finns det en Skola som arena i Hjéllbo,
Berggérdsskolan (F-6).

Centrala Angered

Mellanomradet Centrala Angered bestar av primdromradena Rannebergen,
Angereds Centrum och Agnesberg. Hér finns en hog andel barnhushall.
Centrala Angered &r ett av de mellanomraden dér ldgst andel barn och unga
ar foreningsaktiva (39 procent). Tillsammans med Norra Angered ar det
ocksé det mellanomréde dir barn och unga ar minst ndjda med sin fritid.>!

Rannebergen r det enskilda primédromrédet med allra hogst arbetsloshet i
Goteborg (19,7 procent).>? Det édr ocksa ett omrade som av sdvil
socialforvaltningen Nordost som grundskoleforvaltningen och

31 Enkatfabriken. Fritidsvaneundersékning 2021. Géteborgs Stad. Fritidsvaneundersékning Goteborgs stad
2021 (goteborg.se)

32 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Hélsoteken i Nordost. Géteborgs Stad,
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bostadsbolagen beskrivs som eftersatt. Det pagar dock vissa processer i
omrédet. [ januari invigs ett nytt aktivitetshus i Rannebergens centrum som
utvecklats genom ett samarbete mellan Bostadsbolaget, idrotts- och
foreningsforvaltningen, socialforvaltningen Nordost och féreningen
Reningsborg. Hir har en koordinator anstillts som ska anordna aktiviteter
med lokala féreningar. Idag har projektet finansiering som stracker sig ver
tre &r fran Bostadsbolaget. Bostadsbolaget dnskar att staden tar en storre
plats i projektet och ldgger mer resurser pa det for att sakerstélla driften
over en langre tid. Bostadsbolaget ser ett stort behov av fler aktiviteter och
motesplatser i omradet. Utover aktivitetshuset finns tva Skola som arena i
Rannebergen, Rannebergsskolan (F-3) och Vittleskolan (4-9), samt en
fritidsverksamhet for ungdomar som bedrivs av en lokal forening i
omréadet.

I Angereds Centrum finns idag bade kulturhuset Bla Stéllet och dven
kulturhuset KulturATOM som ér riktat till ungdomar mellan 16-20 ar. Pa
Bla Stillet finns bland annat bibliotek, bio, teater, restaurang och
medborgarkontor. Det dr majligt att savil ta del av programverksamhet
som att hyra lokaler, dock ej for privata festarrangemang. P4 KulturATOM
finns mediarum, dansstudios, musikstudio, DJ-rum, replokaler,
projektkontor och arrangemangslokal. Det drivs som ett samarbete mellan
socialforvaltningen Nordost, kulturskolan i Angered och lokala féreningar.

Norra Angered

Mellanomréadet Norra Angered bestar av primdromradena Lovgérdet och
Gardstensberget, ocksd bendmnt Gérdsten. Lovgérdet klassas av polisen
som ett sdrskilt utsatt omrade, medan Gardsten klassas som ett utsatt
omréade. Norra Angered ér ett av de mellanomréden som véntas véixa mest i
befolkningsmingd under kommande &r. Bland barn i forskoleédlder (1-5 ar)
ar 81 procent av utldndsk bakgrund och 12 procent av deras forédldrar har
en eftergymnasial utbildning. Norra Angered ar det mellanomréde i staden
dir flest andel elever inte ér behoriga till gymnasiets yrkesprogram.** Barn
och unga dr hér och i centrala Angered minst ndjda med sin fritid, i relation
till dvriga mellanomriden.>*

Lovgérdet ar ett omrade som prioriterats for hdlsoframjande arbete riktat
mot dldre. Idag finns en fritidsgard i omrédet, Ungdomsgarden, samt en
Skola som arena, Lovgérdesskolan (4-9). Det 4r den enda Skola som arena
som har 6ppet dven 16rdag och séndag kvill. Grundskoleforvaltningen ser
att det pa den hér skolan framfor allt finns ett stort fokus pa idrott, ndgot
som lockar fler min dn kvinnor i omradet. Halsoguiderna ser ett behov av
sociala insatser for kvinnor i Lovgéardet.

Socialforvaltningen Nordost ser att Gardsten har behov av att utveckla
familjecentralsliknande verksamhet. Gardsten ar ocksé ett omrade dir

33 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Hélsoteken i Nordost. Goéteborgs Stad,
2022.
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manga unga ror sig under kvillstid. Forvaltningen anser darfor att det finns
behov av fler insatser och verksamhet for barn och unga efter skolan och
pa helger. Idag finns en fritidsgard i Gardsten for ungdomar mellan 13—-18
ar som har oppet tisdagar-fredagar klockan 17.00-21.00. En ny skola ska
byggas i omradet och dialoger mellan tjanstepersoner och foreningsliv har
inletts for att mojliggora att skolan blir en ny Skola som arena. Tanken ar
ocksa att sékerstilla redan i ett tidigt planeringsstadium att lokalen &r
anpassad efter invanarnas behov. Socialforvaltningen lyfter hér vikten av
att knyta an till de processer som redan pabdrjats i omradet och de
verksamheterna som redan finns. Det dr ocksé viktigt att skapa inkludering
och dialog i uppbyggnaden av nya métesplatser. Manga féreningar tar ett
brett socialt ansvar i samhéllet samtidigt som vissa drar sig undan fran
kommunen och dess verksambheter.

3.2.4 Stadsomrade Sydvast

Mellanomraden i stadsomrade Sydvast

Stora Hogsbo, Askim-Hogsbo, Billdal, Sédra

Skargarden, Bratthammar-Naset-Onnered,
Centrala Tynnered, Frolunda Torg-Tofta och
Alvsborg.

Stadsomrade Sydvist dr ett omrade med stor geografisk variation med sin
langa kuststricka, sex 6ar med aretruntboende och
miljonprogramsomraden pé tidigare &kermark. I omréadet bor drygt 120 000
invénare som forvéntas 6ka med 11 000 personer till ar 2028. I omradet bor
en hogre andel barn och &ldre jamfort med stadens genomsnitt. Sett till den
genomsnittliga statistiken har boende i omradet en god hélsa och
socioekonomiskt goda forhéllanden. Andelen personer med eftergymnasial
utbildning &r ndgot hdgre &n stadens genomsnitt och sa ér dven fallet for
ungdomar med gymnasiebehorighet. Sydvést dr dock det stadsomrdde med
storst skillnader i livsvillkor. I stadsomradet finns socioekonomiskt starka
omraden, socioekonomiskt blandade omraden och ett riskomrade. Pa sa
sitt kan statistiken for stadsomradet i stort vara missvisande och det blir
darfor viktigt att se till forhallandena i varje mellanomrade.

35 Socialférvaltningen Sydvast. Befolkning och behov i sydviést utifran ett folkhélsoperspektiv. Géteborgs
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Socialférvaltningen Sydviast bedomer
att storst behov av allaktivitetshus
finns i de utsatta omradena, sa som

Alvsbol
Stora Hogsbo, Frolunda Torg-Tofta ) Hogbo
och Tynnered. Dessa omréden har en N
hogre arbetsloshet, trdngboddhet och R
kriminalitet, varfor insatser ar sarskilt
relevanta. Hir kan dock lokalisering RS T Bratthammar- S0
av ett allaktivitetshus bli svart dé flera
platser upplevs som otrygga. Aven i
Sydvist finns en viss ovilja att rora
sig mellan omraden. Detta giller Billdal

sdrskilt mellan Tynnered och

Frolunda Torg-Tofta dir det finns en

social barridr. Socialforvaltningen

lyfter ocksa fram att dven de

socioekonomiskt starka omrédena saknar en tillrdcklig méngd
motesplatser. I dessa omraden bor ménga ensamma dldre som har svart att
ta sig till motesplatser som ligger ldngre bort. Det finns ocksa en viss
drogproblematik i de socioekonomiskt starka omradena vilket kan
signalera en psykisk ohélsa.

Enligt socialforvaltningen Sydvést finns ett generellt behov av idrottshallar
och lokaler med varierande utformning i stadsomrédet. Det finns ménga
foreningar som bedriver verksamhet men som har svart att hitta [impliga
lokaler. Socialforvaltningen Sydvést menar att ett flertal projekt har runnit
ut i sanden till foljd av brist pé lokaler och resurser. P4 sé sétt blir det
viktigt att ett allaktivitetshus kan méta dessa varierande behov och
utformas dérefter. Socialférvaltningen Sydvést lyfter ocksa fram att det i
ett allaktivitetshus bor finnas nagon form av caféverksamhet eller
mojlighet till att virma mat. I omradet finns idag en hog grad av samverkan
som bor vérnas i utformandet av ett allaktivitetshus.

Stora Hogsbo

Stora Hogsbo ar ett socioekonomiskt blandat omrade ddr medellénen i
genomsnitt dr l&g. Socialférvaltningen Sydvést identifierar Stora Hogsbo
som det mellanomrade med storst andel utsatta méanniskor i forhallande till
resterande delar av stadsomradet. Hir avses personer med stor risk for
ohilsa, barnfamiljer med lag inkomst och dldre som lever i ensamhet. Stora
Hogsbo ér dven det omrade i hela Géteborg som har stérst antal dldre.>

Sett till de utmaningar socialforvaltningen har identifierat bland boende i
Stora Hogsbo ér behovet av mdtesplatser stora. I omrédet finns redan flera
valfungerande motesplatser for olika aldrar. Frivilligcentralen
Svangrummet drivs av Flatas kyrka och dr en motesplats dppen for
samtliga grupper och aldrar. Besokare kan bland annat delta i

36 Socialférvaltningen Sydvast. Befolkning och behov i sydvést utifran ett folkhélsoperspektiv. Géteborgs
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akvarellmalning, gympa, bokcirklar och samtal. Aven Axelhuset vid Axel
Dahlstréms torg dr dppet for samtliga boende i omradet. I lokalen finns
bibliotek, 6ppen forskola och lokaler som gar att hyras till féreningsméten,
fester och idrottsverksamhet. Enligt socialférvaltningen Sydvést moter
Axelhuset besokarnas behov. Det kan finnas ett behov for ytterligare
motesplatser sdsom ett allaktivitetshus, men detta bor inte konkurrera med
befintlig verksamhet. Socialférvaltningen Sydvést menar att en mojlighet
ar att samverka med exempelvis Svingrummet och Axelhuset.

For tillféllet finns inte Skola som arena i omradet och enligt
oversiktsplanen for Goteborg finns det i nuléget inget verskott av skolor.
Detta kan motivera ett sérskilt fokus pa barn och unga i omréadet i form av
aktiviteter och mdtesplatser.

Sodra Skargarden

Sodra Skargarden bestar av ett trettiotal Oar, varav sex befolkas aret runt.
Ytterligare fem Oar dr bebyggda med fritidshus, dar en 6kande méangd
anvénds som delarsboenden. P& darna rader ett generellt trafikforbud for
motordrivna fordon samtidigt som endast ett fatal av 6arna forbinds med
broar.?” I Sédra Skirgarden erbjuds och genomfors vissa idrottsaktiviteter,
men ofta krivs resor till fastlandet.

I Goteborgs Stads lokala utvecklingsprogram for Vistra Goteborg 2017
framgér det att befolkningen i S6dra Skdrgarden upplever en brist pa
motesplatser. Ungdomar pa 6n menar dven att det rader en generell brist pa
kulturaktiviteter. I samtal med boende i omréadet foreslas en variation av
kulturaktiviteter sdsom teater, musik, forfattarbesok och foreldsningar.
Detta efterfragas sérskilt vintertid. P4 Styrso finns idag en kommunal
fritidsgérd, O-hélan.

Centrala Tynnered

Centrala Tynnered dr ett mangkulturellt omrade med en stor andel
barnfamiljer och unga vuxna. Omradet har tidigare varit séarskilt utsatt men
bendmns idag som ett riskomrdde med socioekonomiska utmaningar. Med
en arbetsloshet pa 9,6 procent dr Tynnered det omrade med nést storst
arbetsloshet 1 stadsomradet. Socialforvaltningen Sydvést och ett flertal
forvaltningar lyfter fram Tynnered som ett omrade med stora behov av
motesplatser med hénsyn till omrédets utsatthet. I Goteborgs Stads
behovsinventering framhélls behovet av bland annat forédldrastod,
lasframjande arbete, meningsfull fritid, m&tesplatser samt livsstilsfragor,
frimjande av psykisk hélsa och omrades- samt tillitsskapande arbete.*®

I Goteborgs Stads lokala utvecklingsprogram for Vistra Goteborg 2017
framgér trygghetsfragor som sarskilt angeldgna i centrala Tynnered.
Boende i omradet oroas av ging pa gérdarna, mopedékning samt

37 Stadsdelsférvaltningen Vastra Goteborg. Lokalt utvecklingsprogram 2017. Géteborgs Stad, 2017.
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forekommande grovre kriminalitet och drogforsiljning.* Till foljd av
nedsténgningen av fritidsgarden Tyrolen har ockséd méngden ungdomar
som umgés utomhus, kring skolor och utanfor Tynnered 6kat.** Med
anledning av rddande otrygghet 6nskar fordldrar och ungdomar fler
aktiviteter i omrédet. Detta for att bade locka liv och rorelse till otrygga
omraden men dven for att hindra ungdomar fréan att ansluta sig till
kriminella ging.

Pé uppdrag av Destination Tynnered, ett samarbete mellan
Framtidenkoncernen, Stena Fastigheter och Volvo Cars har
behovsanalysen The Summer Space 2022 tagits fram. I behovsanalysen
framkommer ett generellt behov av métesplatser i Tynnered i samtliga
aldersgrupper, men i synnerhet bland vuxna och personer med varierande
bakgrund.*! Det som generellt efterfrigas dr Gppna motesplatser med ritt
behovsanpassning. Familjebostdder menar ocksa att det behovs fler
idrottsanldggningar i omradet da de befintliga inte &r fullskaliga, vilket gor
att foreningar maste forflytta sig till andra omraden. Som nédmnts ovan
stangdes fritidsgarden Tyrolen utan erséttande lokaler, vilket har inneburit
att behovet av métesplatser for unga ér stort i omrédet. Detta behov ar
sarskilt stort vintertid och boende 6nskar da mojligheten att kunna métas
inomhus. Nedstdngningen har dven lett till ett 6kat tryck pa kulturskolan i
Tynnered som inte har méjlighet att mota behovet.*? Generellt ser
lokalbefolkningen gérna att fler kulturevenemang sker i omradet istillet for
att de frémst genomf0rs i centrum. Mot bakgrund av detta finns ett behov
av lampliga lokaler for kulturutévande och upptrddanden.

I Tynnered Centrum finns redan ett starkt engagemang och nagra pagaende
projekt. I omradet genomfors idag tidigare nimnda projektet Destination
Tynnered med riktade insatser med fokus pa jobb, skola, fritid och
stadsutveckling. Satsningen beddms av projektledare 4n sa lange ha varit
framgéngsrik, sirskilt nér det géller trygghet.* Under véren 2023 kommer
kulturndmnden att 6ppna ett nytt bibliotek pa Opaltorget i Tynnered. I
omradet finns dven Skola som arena pa tre skolor; Frejaskolan (F-9),
Vittnedalsskolan (F-6) och Angasskolan (F-6). Grundskoleforvaltningen
anser att Skola som arena fungerar bra pa Frejaskolan da det ar en storre
skola med anpassning for fritidsverksamhet och foreningar. Det finns dock
ett stort tryck pé idrottshallen i anslutning till Frejaskolan. Som nédmnts
ovan mots inte behovet av idrottsanlaggningar 1 Centrala Tynnered. Pa
Angésskolan fungerar Skola som arena négot simre di skolan r liten.

Frélunda Torg-Tofta

Frolunda Torg-Tofta dr mellanomradet med hogst arbetsloshet och 1lagst
andel ungdomar med gymnasiebehdrighet i stadsomradet. Mot bakgrund av
det bedoms omradet vara sociockonomiskt utsatt. Precis som i Tynnered

39 Stadsdelsférvaltningen Vastra Géteborg. Lokalt utvecklingsprogram 2017. Géteborgs Stad, 2017.

40 The Summer Space. The Summer Space 2022.

41 The Summer Space. The Summer Space 2022.

42 The Summer Space. The Summer Space 2022.
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finns i Frolunda Torg-Tofta ett behov av bland annat fordldrastod,
lasframjande arbete, meningsfull fritid, motesplatser samt livsstilsfragor,
framjande av psykisk hélsa och omrades- samt tillitsskapande arbete.

I samtal med socialférvaltningen Sydvist, andra forvaltningar och
bostadsbolagen framkommer bilden av Frolunda Torg-Tofta som ett
utmanat omrade i behov av fritidsaktiviteter. Socialforvaltningen Sydvast
bedomer att behovet av allaktivitetshus ar storst i omraden med hog
arbetsloshet, vilket motiverar en placering i Frolunda Torg-Tofta.

Den samstdmmiga uppfattningen &r dock att det i omrédet redan finns en
stor mingd insatser och métesplatser. Frolunda kulturhus riktar sig till
invanare 1 alla aldrar och har ett brett utbud av aktiviteter sasom dans,
teater, Oppen verkstad, foredrag och samtal. I anslutning till kulturhuset
finns dven idrottshallar, Frolundabadet och Frolunda bibliotek. Ungdomens
hus 1200 kvadrat vid Frolunda Torg har ett dppet anslag dér ungdomars
idéer och engagemang star i fokus. Ungdomarna kan sjdlva boka in sig i
verksamhetens olika lokaler och ta sig in i byggnaden med hjélp av
passerkort. I omradet finns Mor Livas stig som &r en aktivitetsbaserad
daglig verksamhet vid Frolunda Torg. Svenska kyrkan bedriver
frivilligcentralen M43 med ett varierande utbud av aktiviteter for
daglediga. P4 Skola som arena péa Frolundaskolan (F-9) erbjuds pyssel,
laxhjalp och idrottsaktiviteter, samtidigt som barnen har nira till
Ungdomens hus 1200 kvadrat. Med detta sagt &r Frolunda Torg-Tofta
fortsatt ett omrade med socioekonomiska utmaningar, men sett till
aktiviteter och mdtesplatser kan omradet betraktas som maéttat. Dessutom
finns det goda mdjligheter att 6ppna upp befintliga verksamheter for att
erbjuda ett bredare utbud och lagre trosklar till deltagande. Poseidons
uppfattning ar att bdde Frolunda kulturhus och 1200 kvadrat skulle kunna
utvecklas mer i linje med allaktivitetshus-modellen.
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4 Mojligheter till genomforande

I detta avsnitt kommer mojligheter till genomf6rande av allaktivitetshus att
redovisas, med utgangspunkt i resultatet fran behovskartlaggningen och de
intervjuer som genomforts med forvaltningar och bostadsbolag. Har
diskuteras bland annat lokalfragan, driftsansvar och upplagg for
allaktivitetshus.

Eftersom det huvudsakliga uppdraget handlar om behovskartlaggningen av
allaktivitetshus har utredningen fokuserat pa detta. Avsnittet om
mdjligheter till genomforande kan anvéndas som en utgdngspunkt i det
fortsatta arbetet men inte betraktas som fullstédndigt utrett. Da varje
geografiskt omrade har sina sérskilda lokala forutséttningar innebér det att
olika uppliagg for genomforande kan komma att vara mest ldmpliga i olika
omraden. Nir politiken har pekat ut vilka omrdden som kan komma att
vara aktuella for tillskapandet av allaktivitetshus gar det sedan att utifran
de specifika forutsittningarna och vidare utredning 6vervéga vilken typ av
lokal och uppldgg som passar bést i det enskilda omradet.

I 6vervidgandet av vilka omraden som kan vara lampade for ett
allaktivitetshus bor hénsyn tas till civilsamhéllets stéllning i de respektive
omradena. Eftersom verksamheten i stor utstrackning syftar till att vara
sjdlvorganiserande, ddr kommunen snarare dr en mojliggdrare an en alltfor
aktiv part, forutsétts det att omradet har ett starkt och vitalt féreningsliv.
Har finns ocksa anledning att vidare utreda behov av eventuell anpassning
av foreningsstdd som kan mojliggora for foreningar att genomfora
aktiviteter och program i ett allaktivitetshus.

En viktig forutsittning oavsett hur allaktivitetshusen ser ut och vem som
ansvarar for dem handlar om att sikerstélla en god samverkan med sévil
andra verksamhetsangransande ndmnder som lokala foreningar och
bostadsbolag. For att resultatet ska bli s& bra som mdjligt behdver
allaktivitetshusen fungera pa ett kompletterande sétt i relation till befintlig
verksamhet snarare &n konkurrerande.

4.1 Samnyttjan och samlokalisering

Idag utgar den strategiska planeringen av stadens lokalforsorjning i
Goteborgs Stads program for lokalfoérsorjning 2020-2026. Det
overgripande mélet i programmet &r att lokalférsorjningen av kommunal
service dr i balans over tid. Kommunal service ska savél vara ratt
dimensionerad och rétt lokaliserad som ekonomiskt, socialt och ekologiskt
héllbar.

Ett av mélen i Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026
handlar om att stirka forutsittningarna for stadens parter att samnyttja och
samlokalisera. Stadsledningskontoret har nyligen dven tagit fram ett forslag
till ny policy for samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler i Goteborg. Om policyn godkédnns foreslés det
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befintliga programmet for lokalférsorjning 2020-2026 utga. Savél det
befintliga programmet som forslaget till ny policy syftar till att stérka
forutsattningarna for en forbattrad samnyttjan och samlokalisering.
Fordelarna handlar framfor allt om minskade ekonomiska kostnader for
olika verksamheter, att fler invanare kan mdtas pd samma plats under en
storre del av dagen samt att det ekologiska fotavtrycket minskar.

Négra av utmaningarna som medfors framfor allt i samnyttjande av lokaler,
men dven vid samlokalisering, handlar om praktikaliteter och
ansvarsfordelning. Det dr darfor viktigt att det finns ett fungerande
samarbete och ett fortroende mellan verksamheterna som ska samnyttja
eller samlokalisera en lokal. Olika verksamheter har dock olika behov. Nar
malkonflikter uppstar kan det vara svért att gora avvigningar av vilka
intressen som ska prioriteras. Stadsledningskontorets bedoémning &r att
fragan vid behov ska lyftas till berérda ndmnder eller bolagsstyrelser for
dialog kring hur situationen kan hanteras. Kopplat till detta behdver hansyn
ocksa tas till vilka verksamheter som samnyttjar eller samlokaliserar en
lokal. Nar verksamheternas syften gér i linje bedoms det vara enklare att
bedriva ett samarbete med ldgre risk for mélkonflikter.

4.1.1 Skola som arena

Nir det géller mojligheter till samnyttjan av lokaler finns olika alternativ
for genomforande. Det behdver handla om en lokal som inte nyttjas hela
dagarna, varje dag och som har potential att vara 6ppen och tillgdnglig for
allménheten och foreningar. Med hénsyn till hur allaktivitetshusen i Malmo
stad verkar i skolor runt om i staden dr en mojlighet att inkorporera
allaktivitetshus i skollokaler. I dag bedriver Goteborgs Stad Skola som
arena i 20 skolor runt om i staden, framfor allt 1 stadsomradena Nordost
och Hisingen.

Fordelarna med att inforliva allaktivitetshus i Skola som arena ar bland
annat att projekten beddms ha négorlunda samma malbild, det vill séga att
skapa en métesplats i de omradena med storst behov. Skolor finns i ndstan
alla priméromréaden i staden vilket skapar goda mdjligheter att finna
lokaler. Skolor har en legitimitet i samhéllet och ses ofta som en trygg plats
for savél barn som vuxna. Dartill ar projektet Skola som arena ett etablerat
koncept som har potential att utvecklas. Det kan ménga ganger vara
positivt att hellre utveckla befintliga initiativ snarare &n att starta upp nya
projekt som ér frankopplad befintlig verksamhet.

Det finns dock ocksé en del nackdelar. Skola som arena r idag inriktat pa
barn och elever och dr tinkt att fungera som en trygg plats for dem. En
breddad malgrupp kan pa ett sétt vara positivt for att verka mer
generationsoverskridande, samtidigt finns risk att barnfokuset utarmas nir
aktiviteterna inte &r inriktade pa barn och unga i samma omfattning.
Lokalernas huvudsakliga syfte &r att bedriva skolaktivitet och det ar viktigt
att den verksamheten fredas. Att skollokalerna inte ar tillgingliga under
dagtid bedoms som negativt utifrin malgruppen daglediga, sdésom
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pensiondrer, arbetslosa, fordldralediga och sjukskrivna personer. Skolans
lokaler kan badde mdjliggdra och begréinsa vilka aktiviteter som kan
arrangeras inom ramen for ett allaktivitetshus. I vissa fall finns exempelvis
hemkunskapssalar och idrottshallar medan det i andra fall framst finns
moblerade klassrum.

Under intervjuer med olika tjanstepersoner som arbetar med Skola som
arena finns delade meningar om huruvida det 4r en 6nskvérd vég framat att
utveckla Skola som arena till allaktivitetshus. For att det ska finnas
mdjlighet att utveckla Skola som arena och bredda malgruppen till fler
aldrar behover dels de fysiska forutséttningarna pé skolan finnas pa plats,
dels fler personella resurser. Det handlar alltsd om lokaler som passar
dndamalet och att det finns minst en koordinator per skola som kan skota
det utokade uppdraget och sikra att samverkan fungerar. Skola som arena
betraktas av dess processledare som ett mobiliserande koncept medan
allaktivitetshus ses mer som en verksamhet. Hir anses alltsa
allaktivitetshus kunna utgora en verksamhet som inryms under Skola som
arena i vissa skolor dér rétt forutsittningar rader, det vill sdga dir det finns
lampliga lokaler och ytterligare tillsatt personal. Skola som arena har véxt
snabbt under de senaste aren. I forsta 14get har elever varit i fokus, darefter
har verksamheten kunnat involvera vardnadshavare, senare lokalsamhéllet.
De Skola som arena som har verkat en ldngre period och hunnit grunda sig
i sitt ndromrade kan ddrmed ha storre potential att vara mogen att bredda
sin malgrupp.

Hos socialférvaltningen Centrum lyfts under intervjun mgjligheten att
utveckla dven gymnasier och universitet till Skola som arena. Har bedoms
det finns storre potential att nd méalgruppen unga vuxna som majligtvis kan
uppleva en hogre troskel infor att gé in i en grundskolas lokaler for
fritidsaktiviteter. En konkret lokal som grundskoleférvaltningen bedéomer
vara sérskilt 1dmplig att kunna inhysa en verksamhet i form av
allaktivitetshus &r den nya Lundbyskolan som kommer vara fardig for
inflyttning inom ett par ar. Har finns idag planer pa att skapa en Skola som
arena. D& Lundbyskolan &dnnu inte har 6ppnat upp dorrarna dr majligheten
att forma verksamheten storre, till exempel for att bredda den tilltdnkta
malgruppen for Skola som arena. Socialférvaltningen Nordost lyfter i sin
intervju dven mojligheten att nyttja andra lokaler s som gamla Lundby
gymnasium och utveckla till en deltagardriven métesplats.

4.1.2 Kulturhus och idrottshallar

Da kultur- och idrottsverksamhet ar typexempel pa fritidsaktiviteter som
skulle kunna férekomma i ett allaktivitetshus bor fragan om huruvida
befintliga kulturhus och idrottshallar skulle kunna samnyttjas med
allaktivitetshus lyftas. En positiv aspekt ar att befintliga kommunala lokaler
kan nyttjas i storre utstrackning och att det redan finns en kdinnedom om
verksamheterna i ndromradena. Det kan dock av naturliga skal finnas
begransningar i kulturhusens lokaler nér det giller exempelvis
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idrottsutévande och i idrottshallarnas lokaler nér det géller exempelvis
kulturutévande.

Bland de befintliga lokaler som i intervjuer ndmnts som mojliga att arbeta
vidare med i form av allaktivitetshus har bland annat Sjumilahallen och det
nya kulturcentret i Biskopsgérden kommit pa tal. Sjumilahallen i
Biskopsgérden var fran borjan ténkt att fungera som allaktivitetshus, men
har i realiteten kommit att bli en idrottshall. Att gora ett omtag och
nylansering av lokalen dr en mojlig vég framaét, forutsatt att planering sker
om hur den befintliga verksamheten kan omhéndertas pa ett bra sétt. P4
Varviderstorget i Biskopsgérden finns ocksa planer pé att bygga ut ett nytt
kulturcenter dér socialforvaltningen Hisingen och grundskolefoérvaltningen
ir involverade med Skola som arena och kulturskolan. Ett IOP-avtal* &r pa
plats med foreningen Meeting Plays. Hér finns potential att inhysa en
allaktivitetsverksambhet.

Oavsett vilka lokaler som skulle kunna komma att inhysa ett
allaktivitetshus finns det olika skil for eller emot vilken forvaltning som
ska vara driftansvarig for verksamheten. Den fridgan kommer att hanteras
vidare i avsnitt 4.4. En mgjlig vdg framat hade kunnat vara att skapa ett
allaktivitetstdnk i mindre skala i befintliga verksamheter, det vill séga att
bredda utbudet av mdjliga aktiviteter och utdka det demokratiska
inflytandet hos besokarna. Det ar ocksa mojligt att Gppna upp for
allaktivitetshus vissa tider pa utvalda dagar utan att det per automatik
behover vara tillgéngligt hela dagarna.

4.2 Samarbete med bostadsbolagen

I kommunfullméktiges budget for 2020 faststélldes en ambition om att
ingen del av staden ska finnas med i polisens lista Over sérskilt utsatta
omraden ar 2025. I kommunfullméktiges budget for 2023 har
malséttningen reviderats till att det inte ska finnas sérskilt utsatta omraden
2030 och inga utsatta omraden 2035. I arbetet mot denna malséttning har
Framtidenkoncernen AB fatt ett tydligare ansvar for social hallbarhet.
Framtidenkoncernen har tagit fram en strategi for utvecklingsomréden (en
annan bendmning pa sarskilt utsatta omraden) for ar 2020-2030 som géller
for Forvaltnings AB Framtiden och samtliga dotterbolag i koncernen.* I
och med detta breddade sociala ansvar som bostadsbolagen fatt ligger det
annu tydligare dven 1 deras intresse att omradena ar trygga. Utover
allaktivitetshusens potential att tillgéngliggora fler lokaler och utdka det
demokratiska inflytandet kan de ocksa utgéra en motesplats och hjélpa till
att bidra till en meningsfull fritid for lokalbefolkningen. Detta bedéms vara
viktiga delar i den sociala hallbarheten.

44 |OP star for idéburet offentligt partnerskap och &r ett avtal som kan tecknas mellan den offentliga sektorn
och en eller flera idéburna organisationer, i det fall varken ett traditionellt féreningsbidrag eller upphandling
ses som en lamplig form.

45 Framtiden. Framtidenkoncernens strategi fér utvecklingsomraden 2020-2030. Géteborgs Stad, 2020.
Framtidenkoncernens strategi fér utvecklingsomraden 2020-2030 (goteborg.se)
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De kommunala bostadsbolagen inom Framtidenkoncernen bedriver idag ett
flertal projekt som mer eller mindre liknar allaktivitetshus. Det handlar
bade om stérre och mindre métesplatser for savil deras hyresgaster som
andra boende 1 omrédet. Nagra exempel som tidigare ndmnts &r det
befintliga aktivitetshuset i Hammarkullen och det tillkommande
aktivitetshuset i Rannebergen som drivs av Bostadsbolaget i samarbete
med socialforvaltningen Nordost. Under intervjuerna med bostadsbolag i
samband med denna kartlaggning har det i flera distrikt bland olika
bostadsbolag uttryckts intresse av att fortsétta samarbeten med kommunens
forvaltningar i form av aktivitetshus eller liknande. Bostadsbolaget i
Biskopsgarden har redan idag planer pa att etablera en méotesplats pa
markplan i ett bostadshus vid Friskviderstorget och ser positivt pa
mdjligheten att kommunen kan std som huvudman for métesplatsen medan
bostadsbolagen stér for lokaler. Aven hos Familjebostider i Bergsjon har
olika lokaler forvirvats i syfte att skapa nya moétesplatser och aktivitetshus,
bland annat det tidigare biblioteket i Bergsjons centrum som &r 1 000
kvadratmeter stort. Familjebostéder ser positivt pd mdjligheten att
samverka, i form av att exempelvis en forvaltning bemannar lokalerna
samtidigt som bostadsbolagen star for lokalerna. Familjebostdder ser har
socialforvaltningen Nordost som en naturlig samarbetspartner.

De lokala bostadsbolagen bedoms ha vérdefulla erfarenheter som &r
relevanta for etableringen av ett allaktivitetshus i ett visst omrade.
Bostadsbolagen har en god lokalforankring dé de arbetar uppdelat i olika
distrikt. De bedoms dven ha en god kdnnedom kring tillgéingliga lokaler i
respektive bostadsomrade och var en mdtesplats lampligast placeras. En
risk 1 samverkan med bostadsbolagen ar skillnaden i vision och syfte da de
ingdr i en fastighetskoncern. Deras huvudsakliga syfte ér i grunden att
utveckla och erbjuda bostader till stadens invénare. Utdver detta arbetar de
dven med trygghetsfragor och service for hyresgésterna. I samtal med ett
av bostadsbolagen lyfter de fram att utvecklandet av motesplatser framst
sker till foljd av det utdkade sociala ansvaret som tillkommit pa uppdrag
fran Goteborgs Stad. Detta innebér att varaktigheten av bostadsbolagens
motesplatser dr oviss och de kan komma att omvandlas till 1dgenheter i
framtiden om de politiska prioriteringarna foréndras.

4.3 Nybyggnation av lokaler

En annan mojlighet till genomforande av allaktivitetshus dr genom
nybyggnation. Da det i uppdragets motivering framgar att I6sningar inom
det befintliga lokalbestandet ska utredas i forsta hand sé redovisas
16sningen enbart pa ett Gversiktligt sitt.

En fordel i nybyggnation &r att det gar att skapa flexibla lokaler som passar
verksamheten. I det fall exempelvis ett medborgarkontor eller café ska
samlokaliseras i lokalerna gar det att tillgodose behov kring planldsning
och liknande frén borjan. Det &r ocksé mojligt att skapa en attraktiv och
tillgdnglig lokal som dr anpassad efter behov och 6nskemal fran
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lokalbefolkningen. En nybyggd lokal kan i vissa fall ha en storre
dragningskraft vilket kan vara positivt som del i marknadsforingen av
verksamheten.

Nybyggnation innebar samtidigt en betydligt mer tids- och resurskrdvande
16sning med ménga led och aktdrer som behdver involveras i processen.
Det kan komma att ta manga ar innan verksamheten &r i drift. [ manga
omraden &r ocksa de praktiska mojligheterna till nybyggnation begriansade
till f61jd av den befintliga bebyggelsen.

4.4 Driftsansvar

I fragan om driftansvar for ett allaktivitetshus i Goteborg blir syftet med
verksamheten central. Avsaknaden av en tydlig syftesformulering tillater
respektive forvaltning att tolka begreppet allaktivitetshus utifran eget
reglemente och uppdrag. Detta behdver i sig inte vara negativt men en
mdjlig konsekvens blir att ansvarig forvaltning i {for stor utstrdckning
préglar allaktivitetshusets utformande. Innan en tydlig syftesformulering
och definition finns pa plats blir det 4ven svarare att utifran uppdrag och
ansvarsomrade foresla vilken forvaltning som bést lampar sig for ett
driftansvar.

Ett allaktivitetshus forvéntas tillgodose ett samlat behov hos befolkningen i
ett specifikt geografiskt omrade. Eftersom det handlar om befolkningens
overgripande behov blir frdgan grinsoverskridande i forhéllande till
ndmndernas ansvarsomraden. Detta blir sarskilt tydligt i den stora variation
av behov som lyfts fram av olika forvaltningar och kommunala bolag. Att
etablera ett allaktivitetshus kan dock inte forvintas innebédra en
universallosning som técker alla behov som kan finnas i ett omrade
samtidigt. Medan ett allaktivitetshus kan vara en passande verksambhet i
vissa omraden kan det finnas andra omraden dar exempelvis etablering av
en traditionell idrottshall &r mer ldmpad.

I avsnitten nedan diskuteras kulturférvaltningens bedémning av for- och
nackdelar med att driftansvaret for eventuella allaktivitetshus tillfaller
socialndmnderna, kulturnimnden, idrotts- och féreningsndmnden, ndmnden
for demokrati och medborgarservice, grundskolendmnden samt de
kommunala bostadsbolagen. Fragan om samverkan via [OP-avtal
behandlas ocksa. Virt att notera ér att ansvarsfrdgan och de olika alternativ
till driftsformer som diskuteras inte har forankrats eller stimts av med de
ovriga forvaltningarna, detta d& utredningens fokus och det huvudsakliga
uppdraget handlat om att ta fram en behovskartliggning. Nedanstaende
diskussion kan snarare ses som ett kunskapsunderlag och ett samlat
resonemang om hur konceptet allaktivitetshus 6verensstimmer med
uppdragen hos stadskoncernens olika verksamheter samt vilka
konsekvenser olika val av driftsansvariga kan komma att medfora.
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4.4.1 SocialnAmnderna

Innan omorganiseringen vid arsskiftet 2020/2021, da Goteborgs Stads
stadsdelsndmnder lades ned, hade ansvaret for allaktivitetshus pé ett
naturligt sitt kunnat tillfalla stadsdelsnimnderna. Detta eftersom de hade
det “yttersta ansvaret for befolkningen” i respektive stadsdel och en god
lokalkdnnedom. Idag har stadsdelsndmndernas tidigare ansvarsomréaden
delats upp pé de nya socialndimnderna samt flertalet andra namnder. Det
yttersta befolkningsansvaret kan saledes beskrivas som utspritt inom
Goteborgs Stad.

Da det i nuldget finns fyra socialndmnder som fortsatt dr organiserade
utifran geografiska omraden kvarstar hir den lokala forankringen.
Resterande ndmnder i staden organiseras stadsdvergripande utifran
verksamhetsomraden, vilket gor socialndmndernas geografiska inriktning
unik. Ett allaktivitetshus géar dven i linje med socialforvaltningarnas
uppdrag och arbete inom folkhélsa, fritidsverksamhet och trygghetsfragor
samt deras mal om att erbjuda aktiviteter och métesplatser som ger barn
och unga en betydelsefull fritid. Socialférvaltningarna arbetar aktivt med
utmaningar som praglar manga utsatta omraden i staden, i friga om
exempelvis arbetsloshet, social utsatthet och isolering, kriminalitet samt
segregation. De har ocksa en god kontakt med det lokala civilsamhillet,
vilket skapar forutsattningar att lyfta och utveckla grasrotsinitiativ.

Béde det befintliga aktivitetshuset i Hammarkullen och det tillkommande
aktivitetshuset i Rannebergen drivs av socialfoérvaltningen Nordost i
samarbete med Bostadsbolaget. De utgor exempel pa en form av
allaktivitetshus som socialforvaltningarna redan idag driver. Med
socialndimnderna som driftsansvariga finns mojlighet att utveckla det
pagéaende arbetet och bygga vidare pa befintlig kunskap i stéllet for att en
annan nidmnd borjar om fran borjan. Flera av bostadsbolagen ser positivt pa
nya liknande samarbeten som aktivitetshusen, dir Goteborgs Stad star som
huvudman med bostadsbolagen som samverkanspart.

Fordelen med socialnimnderna som huvudman blir att de inte &r inriktade
pa en viss verksamhet eller en viss malgrupp sasom andra ndmnder. De har
ddarmed goda forutséttningar att bidra med ett helhetstank och skapa en mer
Oppen och mangfacetterad métesplats. Om allaktivitetshusens framsta syfte
handlar om att tillgodose motesplatser utan en specifik malgrupp samt
bidra till en 6kad trygghet i omradet och forbattrad folkhilsa ses
socialndmnderna som en ldmplig driftsansvarig.

4.4.2 Idrotts- och foreningsnamnden och kulturnamnden

Med hénsyn till att kulturutdvande och idrottande véntas vara vanligt
forekommande aktiviteter i ett allaktivitetshus ar det naturligt att 6verviga
idrotts- och foreningsndmnden eller kulturndimnden som driftansvariga. |
och med att kulturndmnden tilldelades uppdraget att kartldgga behovet av
allaktivitetshus signalerar kommunfullméktige att kulturnimnden kan vara
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lamplig att ansvara for insatsen. Denna uppfattning stérks i och med
Goteborgs Stads nya budget for 2023 dir kulturndmnden uppdrogs att i
samverkan med Higab pabdrja planerandet av ett kulturhus och
allaktivitetsarena i Biskopsgarden.

Fordelen med idrotts- och foreningsndmnden savél som kulturndmnden
som driftansvarig &r att forvaltningarna erbjuder en del av den
spetskompetens som kan gynna ett allaktivitetshus utifran
verksamhetsfrdgorna. Inom ramen for respektive verksamhetsinriktning
arbetar bada forvaltningarna mot samtliga méalgrupper i staden. De har
dven en god kontakt med civilsamhaéllet och privata aktdrer inom sina
omréden. | exemplet Regnbagshuset var foreningar och externa
engagemang avgorande for uppstarten och utformandet av den nya
verksamheten. P4 samma sétt bedoms det bdde hos idrotts- och
foreningsforvaltningen och kulturfoérvaltningen finnas forutséttningar att
generera engagemang fran relevanta foreningar inom
verksamhetsomradena.

Béda dessa ndmnder har ett stort utbud av lokaler i sitt bestind som idag
nyttjas for diverse idrottande och kulturutévande. Hér finns dock en viktig
distinktion dé idrotts- och foreningsndmnden &r en investerande ndmnd,
som ddrmed har andra organisatoriska och ekonomiska forutséttningar att
forvalta lokaler dn kulturndmnden. Detta speglas ocksa i
dndamaélsbeskrivningarna i respektive nimnds reglemente. [
kulturndmndens reglemente klarlaggs ndmndens verksamhetsomrade och
uppgifter. Har ligger fokus pa den verksamhet som ska bedrivas. I
motsvarande avsnitt i idrotts- och foreningsndmndens reglemente finns
utdver motsvarande skrivningar om verksamhet dven ett tydligt ansvar
kopplat till forvaltandet, utvecklandet och upplatandet av ndimndens
anldggningar.

Som namnts i foregdende avsnitt om samnyttjande finns alternativet att
Oppna upp befintliga verksamhetslokaler, sdsom exempelvis kulturhus och
idrottshallar. Hér finns erfaren personal och lokalerna &r
dndamaélsanpassade efter sina respektive verksamheter. Det finns dock en
risk att allaktivitetshusen kan uppfattas konkurrerande med ordinarie
programverksamhet och det kan komma att vara otydligt for besdkaren vad
allaktivitetshuset innebdr i relation till respektive kultur- och
idrottsverksamhet. Med sévil idrotts- och foreningsforvaltningen som
kulturforvaltningen som driftansvarig uppstéar ocksé risken att
forvaltningen i hog grad préglar allaktivitetshusets utformande. I fallet med
Sjumilahallen, som drivs av idrotts- och foreningsforvaltningen, fanns en
ambition om att etablera ett allaktivitetshus, men verksamheten kom att bli
mer av en idrottshall. Aven med kulturforvaltningen som driftansvarig
finns risken att ett allaktivitetshus fargas av forvaltningens huvudsakliga
verksamhet. Syftet och definitionen av ett allaktivitetshus maste i sdidana
fall tydligt sérskiljas fran exempelvis kulturhus och bibliotek.

I definitionen av allaktivitetshus betonas det offentligas roll som juridisk
ansvarig men samtidigt helt eller delvis frikopplad frén verksamhetens
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innehall. I linje med denna definition kan allaktivitetshus relateras till
idrotts- och foreningsforvaltningens lokalférmedlingstjénst. Forvaltningen
ansvarar for uthyrning av kommunens lokaler till forenings- och
kulturlivet. Lokalformedlingens kriterier kring vem som fér hyra lokaler
via denna tjénst gar dock inte i linje med syftet om laga trosklar for
deltagande. Lokaler hyrs endast ut till befintliga foreningar under minst ett
ar eller tills vidare. Detta begrénsar privatpersoners tillgénglighet samt
skapandet av spontana och fordnderliga métesplatser.

Ett mojligt handlingsalternativ ar att skapa ett storre “allaktivitetstank™ i
befintliga verksamheter, genom att dppna upp for fler deltagarinitiativ och
fler mdjliga aktiviteter under atminstone vissa tider och vissa dagar. Det &r
ett mer varsamt forslag som forvisso inte skapar fler métesplatser men som
okar p& medborgarinflytandet och har potential att mota behov som idag
inte tillgodoses i relation till befintlig programverksamhet pa kulturhusen
och idrottshallarna.

4.4.3 Namnden for demokrati och medborgarservice

Demokrati och medborgarservice har ett brett uppdrag kopplat till
medborgarservice, rddgivning och éverformyndarverksamhet. De arbetar
mot samtliga som bor, besoker och verkar i Géteborg. Forvaltningen &r
manga génger invanarnas forsta ingéng till vigledning och information om
kommunens tjdnster och verksamheter. Hir spelar medborgarkontoren en
viktig roll och deras utspridda lokalisering bidrar till att distansen mellan
kommunen och invénare minskar. Utover att fa information om
kommunens verksamheter kan invénare bland annat ta del av aktiviteter
som léxhjélp och sprékcafé pa medborgarkontoren.

Enligt nimndens reglemente ansvarar de for att skapa forutséttningar for
invanarnas demokratiska delaktighet och inflytande i samskapande med
namnder och andra aktorer. Dessutom arbetar forvaltningen med att
uppratthalla och utveckla lokala nav for stiarkandet av lokal demokrati och
deltagande. Till foljd av férvaltningens erfarenhet av en mangsidig och
forédnderlig service till invénarna samt deras lokalkénnedom bedoéms de
som ett mdjligt alternativ som driftansvariga. Deras breda uppdrag dockar
an val med det lokalt forankrade och verksamhetsoverskridande koncept
som allaktivitetshusen syftar till att skapa.

Forvaltningens nystartade Regnbagshuset 4r en god killa for
erfarenhetsutbyte. I samtal med projektansvarig for Regnbagshuset har
bade utmaningar under processen och vélfungerande arbetssétt lyfts fram.
Dessa erfarenheter och lardomar é&r viktiga att ha med sig i utformandet av
framtida allaktivitetshus. Vare sig det dr som driftansvarig eller som
samverkanspartner blir det viktigt att involvera forvaltningen for att ldra av
processen kring Regnbagshuset.
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4.4.4 Grundskolenamnden

I det fall allaktivitetshus etableras som en verksamhet inom ramen av Skola
som arena finns det anledning att 6vervéga grundskolenimnden som
mojlig driftsansvarig. Bland fordelar ingér att nimnden och forvaltningen
har ett befintligt och inréttat koncept att arbeta vidare med. Verksamheten
kan ocksé anpassas utifran de forutsittningar som réder pa respektive skola
som kan komma att bli aktuell att inhysa ett allaktivitetshus. Har finns ett
redan etablerat samarbete mellan grundskoleforvaltningen med foreningar i
omradet och en god kéinnedom om lokalbefolkningen.

En nackdel i att ha grundskolendmnden som driftsansvarig handlar om att
det finns en tydlig malgrupp for deras verksamheter, ndmligen barn och
ungdomar i grundskoleélder. Allaktivitetshusen syftar till att bjuda in en
bredare malgrupp in sa till sin verksamhet. Aven om det inte ir uteslutet
att grundskolendmnden kan bredda sin mélgrupp, inte minst nir det géller
exempelvis vardnadshavare till barn och elever, kan det vara svart att
komma ifrdn ndimndens huvudsakliga grunduppdrag. Precis som risken att
kulturndmnden eller idrotts- och foreningsndmnen skulle kunna komma att
prégla allaktivitetshusen utifran sin huvudverksamhet finns ocksé risk att
grundskolendmnden kommer att prégla allaktivitetshusen genom ett storre
fokus pa barn och unga. Huruvida det ar en nackdel eller inte beror pa hur
allaktivitetshusen d&mnas att anvéndas och om det &r just barn och unga som
verksamheten sarskilt vill rikta in sig pa.

4.4.5 Kommunala bostadsbolag

Idag finns vissa lokaler for gemensamt bruk som drivs av kommunala
bostadsbolag pa egen hand. Framtidenkoncernens tillkomna ansvar for
social hallbarhet och den framtagna strategin for utvecklingsomraden gér i
linje med utvecklandet av allaktivitetshus som ett sitt att 6ka tryggheten
och skapa en mer meningsfull fritid fér lokalbefolkningen (se dven avsnitt
4.2). De kommunala bostadsbolagen ér de storsta fastighetsdgarna i ménga
av Goteborgs sociockonomiskt utsatta omraden, vilket blir relevant om ett
allaktivitetshus ska komma att placeras dér. Utdver det allmangiltigt
positiva i att ett lokalsamhaélle blir mer socialt hallbart gér insatsen ocksa i
bostadsbolagens egna intressen att sikerstilla att deras hyresgéster trivs
och vill bo i sina bostadsomréden.

En nackdel i att 14ta bostadsbolagen ha ansvaret pa egen hand ér att deras
verksamheters huvudsyfte ar att utveckla och erbjuda bostdder. Har blir
alltsa langsiktigheten i insatsen mer oséker da etablerande av
allaktivitetshus inte kan betraktas vara del av verksamhetens kdrnmodell. 1
det fall ett lokalt bostadsbolag star som huvudman for en verksambhet,
snarare dn staden, kan det ocksé skapa en osédkerhet hos mélgruppen om
huruvida verksamheten &r till for alla eller bara for hyresgéster hos det
aktuella bostadsbolaget.
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Idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r ett avtal som ingas mellan en eller
flera idéburna organisationer och den offentliga sektorn. Det bor framst
anviandas om Goteborgs Stad och den eller de organisationer som ar
intresserade av samarbete ser att ingen av dem sjalvstandigt 16ser
utmaningen det handlar om.*® En méjlighet 4r att en lokal forening far
uppdraget att samordna drift och aktiviteter i ett allaktivitetshus medan
staden bidrar till verksamheten pé andra sétt. For att IOP ska fungera pé ett
dandamalsenligt sdtt krévs en vilfungerande dialog, en samsyn kring mal
och malgrupp, en gemensam styrning av syfte och mal, att varje part
ansvarar for sina verksamheter som &r del av partnerskapet och en
samfinansiering dir bade material och immateriella resurser riknas. I
omraden med ett starkt civilsamhélle som aktivt driver fridgan om fler
motesplatser bedoms det finnas béttre forutsattningar for ett sadant

upplégg.

I avtalet som tecknas behover det finnas tydliga angivelser om exempelvis
hur samarbetet ska fungera, vilka resurser respektive part ska bidra med,
hur ldnge avtalet giller och hur tvistefragor ska l16sas. En nackdel med IOP
handlar om att stadens kontroll 6ver verksamheten till viss del forsvinner.
Att en forening ansvarar for drift kan vara sévil positivt som negativt frén
invanarens perspektiv, bland annat beroende pé lokalbefolkningens
instéllning till foreningen i frAga. Hér &r det viktigt att samarbeta med
foreningar med breda anslag och hogt fortroende i lokalsamhéllet.
Eftersom det kan vara andra foreningar som kommer att verka 1
allaktivitetshuset ar det viktigt att det finns en hog tillit sa att inte
foreningen med ett IOP upplevs positivt sdrbehandlad och far fordelar
utifrén sin roll. Att teckna ett IOP-avtal som avser delar av verksamheten
utan att det handlar om hela driften ar ocksé en mdjlighet, i form av
exempelvis caféverksamhet. Aven om ett IOP-avtal ingds behdver det
finnas en ndmnd som ansvarar for verksamheten och avtalet for stadens
rakning.

5 Slutsatser

Under de genomf6rda intervjuerna har ett séarskilt stort behov av
motesplatser eller annan samhéllsservice pekats ut i flera omréden i staden.
Dessa omraden har lyfts fram till foljd av en socioekonomisk utsatthet, risk
for lag folkhilsa eller till f6ljd av en brist pa generella insatser frén staden.
I Kallebidck ar utbudet av samhéllsservice i princip obefintligt. Behovet av
motesplatser, hdlsofrimjande insatser och generell samhaéllsservice mots
inte. Ddremot betraktas omradet inte vara socioekonomiskt utsatt och den
generella folkhélsan dr i linje med resten av staden.

46 Goteborgs Stad. Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Idéburet offentligt partnerskap (I0P) -
Goteborgs Stad (goteborg.se)
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Brunnsbo, Tynnered, Rannebergen, Hjillbo och Kortedala dr omraden med
en forhallandevis hog andel socioekonomisk utsatthet jamfort med resten
av staden. Gemensamt for dessa fem omraden &r att det finns en brist pa
samhillsservice, motesplatser och fritidsverksamheter samt en upplevd
otrygghet. I Tynnered och Rannebergen finns idag enstaka projekt men
behovet bedoms dnda vara stort. Kortedala visar inte pa en lika stark
socioekonomisk utsatthet som dvriga omraden men boende i omradet har
uttryckt ett stort behov av fler insatser och moétesplatser. Den samlade
bedémningen blir sdledes att det finns ett stort behov av olika typer av
motesplatser och samhéllsservice i dessa omraden som inte mots idag, dér
allaktivitetshus eller andra insatser skulle kunna vara ett sitt att mota en del
av behoven.

Aven Biskopsgarden, Frolunda torg och Bergsjon pekas ut som
socioekonomiskt utsatta omraden med ett stort behov av métesplatser och
samhillsservice. I dessa omraden upplevs staden dock finnas pé plats med
motesplatser och projekt som framjar invénarnas sysselséttning, fritid och
folkhilsa. I viss man mots sdledes boendes behov. I Biskopsgarden ér
efterfragan fortsatt stor, inte minst eftersom boende i omradet visat en
ovilja till att 1dmna sina ndromraden. Hur behoven bor métas skiljer sig
mellan omradena, framst med hansyn till utbudet av lokaler. I norddstra
Goteborg ér behovet av lokaler inte lika stort men hir behdver foreningar
mobiliseras och lotsas till befintliga utrymmen. I Sydvast daremot finns ett
starkt engagemang fran lokalbefolkningen och foreningar men i brist pa
lokaler rinner dessa ofta ut i sanden.

En aterkommande svarighet under utredningens géng har handlat om
allaktivitetshusens flytande definition och syfte. Begreppet har ingen tydlig
och allmént vedertagen definition, vilket lett till att olika tolkningar av
allaktivitetshus har formats under de genomfoérda intervjuerna. For att
kunna sérskilja vad ett allaktivitetshus innebér i relation till befintliga
verksamheter i staden behover en definition och en syftesformulering tas
fram. Detta kan i sin tur tydliggora visionen for verksamheten och hur
arbetet framéat bor fortga.

Det ar mojligt att forestélla sig olika upplagg pé allaktivitetshus. Huruvida
staden tar ett steg tillbaka i programverksamheten eller dr en aktiv
medskapare av aktiviteter har inverkan pa utfallet. Ett uppligg dér
allaktivitetshuset i princip utgor en lokaluthyrningstjénst till foreningar,
grupper eller privatpersoner behdver 6vervagas i relation till stadens
befintliga hyresmodell for kultur- och féreningslivet. Om
allaktivitetshusets lokaler dr gratis att nyttja kan det innebdra en konkurrens
mellan foreningar gillande vilka som har tillgang till lokaler som kostar
pengar respektive dr gratis. I det fall staden tar betalt for uthyrning av
lokaler behover dven det gé i samklang med befintlig hyresmodell, men
kan d& innebéra en hogre troskel for deltagande. Om staden déremot har en
tydligare roll i medskapandet av aktiviteter behover det stéllas i relation till
annan verksamhet som staden idag arrangerar och vilket syfte dessa nya
aktiviteter &mnar uppna. I sa fall gér allaktivitetshuset dven lidngre ifran
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ambitionen om en deltagardriven moétesplats. Har finns dock mojligheter
att hitta en balans dér staden ar en aktiv och nirvarande part men dir det
samtidigt finns en hog grad av inflytande fran allaktivitetshusets besokare.
I synnerhet i uppstartsfasen innan verksamheten i allaktivitetshuset har
kommit i gang kan det finnas god anledning att lata staden ta en storre
plats, i enlighet med erfarenheterna frin Regnbagshuset.

I de intervjuer som har genomforts med forvaltningar och bostadsbolag har
manga behov och perspektiv lyfts fram. Ett av de mest dterkommande
medskicken handlar om behovet av sammanhallande personal i
allaktivitetshuset, det vill séiga att det finns minst en koordinator eller
samordnare for verksamheten. De ska ha relevant erfarenhet, ett gott
bemoétande och sikerstilla att foreningar och privatpersoner far en jamlik
tillgéng till verksamhetens resurser. I omréden dér det finns
spraksvarigheter ar det fordelaktigt om personalen kan flera sprak och som
representant for staden har majlighet att hdnvisa besokare vidare i andra
fragor som kan dyka upp. Dirtill bor personalen ha kompetens inom
tillgénglighet for att kunna ta emot och lotsa in personer med olika
funktionsvariationer. Vidare understryker méanga forvaltningar behovet av
tillrackliga ekonomiska anslag som sékerstéller en héllbar drift over tid.
Detta blir en del i det fortroendeskapande arbetet, da det behdver finnas en
tydlig politisk prioritering och l&ngsiktighet i insatserna. Att inte budgetera
for tillrdckliga personella resurser innebér en risk att verksambhet i
allaktivitetshuset inte kan etableras, vilket 1 sin tur riskerar att leda till
tomma lokaler.

Slutligen lyfts behovet av att lokalerna i fraga ar flexibla och ddrmed kan
nyttjas pé olika sitt utifrin invinarnas efterfrigan. Aven om en och samma
lokal inte kommer kunna nyttjas pa ett oéndligt antal sétt finns mer eller
mindre flexibla lokaler. Ett allaktivitetshus med alltfor stora begransningar
kring hur lokalerna kan nyttjas kommer inte kunna motsvara
forvintningarna om att lokalbefolkningen kan ha inflytande i vilka typer av
aktiviteter som kan anordnas dir. Aven detta kan komma att bli
tillitskadande om allaktivitetshuset inte motsvarar invinarnas bild av hur
lokalerna kan anvéndas.

Da allaktivitetshusen forvéntas arbeta mot en bred malgrupp och inte ha en
sérskild verksamhetsinriktning blir det aktuellt att involvera flera
forvaltningar i arbetets planering och uppldgg. Olika forvaltningar har
spetskompetens inom sina respektive verksamheter eller arbetar mot
specifika malgrupper. Att ta vara pd denna kompetens &r viktigt for att
locka en bred méalgrupp och kunna tillgodose olika typer av behov. Oavsett
vem som blir driftansvarig blir det darfor viktigt att inhdmta perspektiv
frén olika forvaltningar.

Flera forvaltningar har ocksa erfarenheter av liknande projekt, till exempel
i form av befintliga aktivitetshus och Skola som arena. Har &r det viktigt att
ta vara pa de lardomar de fatt i syfte att undvika fallgropar. Da olika
forvaltningar har olika ansvar och tolkar fragestéllningar utifran eget
reglemente kan savil civilsamhéillet som invénare ha svarigheter att
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orientera sig nir det giller kontakt med staden i olika fragor. I relation till
allaktivitetshus, en mojlig tillkommande verksamhet som p& ménga sétt ar
gransoverskridande till sin natur, vore det darfor positivt om staden
utvecklar arbetssitt for samverkan som forenklar utifran ett invénar- och
foreningsperspektiv.

Da allaktivitetshus syftar till att vara en deltagardriven och
sjdlvorganiserad verksamhet, dir staden framst har en mojliggérande roll,
behover det finnas ett starkt och vitalt foreningsliv i omradet det etableras.
Om det inte finns ett civilsamhélle som mdter upp och engagerar sig finns
en risk att verksamheten inte kommer att nyttjas pd det sétt som staden
hade onskat. Det ar dérfor viktigt att undersoka civilsamhéllets stallning i
de omraden som pekas ut som aktuella for allaktivitetshus i ett fortsatt
arbete. Kopplat till detta kan det ocksé i det fortsatta arbetet finnas behov
av att utreda anpassning av foreningsstod, nagot som skulle kunna
mdjliggora for foreningar att ansdka om stdd for att genomfora aktiviteter
och program 1 ett allaktivitetshus.

I det fortsatta arbetet kan relationen till studieforbund undersokas vidare
vid en eventuell etablering av allaktivitetshusen. I ett allaktivitetshus finns
mdjlighet att erbjuda lokaler till exempelvis studieférbundens
cirkelverksamhet. Har pagér redan en sjalvorganisering via studiecirklar,
dér det finns en etablerad erséttningsmodell som deltagare kan anvinda for
att finansiera verksamheten. Studieférbunden mojliggor ocksa for
oorganiserade grupper och individer att genomfora aktiviteter inom ramen
for cirkelverksamhet.

For att tillgodose invénarnas behov med relevant kompetens bor ansvaret
ligga hos en ndmnd vars uppdrag och kunskap i storsta mojliga man gér i
linje med allaktivitetshusens syfte. Huruvida allaktivitetshusen framfor allt
syftar till att frimja folkhélsa, delaktighet och inflytande, trygghet, social
isolering eller utsatthet, samhéllsservice, meningsfull fritid, kulturutovande
eller idrottsutovande har paverkan pa vilken ndmnd som har bast
forutsattningar att ta sig an uppdraget. Det ses som en fordel att
allaktivitetshusen kan utvecklas organiskt och néra invanarna, med
utgingspunkt i de lokala behoven och 6nskemalen. Det bedoms ocksa
fordelaktigt att sa langt det r mdjligt bygga pa och utveckla paborjat
arbete snarare &n att skapa nya initiativ frankopplat befintliga
verksamheter. Eftersom flera av de intervjuade bostadsbolagen har visat
intresse av att samarbeta och dven har ett uppdrag som gar i linje med
insatsen ses det ocksa som en fordel att involvera dessa 1 arbetet, till
exempel i liknande form som samarbetet mellan socialférvaltningen
Nordost och Familjebostéder i fridga om aktivitetshuset i Hammarkullen.

Ifall staden gér vidare med utvecklandet av allaktivitetshus bor definitionen
och syftet preciseras, inte minst for att kunna sirskilja dem fran andra
verksamheter. Ett otydligt syfte riskerar att skapa osékerhet savil initialt
som pa lang sikt. Beslut om driftsansvar behdver ocksa faststillas, ndgot
som kan komma att prégla allaktivitetshusens utformande med
utgéngspunkt i organisation, kunskap och tidigare erfarenheter. Vidare
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behover geografiska omraden dér ett allaktivitetshus skulle kunna etableras
pekas ut, detta for att kunna gora en djupare kartldggning av vilka lokala
behov och forutséttningar som finns i de omradena. Olika upplagg for
genomforande och olika typer av lokaler kan komma att vara mest
lampliga i olika omraden. I samband med detta bor ocksé angrinsande
verksamheter med liknande uppdrag identifieras for att sékerstélla att
kommunen inte initierar och omedvetet konkurrerar ut befintliga
verksamheter. Nar de geografiska omradena faststillts behdver
lokalbefolkningen och civilsamhillet involveras for att sékerstilla en
forankring och hallbarhet i insatsen. Efter 6vervagande av dessa frdgor kan
allaktivitetshus komma att bli en generationsoverskridande métesplats med
laga trosklar och hogt invénarinflytande som moter behoven av sévil fler
lokaler att verka i som en meningsfull fritid for lokalbefolkningen.
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-09

Motion av Daniel Bernmar (V) om att bygga
fler allaktivitetshus

§ 27, 0568/21

Beslut
Enligt yrkande fran D i kommunstyrelsen:

1. Kulturndmnden ges i uppdrag att i samarbete med berdrda nimnder kartldgga behov
av allaktivitetshus.
2. Den av Daniel Bernmar véckta motionen anses i 6vrigt besvarad.

Tidigare behandling
Bordlagt den 28 oktober 2021, § 35 och den 25 november 2021, § 49.

Handling
2021 nr 204.

Yrkanden

Lillemor Williamsson (D), Daniel Bernmar (V), Martin Nilsson (MP),

Stina Svensson (FI), Ann Catrine Fogelgren (L) och Viktoria Tryggvadottir Rolka (S)
yrkar bifall till forslaget frén D i kommunstyrelsen.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller propositioner pd yrkandena och finner att yrkandet frén
Lillemor Williamsson m fl har bifallits.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till
Kulturndmnden

Idrotts- och foreningsndamnden
Socialndmnd Hisingen
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Kommunfullmaktige

Dag for justering
2021-12-15

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande
Anneli Rhedin

Justerande
Péar Gustafsson

Justerande
Ase-Lill Térnqvist

Justerande
Hakan Eriksson
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