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Yttrande angaende - Yrkande fran D, M, L och
KD angaende uppdrag om
stadenovergripande rutiner och arbetssatt for
att sakerstalla trygghet for barn och unga
som ar utsatta for hedersfortryck

Trots de stora insatser och manga dtgirder som staden redan gor och har vidtagit, ar
hedersrelaterat vald och fortryck fortfarande ett utbrett problem i Géteborg och barn
fortsitter att foras bort. Kampen mot hedersfortryck kraver ihdrdighet bade av staden och
av andra samhéllsaktorer.

Det rodgrona styret har en tydlig inriktning i budget 2023 och 2024 att arbetet mot
hedersfortryck ska forstirkas och avsitter resurser till detta. Det &r av stor vikt att
samarbetet mellan skola, socialtjdnst och andra verksamheter for barn och unga fungerar
for att forebygga och forhindra vald och fortryck. Det dr ocksa prioriterat att
socialndmnderna arbetar systematiskt med 16pande utbildningsinsatser och handledning
om vald och hedersfortryck for att uppratthalla kompetensen, sarskilt pa grund av den
fortsatt stora personalomséttningen i vissa delar av socialtjénsten. P4 ndmnd- och
styrelseniva finns kunskap om hur hedersfortryck yttrar sig i den egna verksamheten och
vilka dtgérder som behover forstérkas. Stadens arbete for att motverka att barn och unga
utsétts for hedersfortryck maste i hdgre grad komma till uttryck i konkreta atgérder — inte
i att 6ka antalet skrivningar i kommuncentrala dokument. I grundskolendmnden har
exempelvis redan politiska initiativ tagits, i bred politisk enighet, for att motverka att barn
fors bort ur skolan.

Stadsledningskontoret invéntar resultaten av utviarderingen av Goteborgs Stads

plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023 och kommer att
aterkomma till kommunstyrelsen med en bedomning kring hur foreslagna och eventuellt
nytillkommande atgirder bor omhéndertas. Kommunstyrelsen kommer att fa ta stdllning
till stadsledningskontorets forslag pa revidering av planen, och stéllningstagande kring
hur Stadsrevisionens granskning av stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
bor omhéindertas, 1 december 2023.

Det ar angelédget att Goteborgs stad gor allt vi kan for att motverka alla former av vald
och fortryck. Det kraver dock att arbetet &r sammanhangande, strukturerat och baserat pa
kunskap, erfarenhet och analys av vilka atgiarder som har bast effekt. Vi avser att
aterkomma till frigan med ett samlat grepp i december, och avslér detta yrkande for att
undvika parallella processer som i slutdndan inte gynnar géteborgarna.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Qg

2023-10-19

Arende nr: SLK-2023-00886

Yrkande angaende — Uppdrag om stadendvergripande rutiner och arbetssatt for
att sakerstalla trygghet fér barn och unga som ar utsatta foér hedersfortryck.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i samverkan med Socialnamnd Centrum i uppdrag, att
tillsammans med Socialnamnd Nordost, Hisingen och Sydvast samt
Forskolenamnden, Grundskolenamnden och Utbildningsnamnden, uppratta
rutiner och arbetssatt for en effektiv och god samverkan i alla arenden som
ror hedersrelaterat vald- och fortryck.

2. Kommunstyrelsen far i samverkan med Socialnamnd Centrum samt
Grundskolenamnden i uppdrag att ta fram en utbildning anpassad till
grundskolepersonalen i hedersrelaterat vald och fortryck.

3. Kommunstyrelsen far i samverkan med Socialndmnd Centrum samt
Grundskolenamnden i uppdrag att ta fram en enhetlig beredskap- och
handlingsplan utformad f6r grundskolan (likt férslaget i yrkandetext nedan),
for att kunna hantera alla de praktiska och principiella fragestallningar som
aktualiseras av hedersproblematiken i Géteborgs grundskolor.

Yrkandet

Skolan ar den instans dar det allra viktigaste férebyggande arbetet runt
hedersrelaterat vald och fortryck sker. For barn och unga som lever under
hedersfortryck ar skolan och férskolan en fristad. Dit nar inga kontrollerande 6gon
och personalen behandlar alla lika. Atminstone i teorin. | praktiken har
hederskulturen tagit sig in &ven dar. Rektorerna ar ytterst ansvariga for att skolan har
en beredskap och en handlingsplan for att hantera de praktiska och principiella
fragestallningar som aktualiseras av hedersproblematiken. En hantering pa skolan
som bygger pa normala rutiner i elevvardsarenden kan i vissa fall allvarligt skada den
enskilda ungdomen — om hon/han ar utsatt for hedersrelaterat vald. En fortbildning
av skolpersonalen i hedersrelaterat vald och fortryck framstar i dagslaget som en
narmast akut och vasentlig uppagift.

Det ar lika viktigt att gora eleverna medvetna om problematiken. | den man skolan
forfogar 6ver elevvardspersonal boér den gruppens behov av fortbildning i forsta hand
uppmarksammas eftersom det vanligtvis ar nagon ur den personalgruppen som
kopplas in i dessa fall. Grundbulten i saval framtagandet av en handlingsplan som vid
tildmpning ligger i en tydlig arbetsorganisation.
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Alla pa skolan ska veta vem som gor vad i olika skeenden och situationer av
hedersproblematik. Detta material kan exempelvis vara samlat i en "krisparm”
som ar lattillganglig for alla.

Avsikten med ett sddant dokument ar att vara ett stdd i skolans uppdrag att motverka
krankningar av manskliga rattigheter samt att ge vagledning i enskilda typfall av
hedersrelaterat vald och fortryck.

Alla skolor moter inte i sin vardag ungdomar som ar utsatta for
fortryck i hederns namn, men med utokad kunskap ar skolans
personal forberedd om de langre fram kommer i kontakt med

hedersproblematik. Det yttersta ansvaret ligger pa varje enskild rektor och skola
att utifrén lokala 6évervaganden ta stallning till vilka behov som finns av férebyggande
och akuta insatser. De rubriker som presenteras har nedan ar allmanna férslag som
kan vara till hjalp vid utarbetandet av handlingsplaner fér detta angelagna omrade:

Skolans uppgift och ansvar ar att agera forebyggande

Enligt skollagen och i fér-och grundskolans laroplaner skall skolan arbeta for att
framja jamstalldhet mellan kénen. Detta innebar att skolan behdver agera for att

e Ge klara signaler om att skolan bekédmpar alla former av fortryck, inklusive
hedersfortryck

e Skolan i sin information och undervisning om demokratiska och manskliga
rattigheter &ven behandlar och motverkar fortryck och brott som sker i

hederns namn.

e Sarskilt paverka pojkarnas attityder om manskliga rattigheter, jamstalldhet
och kvinnors rattigheter.

e  Ge elever konkret information om ratten att bestamma 6ver sina liv och
samhallets stod i olika former.

e Ge sjalvklar plats i regelbunden fortbildning for kunskap i Sveriges lagar mot
kénsstympning och oskuldskontroller.

e  Starka flickors och unga kvinnors sjalvfortroende och mod till att férsvara
sina manskliga rattigheter.

e Samverka i det forebyggande arbetet med andra verksamheter och
féreningar.

e Motverka forestallningar och férvantningar pa hur man skall vara som flicka
respektive pojke.

| samarbetet och kontakt med foraldrarna:
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Skolan bor informera om skolans och samhallets syn pa brott mot de manskliga
rattigheterna, den inkluderande ratten att bestdmma 6ver sina liv. Varje skola bor ha
en handlingslinje for nar och hur hedersproblematiken ska tas upp med féraldrarna,
till exempel enligt féljande hallpunkter:

e Alla féraldrar bor aterkommande informeras om skolans och samhallets syn
pa manskliga rattigheter och jamstalldhet, samt om flickors ratt att bestamma
Over sina liv och kroppar.

¢ Informera skriftigen pa modersmalet vilka lagar och konventioner som
anknyter till fortryck i hederns namn. Den svenska lagen om férbud mot
konsstympning ska obligatoriskt upplysas om pa foraldraméten eller i andra
sammanhang da féraldrar samlas i skolan.

| samarbete med socialtjansten:

Bor skolan utveckla direkta personkontakter och samtala om olika uppgifter i arbetet
for utsatta flickor. S6k modeller for information utan anmalan och klargér fragorna
runt anmalan. Hur kan elevernas misstanksamhet mot kontakter med socialtjansten
brytas? Kan socialtjansten medverka i skolan? Kan skolan tillsammans med
socialtjansten utveckla "anonyma sma samrad” liknande de som férekommer vid
sexuella évergrepp?

| samarbete med polisen:

Bor skolan ha kontakter med omradesansvariga poliser. Samtala om vad skolan
respektive polisen gér. Hur och nar kan polisen medverka till stéd for utsatta elever?

Skolans uppgift och ansvar ar att reagera vid upptéackt av hedersrelaterat vald.

En férutsattning for att skolan ska kunna ga in och hjalpa ungdomar som utsétts for
hedersrelaterat fortryck ar att nagon pa skolan ser och forstar vad som hander. Att
upptacka ungdomar utsatta for hedersfortryck ar darfor en viktig uppgift for skolan.
Det ar har nédvandigt att skolans personal har en grundkunskap om hederskulturens
mekanismer, dess patriarkala bakgrund och dess kollektiva och kompromissldsa krav
pa flickors kyskhet. Skolan behdver aven en sarskild kunskap inom vilka etniska
grupper som hedersfortryck féorekommer. Skolans personal behéver éver tid
uppmarksamma elever fran hederspaverkade grupper.

Exempel pa viktiga observationspunkter kan vara:

e Fareleven delta i all undervisning, inklusive idrott och sex & samlevnad?
e Far eleven vara med pé skolresor och lagerskolor?

e Maste eleven ljuga om vilka eleven umgas med, fritidsvanor och dylikt?
e Hur ser elevens studiemotivation och koncentration ut éver tid?

e Areleven och oférklarligt ledsen eller orolig?
e Uppvisar eleven symtom som tex sdmnsvarigheter, huvudvark eller magont?
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e Talar eleven om att hon blivit utsatt for oskuldskontroller hemifran?

e Areleven utsatt for nadgon form av bevakning, till exempel frén en bror pa
skolan?

e Verkar eleven oférklarligt radd for nagot/nagon?

e Talar eleven om problem hemma eller sin ofrihet i termer som “"var kultur
kraver”?

e Talar eleven om att férlova sig eller gifta sig trots att hon/han &r ung och inte
ar klar med skolan? Ar partnern nagon som eleven rimligen inte kan kénna
sarskilt val?

Om personalen ser nagra av dessa tecken maste skolans personal, larare eller
elevvardspersonal vaga samtala med ungdomen om elevens allmanna situation.
Vaga frdga om vilka krav som riktas mot eleven fran foéraldrarna. Vad tycker
foraldrarna om en dotters fortsatta skolgang och framtida aktenskap? Vad ar det som
kommer att hdnda om hon bryter mot dessa krav?

Aven hér bér pojkarnas situation uppmarksammas dé pojkar ocksa kan vara utsatta
for tvangsaktenskap. Anser foraldrarna att familjens heder skulle skadas om barnet
gar en egen vag? Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till elevens sexuella laggning

eftersom homosexualitet kan innebara att hedersproblematiken férstarks ytterligare.

For att kunna vardera risker och méjligheter i olika alternativ ar det till hjalp att géra
en analys och bedémning av elevens kontaktnat samt hennes/hans formaga att pa
ett realistiskt satt bedoma konsekvenserna av olika alternativ.

Exempel pa handlaggningsrutiner vid olika former av fortryck i hederns namn.

Om ungdomen beddms vara utsatt for ett starkt hedersrelaterat fortryck eller brott i
hederns namn ska skolan reagera. Féljande situationer och handlingslinjer kan vara
till stod for berdrd personal. Inledningen och férslagen pa insatser grundar sig pa om
ungdomen ar myndig eller ej och om brott har begatts eller inte.

Om en omyndig ungdom utsatts for olaga tvang, hot eller vald:

Marker skolan att den omyndiga ungdomen ar utsatt fér olaga tvang, hot eller vald
maste berdrd larare beratta om att hjalp finns och uppmuntra ungdomen att ta
kontakt med elevhalsovarden. Berord larare maste dven informera
elevvardspersonal, som i sin tur maste sdka kontakt med ungdomen och erbjuda
hjalp enligt en utarbetad stddmetod.

e Taungdomens information pa stort allvar.

e Kontakta socialtjansten for en preliminar bedémning av situationen. Tank pa
att en anonym konsultation kan ske utan att en utredning 6ppnas. Om den
som lamnar uppgifterna ar osaker och otrygg kan en initial anonym
konsultation underlatta en bedémning av anmalningssituationen.

e Anmal till socialtjansten och eventuellt polisen. Tank pa att anmalan till
socialtjansten bér goras skriftligt. Detta ar ett bra satt att sjalv bli medveten
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om vilka uppgifter som lamnas. Dokumentera det som framkommit under
arbetets gang som information for de som 6vertar stddansvaret och vid en
eventuell rattegang. Varje skolas uppgift: att ange ansvars- och
uppgiftsférdelning

Vilka personer pa skolan skall engageras nar ungdomen eller den unga
kvinnan/pojken saknas eller bedéms vara utsatt fér brott?

e Vilka ar kontaktpersoner inom socialtjansten?
¢ Vilka poliser skall kontaktas i dessa arenden?

e Hur skall samarbete se ut mellan skola, socialtjanst och polis? Hur foljs
samarbetet upp?

Om en omyndig elev inte utsatt for brott- men ar ett barn i riskzon

Nar brott inte skett finns tid for férandring och utveckling. Avgér om det ror sig om
tonarsproblem eller hedersfortryck genom att exempelvis stalla féljande fragor till
ungdomen:

e Hur begransas elevens livsrum?

o Vilka regler och krav galler fér eleven i hemmet?
¢ Vilka bestraffningar sker vid regelbrott?

e Areleven utsatt for bevakning?

e Har féraldrarna bestamt hennes/hans framtid vad galler utbildning, boende
och aktenskap?

Lyssna av ungdomens krav och syn pa sina rittigheter.

Overensstammer ungdomens krav med de regler och krav som familjen riktar mot
henne/honom? Vilka alternativ ser eleven i sin framtid? Hjalp ungdomen forsta
innebord och konsekvenser av olika alternativ som att exempelvis:

e Underordna sig och godta féraldrarnas krav och regler. Godta en del krav,
men slass for sina rattigheter pa andra omraden.

e Helt ta avstand fran féraldrarnas krav och regler.

e Fly fran familjen innan ungdomen fyllt 18 ar, utan att lagbrott skett, utan att
hon/han forsokt forédndra forhallandena och utan avslutade studier.

Att Iamna familjen innan ungdomen fyllt 18 ar, utan att lagbrott skett, utan att hon/han
forsokt forandra forhallandena och utan avslutade studier. Hjalp ungdomen belysa

olika aspekter av férekommande alternativ och ge ungdomen darefter stéd for det val
hon/han gor. Det ar elevens stallningstagande som hon/han sjalv maste besluta om.
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Stod elevens egna val, elevens medvetenhet och egen kraft genom att
exempelvis:

Samtala om varfor eleven vill ga en egen vag, lar eleven att se sin
frigbrelsekamp som ett forsvar for manskliga rattigheter och jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

Belysa fordelarna med att inte bryta med familjen fore 18-arsdagen och att
avsluta studierna med sa bra resultat som mdjligt.

Gdr ungdomen medveten om vad som hander med familjen om hon/han
bryter sig ur systemet. Hur drabbas mamma? Syskon? Vilka knep kommer att
anvandas for att f4 henne/honom tillbaka?

Gdr ungdomen medveten om riskerna som kan finnas under lang tid. Vilka
skyddsatgarder finns och vilket skydd behéver hon/han?

Samtala om hur féraldrarnas instéllning till ungdomens frihet skulle kunna
forandras. Diskutera taktik for detta forandringsarbete: Vilka argument ar bra
att anvanda? Vilken tidpunkt ar lamplig? Hur ska det laggas upp? Vilka
personer ar viktiga att paverka forst? Vilka kan hjalpa eleven med att paverka
foraldrarna?

Vara ungdomens aterkommande stéd.

Dokumentera vad som framkommit under arbetets gang. Dokumentationen
kan vara viktig kunskap vid rattegangar och fér de som tar éver stddansvaret.

En natverksanalys ar viktig

For att kunna vardera risker och majligheter i olika alternativ ar det till hjalp att géra
en analys och bedémning av ungdomens kontaktnat som i exempel:

Vilka ar de hotande, hedersférsvarande personerna som fortrycker
ungdomens rattigheter? Ar det nara slakt i eller utanfér Sverige eller andra
personer eller grupper?

Vilka narstaende ar neutrala eller positiva till hennes/hans krav pa
forandring?

Vilka kamrater kan eleven lita pa som staller upp?

Har eleven en pojkvan/flickvan? Ar denne ett stdd eller en belastning i
frigbrelsen?

Vilka andra vuxna i eller utanfér den egna gruppen litar eleven pa som kan bli
ett framtida st6d?
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Kommunstyrelsen

YRKANDE D, M., L, KD
Datum: 2023-10-11 Arende: NYTT

Yrkande angiende — Uppdrag om stadendvergripande rutiner och
arbetssitt for att sikerstilla trygghet for barn och unga som ér
utsatta for hedersfortryck.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige:

1. Kommunstyrelsen far i samverkan med Socialndmnd Centrum i uppdrag, att tillsammans med
Socialndmnd Nordost, Hisingen och Sydvast samt Forskolendmnden, Grundskolendmnden, ta
fram stadendvergripande rutiner och arbetssitt, utifran gillande lagstiftning, som ska tillimpas
i de fall ddr det foreligger en risk att barn eller unga kommer foras utomlands av
hedersrelaterade skél som tex kdnsstympning, uppfostringsresor eller tvangsiktenskap.

2. Kommunstyrelsen fér i samverkan med Socialndmnd Centrum i uppdrag, att tillsammans med
Socialndmnd Nordost, Hisingen och Sydvist, ta fram stadendvergripande rutiner och
arbetssétt som ska tilldmpas vid omhéandertagande pga. hedersfortryck, enligt gillande
lagstiftning for att sékerstilla en trygg placering.

3. Kommunstyrelsen far i samverkan med Socialndmnd Centrum i uppdrag, att tillsammans med
Socialndmnd Nordost, Hisingen och Sydvast samt Forskolendmnden, Grundskolendmnden
och Utbildningsndmnden, uppritta rutiner for samverkan i drenden som ror hedersrelaterat
véld- och fortryck.

Yrkandet

I Stadsrevisionens granskning kring hedersrelaterat vald- och fortryck som presenterades 19 september
2023, framkommer att Goteborgs stads arbete mot hedersrelaterat vald- och fortryck ar otillrackligt
och behover utvecklas. De foreslagna atgirderna fran Stadsrevisionens granskning ligger i linje med
yrkandet som lades av D, M, L och KD i kommunstyrelsen 7 juni 2023. Yrkandet foreslog att det
skulle tas fram stadendvergripande rutiner och arbetssitt for socialtjansten i de fall dér det foreligger
risk att barn eller unga kommer foras utomlands av hedersrelaterade skél samt vid LVU-beslut kopplat
till hedersfortryck. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet valde att avsla yrkandet med
hénvisning till att "fler politiska uppdrag om redan pagéende arbete inte kommer géteborgarna till
nytta utan snarare skapar fler parallella processer.”



Stadsrevisionens granskning har identifierat tydliga brister i samverkan mellan de fyra Social-
ndmnderna och Forskole- Grundskole- samt Utbildningsndmnden, vilket kan resultera i att barn och
unga som drabbas av hedersvald riskerar att inte f& det stod och den hjilp de behover.

Arbetet med utredningar, stéd och skydd behdver utvecklas och den interna samverkan och
uppfoljningen behdver bli bittre och mer likvirdig 6ver staden. Goteborgs Stad har identifierat ett
behov av fordjupad kunskap och har infort sarskilda “resursteam heder” men det finns en risk att dessa
satsningar blir ineffektiva om inte resursteamens kunskap och erfarenheter tas tillvara pa ett effektivt
sétt. Bristen pa central styrning har till exempel inneburit att resursteamen har utvecklat olika
arbetssitt. Gemensamma rutiner kan forbéttra det arbetet.

Hederskulturen och dess tillhdrande vald- och fortryck ér ett akut problem for manga barn och unga
och maste tas pé allvar. Med anledning av de alarmerande uppgifterna som framkommit i
Stadsrevisionens granskning valjer vi darfor att 14gga ett utdkat likalydande yrkande som det fran 7
juni 2023, med forhoppningen om att en bred majoritet stiller sig bakom ytterligare insatser for att
motverka hedersvéld och fortryck i staden. Barn och unga méste f& kunna véxa upp fria fran
hedersfortryck.
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