Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-11-21

Redovisning av uppdrag om
genomforandeplan for att vuxenutbildningen i
hogre grad ska drivas i egen regi och av
folkbildningens aktorer

§ 208, 0726/23

Forvaltningen har tagit fram tjdnsteutlatande innehallande utredning, genomf6randeplan
och forslag till beslut som ndmnden har att ta stillning till.

Beslut
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning bordlagger drendet till nimndens nésta
ordinarie sammantrade.

Tidigare behandling
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 2023-09-26 § 166

Handlingar

Tjansteutlatande, 2023-11-06

Bilaga 1: Utredning och genomforandeplan § 129 den 14 juni 2023 (0726/23)
Bilaga 2: Bilaga 1 Statistik Sfi

Bilaga 3: Bilaga 2 Berdkningar ekonomiska konsekvenser

Bilaga 4: Bilaga 3 Prismatris 2022 (beddms innehalla skyddsvarda uppgifter och hanteras
endast i namndens sekretessmapp i Netpublicator)

Bilaga 5: Bilaga 4 Personalresurser vuxenutbildningsavdelningen

Bilaga 6: Utredning med anledning av aterremittering

Bilaga 7: Prislista varterminen 2017 (bedoms innehalla skyddsvérda uppgifter och
hanteras endast i nimndens sekretessmapp 1 Netpublicator)

Yrkanden
Marie Brynolfsson (V) yrkar att &rendet bordlaggs till nimndens nésta ordinarie
sammantréde.

Beslutsgang
Ordforande finner att det endast finns ett forslag till beslut och att nimnden beslutar att
bordldgga drendet till nimndens nésta ordinarie sammantrade.
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Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-11-21

Dag for justering
2023-11-21

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Henriksson

Ordférande Justerande
Marie Brynolfsson (V) Anders Svensson (M)

Protokollsutdragets riktighet intygas av ndmndsekreterare Mathias Henriksson.
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(P Goteborgs
74 Stad

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-11-06 Jessica Perez Lif, Jessica Marander
Diarienummer 0726/23 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: jessica.perez.lif@arbvux.goteborg.se

Redovisning av uppdrag om
genomforandeplan for att vuxenutbildningen i
hogre grad ska drivas i egen regi och av
folkbildningens aktorer

Forslag till beslut
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ger forvaltningen i uppdrag att agera
mot bakgrund av genomférandeplan nummer 1.

alternativt

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ger férvaltningen i uppdrag att agera
mot bakgrund av genomférandeplan nummer 2.

alternativt

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ger forvaltningen i uppdrag att agera
mot bakgrund av genomférandeplan nummer 3 samt ger forvaltningen 1 uppgift att
aterkomma med ytterligare klargoranden i de fragor som kréver fortsatt utredning
avseende ekonomi och organisation enligt den foreslagna genomférandeplanen.

Sammanfattning
Detta tjansteutlatande innefattar forslag till genomforandeplan med anledning av nedan
mal och uppdrag fran budget ar 2023:

- Vuxenutbildningen ska i hogre grad drivas i egen regi och av folkbildningens
aktorer.

- Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att avveckla
regeln om att maximalt 25 procent av vuxenutbildningen far bedrivas i kommunal
regi.

- Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att i samverkan
med utbildningsndmnden inleda arbete for att Goteborgs Stad i huvudsak ska
anordna Sfi och andra utbildningar i det svenska spradket i egen regi.

Forslag till beslut och genomforandeplan bestér av tre olika alternativ till foljd av att
malet respektive uppdragen kan hanteras olika beroende pa hur begreppen i Adgre grad
samt i huvudsak ska forstas.

Av bilaga 6 och 7 framgér den kompletterande utredning som forvaltningen genomfort
efter att drendet aterremitterades vid sammantriadet i september 2023.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Med hinvisning till vad som redovisas i Bilaga 1 pé sida 18-20 samt p4 sida 21 bedoms
forslaget paverka den ekonomiska dimensionen. Den storsta paverkan bedoms besta i
okade kostnader for den vuxenutbildning som maélet och uppdragen avser. De berdknade
kostnadsokningarna konkretiseras i1 Bilaga 3. Enskilda och géllande priser anges i Bilaga
4. Under utredningen har forvaltningen funnit att den ekonomiska dimensionen ocksa kan
paverka de samarbeten som bedrivs inom ramen for vuxenutbildningen. Dessa beskrivs
niarmare i Bilaga 1.

En samlad beddmning av hur den ekonomiska dimensionen berdknas péverkas av ett
samlat huvudmannaskap i enlighet med genomférandeplan 3 belyses i Bilaga 6 och 7.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sérskilda aspekter utifrdn den ekologiska
dimensionen.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningen har under utredningen funnit att férslagen kommer att paverka den sociala
dimensionen. Bedomningen &r att sdvil elever som den interna organisationen och de
personella resurserna vid forvaltningen berors av forslagen, oavsett vilken av de
alternativa genomfoérandeplanerna som beslutas.

For medborgaren, sdkande och elever kan péverkan besté i behov av byte fran utbildning
hos upphandlad leverantor till utbildning inom egenregin. Det kan &ven besta i ett
minskat utbud av sddan utbildning och arbetsmarknadspolitiska &tgérder (insatser) som
inte omfattas av tvingande lagstiftning. Utredningen visar ocksa att den interna
organisationen kommer att padverkas av genomforandeplanen, oavsett vilket av de
uppstillda alternativen som véljs.

Utredningen av den sociala dimensionen finns i Bilaga 1 sida 20-21 samt Bilaga 5 och 6.

Samverkan
Forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 25 september och den 20
november 2023.

Bilagor

1. Utredning och genomforandeplan § 129 den 14 juni 2023 (0726/23)

2. Bilaga 1 Statistik Sfi

3. Bilaga 2 Berdkningar ekonomiska konsekvenser

4. Bilaga 3 Prismatris 2022 (beddms innehélla skyddsvirda uppgifter och hanteras
endast i namndens sekretessmapp i Netpublicator)
Bilaga 4 Personalresurser vuxenutbildningsavdelningen

oW

Utredning med anledning av aterremittering
7. Prislista varterminen 2017 (bedoms innehalla skyddsvérda uppgifter och
hanteras endast i nimndens sekretessmapp 1 Netpublicator)
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Arendet

Forvaltningen har tagit fram tjdnsteutlatande innehallande utredning, genomf6randeplan
och forslag till beslut som Némnden har att ta stéllning till.

Beskrivning av arendet

Bakgrunden till 4rendet dr det mal och de uppdrag som har redogjorts fér ovan samt att
forvaltningen vid Namndens sammantrdade 2023-06-14 § 129 (diarienummer 0726/23)
fick i uppdrag att utreda hur aktuellt budgetmal och anknytande budgetuppdrag kan
genomforas. Detta uppdrag har nu resulterat i Bilaga 1-7, vilket utgér grunden till detta
tjédnsteutlatande.

Utredningen
Den utredning som ligger bakom forslag till beslut och genomforandeplan omfattas av
foljande kapitel:

- styrmiljon

- fOrutsittningar for olika anskaffningsformer

- folkbildningens aktorer

- huvudmannaskapet

- den ekonomiska och den sociala dimensionen
- anknytande uppdrag

- forslag till beslut och genomférandeplan.

Inom varje kapitel finns ytterligare delar som ar relevanta for utredningen. Nedan foljer
de sammanfattande slutsatser som kan dras av utredningen med tillhérande bilagor.
Utover vad som anges i detta tjansteutlatande hinvisas till vad som redogérs for i Bilaga
1-5.

Med hénvisning till Némndens beslut om &terremittering vid sammantradet 2023-09-26
§ 166 kompletteras utredningen dven av Bilaga 6 och 7.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens beddmning dr att utredningen med tillhérande bilagor och aktuellt
tjdnsteutlatande visar pa de faktorer och den information som Namnden behover for att
kunna fatta ett &andamalsenligt beslut i saken.

Sammanfattande slutsatser av utredningen

Av utredningen kan flera slutsatser dras. Utforandet av savil mélet som uppdragen
kommer att paverka flera delar inom Namnden. Hér innefattas bland annat utformningen,
uppfoljningen och utvecklingen av vuxenutbildningen. Foér den vuxenutbildning som
anskaffas genom offentlig upphandling dger Namnden rétt att stélla krav pa leverantoren,
utbildningens utférande, uppfoljning, systematiskt kvalitetsarbete och hantering av
eventuella brister. En 6kad andel vuxenutbildning som utfors i egenregi medfor att
utformning och uppfoljning av vuxenutbildningen samt det systematiska kvalitetsarbetet
inom Namnden forsvaras. Bedomningen efter utredningen ar vidare att utférandet av
malet och uppdragen kan medfora minskad flexibilitet i fraga om att

- mota dndrat behov i form av innehdll i vuxenutbildningen med kort varsel,
- mota dndrad méngd av behov av vuxenutbildning och
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- minskad mojlighet att styra utformningen av utbildningsupplagg utifran
arbetsmarknadens behov.

Malet och uppdragen bedoms samtidigt leda till att Ndmndens inflytande som huvudman
for vuxenutbildningen minskar i form av minskat inflytande 6ver férdndring, styrning och
utveckling av vuxenutbildningen. En ytterligare slutsats &r att olika delar av befintlig
verksamhet kan behova foras dver till utbildningsndmnden (UBN). Detta mot bakgrund
av att bade malet och uppdragen visar att vuxenutbildningen i storre omfattning ska
utforas av UBN och att det i utredningen inte har framkommit négra férdelar med att
huvudmannaskapet &r forlagt till tva olika ndimnder nér mer vuxenutbildning ska utforas
av en ndmnd som ocksé dr huvudman.

En annan slutsats som kan dras av utredningen é&r att bdde den ekonomiska och den
sociala dimensionen paverkas av mélet och uppdraget. Enligt befintlig prisbild leder
malet och uppdraget till 6kade kostnader. Utifran befintlig prisbild leder de 6kade
kostnaderna till risk for férre platser for vuxenutbildning och insatser som helhet kan
uppritthallas, vilket riskerar att paverka den enskilde medborgaren och den flexibilitet
som Néamnden i nuléget kan tillhandahalla vad géller kombinationer av vuxenutbildning
och insatser. Beroende pé utfallet av de forhandlingar som réder gentemot UBN i fraga
om priser for vuxenutbildning kan prisbilden fordndras. Oaktat forhandlingarnas utfall
giller att prisbilden paverkar andra typer av samverkan inom vuxenutbildningen,
déribland inom GR, vid interkommunal antagning, inom de samverkansavtal dér
Némnden har avtal med kranskommuner om vuxenutbildning samt den prisbild som rader
nir sdkande véljer att 14sa utbildning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i Sfi. Inom den sociala dimensionen kan utférandet av malet och
uppdragen leda till minskat behov av vissa personella resurser och omfoérdelning av
resurser till foljd av fordndrad anskaffning. Det kan samtidigt bidra till behov av
verksamhetsovergang for berord personal.

I den del av malet som hénvisar till folkbildningens aktorer visar utredningen, vilket
ocksé har aviserats tidigare, att Namnden inte dger radighet 6ver om vuxenutbildningen
utfors av folkbildningens aktdrer eller inte. Inom ramen for gillande rétt saknas utrymme
for att sdrbehandla de aktorer som innefattas av folkbildningens aktdrer. Nimnden har
dock regelbunden samverkan mot bakgrund av sokandes mdjlighet att vilja utbildning
vid folkhdgskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(Sfi). Avslutningsvis ska tilldggas att folkbildningens aktorer har mojlighet att lamna
anbud i de upphandlingar som Namnden genomfor.

Sammantaget leder utforandet av malet och uppdragen till flera olika konsekvenser.
Négot som é&r viktigt att belysa i sammanhanget &r omfattningen av genomforandeplan
samt vilka konsekvenser som aktualiseras i utforandet av malet och uppdraget beror pa
hur begreppen i hdogre grad samt i huvudsak ska forstés.

Kompletterande utredning med anledning av aterremitterade fragor
Némnden beslutade vid sammantrédet i september att aterremittera drendet for att
komplettera utredningen med konsekvenser av omhéndertagande av uppdraget om
huvudmannaskapet av egenregin flyttas, ekonomisk jamforelse med prisuppgifter
baserade pad upphandlingen innan 2018 samt att ytterligare undersdka upphandling
reserverad mot idéburna aktorer.
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Forvaltningen har nu kompletterat drendet med utredning i enlighet med dessa fragor,
vilken foljer av Bilaga 6 och 7. Forvaltningens fortsatta bedomning &r att ett samlat
huvudmannaskap for den kommunala vuxenutbildningen utgoér en viktig faktor i arbetet
med att omhénderta malet och uppdragen.

Forslag till beslut

Forslag till beslut i detta drende bestar av ett antal alternativ, dir tva av alternativen har en
konkret genomforandeplan enligt tabellen nedan. De alternativa genomf6randeplanerna
enligt forslag till beslut punkt 1 respektive punkt 2 utgér fran foljande tolkningar malet,
uppdraget och begreppens innebord:

1. Malet, uppdraget och begreppen ska forstas som att 51 procent av all
vuxenutbildning ska ske inom egenregin.

2. Malet, uppdraget och begreppen ska forstas som att vuxenutbildningen till 51
procent ska utforas inom egenregin samt att 51 till 100 procent av Sfi och
andra utbildningar i det svenska spraket ska ske inom egenregin.

Utifrén vilket av ovanstiende alternativ finns tvé olika genomférandeplaner. Dessa
presenteras i matrisen nedan bendmnda som Genomforandeplan alternativ 1 respektive
Genomforandeplan alternativ 2. Av genomforandeplanerna framgér dven forslag till
beslut.

Med anledning av nuvarande organisatoriska forutsdttningar inom Namnden, har ett
tredje alternativ till genomforandeplan tillika forslag till beslut tagits fram. Detta tredje
alternativ till genomforandeplan syftar sammantaget till att omhénderta och férebygga de
konsekvenser som utredningen har visat att malet och uppdraget kan leda till, men da
utan att avstanna arbetet med att fullgora saval mal som uppdrag. Genom det tredje
alternativet till genomforandeplan kan bland annat f6ljande konsekvenser utlésas:

- Okat inflytande och kontroll 6ver krav pad utbildningen och dess utveckling,

- 0Okad kontroll pa utbildningens utférande, uppfoljning, analys samt béttre
forutsittningar for det systematiska kvalitetsarbetet,

- Okad mojlighet till paverkan av flexibiliteten i utbildningen samt planeringen av
den,

- Okad omfattning pa huvudmannaskapet istéllet for ett delat huvudmannaskap,

- samtliga delar inom utbildningskedjan kvarstar inom Namnden,

- mojlighet att arbeta for att samtliga elever far en sammanhéngande, sémlos och
effektiv utbildning

- fortsatt paverkan pa den ekonomiska och sociala dimensionen, men sannolikt i
annat utférande och av annan art 4n den som redogors for i utredningen.

En avgorande forutséttning till ovan konsekvenser &r att Namnden ges det fullstdndiga
huvudmannaskapet for den kommunala vuxenutbildningen inom Géteborgs Stad.

Genomforandeplan Genomforandeplan Genomforandeplan
alternativ 1 alternativ 2 alternativ 3
- Bestilla 51 procent av - Bestilla 51 till 100 - I kommande
all utbildning hos procent av Sfi och anskaffning planera
UBN. svenska som for en anskaffning dér
andrasprak pé 75 % av behovet av
Sfi och svenska som
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Genomforandeplan
alternativ 1

Genomforandeplan
alternativ 2

Genomforandeplan
alternativ 3

- Konkretisera vilka
skolformsdelar som
ska omfattas av malet.

- Se over och
konkretisera den
grundldggande
Overenskommelsen
med tillhérande
ansvarsfordelning och
uppgifter tillsammans
med UBN.

- Uppségning av
ramavtal som omfattar
utbildning som istéllet
ska anskaffas fran
UBN'.

- Beslut om att dska
O0kad ram med
hénvisning till 6kade
kostnader.

- Oversyn och justering
av Namndens
organisation och
verksamhet.

- Eventuell hemstillan
till
kommunfullméktige
om beslut géllande
justering av
reglemente rorande
huvudmannaskapet.

- Utreda hemvisten av
den kommunala
vuxenutbildningen i
egenregi.

grundldggande niva
hos UBN.

- Konkretisera
omfattningen av
begreppen i hogre
grad samt i
huvudsak.

- Konkretisera vilka
skolformsdelar,
utdver Sfi och andra
utbildningar i
svenska spraket som
ska omfattas av
malet.

- Se over och
konkretisera den
grundlaggande
overenskommelsen
med tillhorande
ansvarsfordelning
och uppgifter
tillsammans med
UBN.

- Uppségning av
befintliga ramavtal
for Sfi/GRUND?.

- Beslut om att dska
okad ram med
hénvisning till 6kade
kostnader.

- Oversyn och
justering av
Néamndens
organisation och
verksambhet.

- Hemstéllan till
kommunfullméktige
om beslut géllande
justering av
reglemente rérande

andrasprak pa
grundldggande niva
bestills i egenregin.
Befintliga ramavtal far
16pa sin tid ut (2025-
07-02).

Utredning om
ekonomiska samt
organisatoriska
forutséttningar for ett
fullsténdigt
huvudmannaskap for
den kommunala
vuxenutbildningen och
ansvaret for att ansdka
och anordna
utbildningar inom
yrkeshogskolan.
Hemstéllan om
fullstandigt
huvudmannaskap for
den kommunala
vuxenutbildningen till
Némnden, dér nytt
reglemente géller fran
2025-01-01.

Aktiv forberedelse for
overforande samt
genomfOrande
Overforing av ansvaret
for den kommunala
vuxenutbildningen och
yrkeshdgskoleutbildni
ngen fran UBN till
Némnden fran 2025-
01-01.

! Ramavtalen kan endast sigas upp till sin helhet, ej enbart pa Sfi eller GRUND. GRUND blir i
samband med beslut enligt genomférandeplanen ramavtalslost. Se kapitel Styrmiljon.
2 Ramavtalen kan endast sdgas upp till sin helhet, €j enbart pa Sfi eller GRUND. GRUND blir i
samband med beslut enligt genomférandeplanen ramavtalslost. Se kapitel Styrmiljon.
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Genomforandeplan Genomforandeplan Genomforandeplan
alternativ 1 alternativ 2 alternativ 3

huvudmannaskapet
inom Sfi.

- Utreda hemvisten av
den kommunala
vuxenutbildningen i

egenregi.

Forslag till beslut i detta drende foljer enligt nedan.

1. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ger forvaltningen i uppdrag att agera
mot bakgrund av genomférandeplan nummer 1.

alternativt

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ger férvaltningen i uppdrag att agera
mot bakgrund av genomférandeplan nummer 2.

alternativt

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ger forvaltningen i uppdrag att agera
mot bakgrund av genomférandeplan nummer 3 samt ger forvaltningen i uppgift att
aterkomma med ytterligare klargdranden i de fragor som kraver fortsatt utredning
avseende ekonomi och organisation enligt den foreslagna genomférandeplanen.

Andreas Lokholm Kathrin Ahlstedt
Forvaltningsdirektor Stabschef
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Begrepp och forkortningar

GR

GRUND

GY
Kommunallagen
LOU

Némnden

Sfi

Skollagen

UBN
Utbildning
Vuxenutbildning

YRK

Goteborgsregionen

Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva
Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
Kommunallag (2017:725)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
Skollag (2010:800)

Utbildningsndmnden

Kommunal vuxenutbildning enligt skollagen
Kommunal vuxenutbildning enligt skollagen

Yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva
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Allman information

Inledning

Detta dokument utgor utredning med anledning av malen for Nimnden i den budget som
har beslutats for ar 2023:

- Vuxenutbildningen ska i hogre grad drivas i egen regi och av folkbildningens
aktorer.

Malet tangeras av tva uppdrag i budget, vilka dérfor har varit en del av arbetet med denna
utredning. Dessa ar:

- Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att avveckla
regeln om att maximalt 25 procent av vuxenutbildningen far bedrivas i kommunal
regi.

- Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att i samverkan
med utbildningsndmnden inleda arbete for att Goteborgs Stad i huvudsak ska
anordna Sfi och andra utbildningar i det svenska sprdket i egen regi.

Syfte

Syftet med denna utredning &r att utreda hur aktuellt mél samt anknytande uppdrag fran
budget gillande vuxenutbildning kan genomforas i enlighet med beslut § 129 med
diarienummer 0726/23. Utredningen innefattar forslag till beslut och genomférandeplaner
innehéllande de beslut som behover tas av Namnden med anledning av fullgorandet med
anledning av beslutad genomférandeplan.

Innehallets uppbyggnad

I denna utredning behandlas bland annat information som syftar till att beskriva delar ur
den ekonomiska dimensionen som har anknytning till malet och uppdragen ovan. Sadan
information som é&r av ekonomisk natur utgar, om inte annat sérskilt anges, fran ar 2022.
Anledningen till det valda aret ar for att det ar det senaste fullstindiga och stidngda aret
dar det finns ett faststillt utfall av produktion och kostnader. Att notera r att de olika
prisuppgifterna for sdvil upphandlade leverantorer som gentemot UBN sedan ingangen
av ar 2023 har justerats i enlighet med géllande klausul for prisjustering. Detta har lett till
att samtliga priser har rdknats upp, vilket har lett till att utbildningarna har blivit mer
kostsamma till foljd av att aktuella index har stigit.

I 6vrigt syftar utredningen till att férse Namnden med ett nimndoévergripande underlag
till de beslut som behdver fattas mot bakgrund av den genomférandeplan som foreslas i
slutet av utredningen. Utredningen utgor dven ett kunskapsunderlag och en bild dver
malets och uppdragens komplexitet samt den paverkan de leder till. Av den anledningen
inrymmer och berdr utredningen flera verksamheter inom Némnden, déribland:

- ingéngen till studier i form av information om utbildningarna och information om
att studera
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studerandeservice, studie- och yrkesvigledning samt uppsékande verksamhet och
rekrytering av elever

olika typer av kartldggning och bedémning av individuella anpassningar infér
studier

antagning, studieplanering och nivébeddmning

planering, samordning, anskaffning samt uppf6ljning och utvirdering av
utbildning

bedriva systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen

stodfunktioner i form av ekonomi, kommunikation, juridik och
personaladministration, IT med mera.

Utredningen ar uppbyggd med ett antal kapitel utifrdn de fragestillningar som har
redogjorts for vid Namndens sammantréde i juni. Varje kapitel avslutas med en kort
sammanfattning av de slutsatser som kan dras av den utredning som har lagts fram i det
enskilda kapitlet som helhet. Dessa slutsatser knyts samman med relevanta konsekvenser
i utredningens sista kapitel, vilket behandlar forslag till beslut och genomforandeplan.

Till denna utredning hor ett antal bilagor. Dessa ér:

-

Statistik Sfi

Berdkningar ekonomiska konsekvenser
Prismatris 2022

Personella resurser vuxenutbildningsavdelningen.
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Utredning enligt beslut § 129 den
14 juni 2023

Styrmiljon

Gallande lagstiftning

Nedan foljer en matris med en kort redogérelse for den lagstiftning som paverkar
verksamheten inom Nédmnden. Dessa &r huvudsakligen

Kommunallagen Denna lag utgor ramverket for hur den kommunala
verksamheten ska bedrivas och vad en kommun far
befatta sig med. Av kommunallagen kan bland annat
utldsas krav pa god ekonomisk hushéllning, férbud mot
enskilt riktat stod till ndringsidkare och att det for varje
ndmnd ska finnas ett reglemente.

Skollagen med tillhérande | All kommunal vuxenutbildning regleras pé nationell niva
forordningar av skollagen med tillhérande férordningar. Det innebér att
samtliga som utfor kommunal vuxenutbildning ska
forhélla sig till samt agera i enlighet med denna
lagstiftning.

LOU Av LOU framgar i vilka situationer upphandling ska ske
samt hur en upphandling ska ske. Om behovet av
anskaffning faller inom det i LOU angivna
tillimpningsomradet maste upphandling ske, varpa

lagstadgat forfarande for olika former av upphandling

maste foljas.

Ovanstaende lista dr inte uttdmmande. Lagarna i listan ovan ar dock tvingande och maste
dérfor alltid efterlevas. Vissa undantag finns, men da ér dessa sérskilt foreskrivna. Om
bestammelse om undantag saknas far undantag inte goras. Slutligen, redogorelsen i detta
stycke kompletteras av dokumentet Grundidggande forutsdttningar for anskaffning.

Lokala styrdokument

Vad respektive ndimnd ska arbeta med konkretiseras av dess reglemente. Den anskaffning
som genomfors maste sdledes falla inom ramen for det kommunala &ndamaélet och det
tydliggdrande som finns inom reglementet. I Namndens fall bestar det kommunala
dndamalet huvudsakligen av det 6vergripande ansvaret fér den kommunala
vuxenutbildningen och att anordna arbetsmarknadspolitiska atgirder. Styrmiljon for
anskaffning av vuxenutbildning omfattar savél lagstiftning som lokala bindande ramavtal
och styrande dokument. Dessa reglerar vad anskaffning kan avse och hur det kan eller ska
ske. Mot bakgrund av att Nimnden ocksé bédr huvudmannaskapet for all kommunal
vuxenutbildning som inte bedrivs i egenregi ska skollagens bestimmelser i utévandet av
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denna del av verksamhetsomrédet alltid efterlevas.! Av reglementet framgér foljande
uppgift:

Ndmnden ska utifrdan fastlagda mal for kommunens vuxenutbildning fordela resurser till
utbildningsndmnden som kommunal utférare samt anskaffa sadan vuxenutbildning som
svarar mot medborgarnas och arbetsmarknadens behov.

Ovanstéende betyder att del av vuxenutbildningen ska utforas av UBN, vilket regleras
narmare i en grundlaggande 6verenskommelse som har ingétts mellan Namnden och
UBN. Den grundldggande dverenskommelsen géller tills vidare med en uppsédgningstid
om sex manader. Den f6ljs upp arligen och revideras vid behov. Forutséttningarna for den
anskaffning som sker frdn UBN forklaras ytterligare nedan. Den del av utbildningen som
inte bedrivs 1 egenregi 4r Ndmnden skyldig att anskaffa, vilket huvudsakligen sker genom
upphandling. Vid upphandling av utbildning géller foljande lokala styrdokument.

Goteborgs Stads riktlinje for Denna syftar till att reglera inkdp och upphandling pa
ink6p och upphandling ett mer detaljerat plan 4n vad som anges i LOU.
Vidare syftar riktlinjen for ink&p och upphandling till
att fullgdra kravet pa riktlinje for direktupphandling.

Néamnden for arbetsmarknad Denna riktlinje ska sédkerstélla att behovet av
och vuxenutbildnings riktlinje | kommunal vuxenutbildning anskaffas pé ett sétt som
for anskaffning av kommunal | dr forenligt med Namndens uppdrag enligt gdllande

vuxenutbildning och reglemente, budget och géllande rétt. Vidare ska
arbetsmarknadspolitiska riktlinjen leda till den anskaffning som sker inom
atgarder Namndens verksamhet genomfors pa ett réttssakert

och @ndamalsenligt vis samt som bidrar till god
ckonomisk hushallning. Av den framgar krav pa att
vid varje anskaffning analysera behovet och darefter
anskaffa behovet av tjdnst pa ett sétt som anses
dndamalsenligt i det enskilda fallet.

Utover den faktiska styrmiljon, det vill sdga lag, forordning samt nationella och lokala
styrdokument maste anskaffningen samtidigt vara forenlig med de ramavtal som finns
tecknade.? De ramavtal som Namnden har ingétt dr nddvindiga for fullgérandet av dess
uppdrag, eftersom de resurser som fordelas till UBN inte tdcker Namndens fullstandiga
behov av utbildning. Utan ramavtalen ar det sdledes sannolikt att Ndmnden inte kan
tillgodose det samlade utbildningsbehovet inom Géteborgs Stad. Gemensamt for alla
ramavtal dr att de innehéller ett stort antal krav pa leverantdren och den tjanst som
ramavtalet omfattar, vilket utvecklas nedan.

I dagsléget finns ramavtal for utbildning inom f6ljande omraden:

Ramavtalsomrade Antal leverantorer och ramavtalstid

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial | Gruppundervisning: tva leverantorer.
niva, hogskoleforberedande Distans: en leverantor.
(gruppundervisning samt distans)

! Detta ansvar omfattar ej den utbildning som bedrivs av folkhdgskolorna enligt 24 kap. 11 §
skollagen. Se kapitel Folkbildningens aktorer.

2 Redogorelse éver for gillande ramavtal med tillhérande ramavtalstider och leverantorer har
gjorts sedan tidigare i samband med § 129 0726/23 vid Ndmndens sammantrdade 2023-06-14.
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Ramavtalstid: langst till och med 2024-

12-31.
Kommunal vuxenutbildning pé gymnasial | Gruppundervisning/gruppundervisning
niva, yrkesinriktad utbildning samt med distansinslag: nio leverantorer.
branschstegar (gruppundervisning, Distans: tva leverantorer.
gruppundervisning med distansinslag Ramavtalstid: langst till och med 2025-
samt distans) 07-02.
Kommunal vuxenutbildning i svenska for | Gruppundervisning: fyra leverantorer.
invandrare och kommunal Distans: en leverantor.
vuxenutbildning pa grundldggande niva Ramavtalstid: langst till och med 2025-
(gruppundervisning samt distans) 07-02.
Kommunal vuxenutbildning for elever i Nya ramavtal fran och med 2024-01-01.
sérskild undervisningsgrupp (dova, Ramavtalsomraden: tva.
blinda, grav synnedséttning, Antal leverantorer: en per
horselnedséttning samt neuropsykiatriska | ramavtalsomrade.
och psykiska funktionsnedsattningar) Ramavtalstid: langst till och med 2027-
12-31.

Samtliga ramavtal omfattas av sé kallad automatisk forléngning enligt nedan:

Ramavtalets planerade avtalsperiod dr 48 mdnader. Bestdllaren har mojlighet att sdga
upp ramavtalet med en uppsdgningstid om 6 mdanader. Ramavtalet [6per dock minst i 24
mdnader. Vid den planerade ramavtalsperiodens utgdang upphdér ramavtalet att gdlla utan
foregdende uppsdgning.

Ovanstéende betyder att Namnden, i egenskap av bestillare, ensam &dger ritt att sdga upp
ramavtalet till upphdrande efter 24 ménader. For en sadan uppsédgning krivs endast en
skriftlig underrittelse till leverantdren. Gentemot samtliga leverantdrer inom ett och
samma ramavtal kravs likabehandling. Det betyder att alla leverantorer 1 utférandet av
tjdnsten maste behandlas lika. I fradga om uppsidgning medfor kravet pa likabehandling att
ett ramavtal ej kan sdgas upp ensamt eller till viss del. Inte heller torde Namnden utifrdn
LOU ha rétt att upphora med att avropa fran ett ramavtal. Ett annat led i likabehandlingen
ar att kriva fullgorelse av samtliga krav och villkor i ramavtalet. Némnden fér saledes
inte lata en leverantdr avstd fran uppfyllandet av ett krav och samtidigt krdva fullgorelse
av en annan leverantor i samma krav.

Sammantaget innebar upphandlade ramavtal att sdvidl Namnden som leverantdren atar sig
en rad skyldigheter. Dessa dr parterna bundna av hela ramavtalstiden. En avvikelse kan
aktualisera ett brott mot ramavtalet och risk for skadestand. Ett sédant agerande kan
medfora att otillaten direktupphandling aktualiseras, varpa Ndmnden riskerar att bli
foremal for upphandlingsskadeavgift.

Slutsatser

Den styrmiljo som berér omradet i utredningen utgors bland annat av lagstiftning som ar
tvingande, dédribland LOU. Fér Namnden medfor LOU att utbildning som inte kan
genomforas av Namnden sjdlv eller inom egenregin maste upphandlas. Utover LOU
géller enligt kommunallagen forbud mot enskilt riktat stod. Utover lag och férordning
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finns ett antal lokala styrande dokument som Namnden maéste folja i utférandet av sitt
uppdrag. Bland de lokala styrande dokumenten finns ett antal ramavtal for kommunal
vuxenutbildning i olika former, vilka maste efterlevas av Namnden till dess att de upphor.
Inom samtliga ramavtal krévs uppségning fran Ndmnden for att de ska upphora i fortid.
En uppsédgning omfattar ramavtalet som helhet och kan inte ske till viss del, eftersom det
kan anses som en otilldten dndring enligt LOU.

Forutsattningar for olika anskaffningsformer

Detta kapitel syftar till att beskriva forutsittningarna for de tva former av anskaffning
som &r relevanta i denna utredning. Kapitlet ér indelat i upphandlad utbildning respektive
utbildning som anskaffas frin UBN. I dagsldget sker upphandling av merparten av den
utbildning som Namndens uppdrag omsluter. I det fall som anskaffning inte kan ske inom
den egna organisationen eller fran egenregin i Goteborgs Stad géller att upphandling
enligt LOU ska ske vid behov av utbildning. Det grundar sig i att utbildning inte &r
undantagen LOU samt att det finns en marknad for det. Huruvida upphandling ska ske
eller inte dr ddrmed inte valfritt utanfor egenregin. Sammantaget dr det ett lagkrav och en
forutséttning for att Namnden ska kunna fullgora det uppdrag som avilar den.

Upphandlad utbildning

Ndmndens mdjlighet att stilla krav pd utbildningen

Fo6r den utbildning som upphandlas géller att upphandlingsdokument ska tas fram efter
analys, vilket sedan Gvergér i ett ramavtal. Innehallet géller under hela ramavtalstiden
med ytterst fA mojligheter till eventuella justeringar. Innehéllet i ett ramavtal dr
huvudsakligen foljande:

- Kommersiella villkor: dessa villkor reglerar den administrativa delen av
ramavtalsforhéllandet. Det 4r exempelvis krav pa fakturering, tillvigagéngssétt
for avrop, forsdkring, hdvning, force majeure, ramavtalstid och liknande.

- Krav pé leverantoren: dessa krav syftar till att sdkerstélla att leverantoren ar en
serids aktor, vilket kan vara krav pa viss niva av kreditvirdighet, att den betalar
sina skatter och sociala avgifter samt inte har begatt nagra brott.

- Krav pé tjinsten: dessa krav anger vilken tjédnst som ska utforas och i stora drag
hur den ska utféras for att den ska vara &ndamalsenligt och uppfylla den kvalitet
som efterstrévas.

- Bilagor: vilka bilagor som hor till ett ramavtal beror pé tjansten i sig. | Namndens
upphandling av utbildning tillimpas bland annat en bilaga innehéllande
klargérande av ansvarsfordelning mellan Namnden och leverantéren vid
Overlamning av viss del av myndighetsovningen vid entreprenad. Exempel pa en
annan bilaga dr Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll.
Dessa bilagor forbinder sig leverantoren genom sitt anbud att f6lja alternativt inte
motarbeta under ramavtalstiden.

- Prislista: lista 6ver pris per utbildningstimme, verksamhetspoing eller liknande
som tillimpas vid ersittning av den utbildning som leverantorer genomfor.

- Leverantorens beskrivning av de mervirden som denne har atagit sig i de fall som
en siddan utvarderingsmodell tillimpas i upphandlingen.

I utforandet av vuxenutbildningen tillika den upphandlade tjdnsten dr leverantdren
bunden att folja vart och ett av de krav och villkor som finns angivna i ramavtalet. Det

Arbetsmarknad och vuxenutbildning, utredning

9 (26)



géller dven den prislista som leverantéren har inkommit med i samband med att den
lamnade in sitt anbud. Utover de krav och villkor som framgar av upphandlingen ska
leverantdren under hela ramavtalstiden uppfylla gillande lagstiftning med tillhdrande
forordning. Centralt dr dé skollagen och tillhdrande férordningar.

Uppfoljning av upphandlad utbildning

Att vara leverantor till Namnden &r ett omfattande ansvar. Leverantdrens arbete och
efterlevnad av ingangna ramavtal kontrolleras genom uppf6ljning och granskning utifran
ett sirskilt framtaget &rshjul for att leva upp till lagstiftningen i skollagen om systematisk
uppfoljning av verksamhet som huvudman. Leverantorens ska arsvis inkomma med
uppgifter till den s kallade leverantorsrapporten. Underlaget frén leverantorsrapporten
anvénds 1 uppfoljningen och i den arliga kvalitetsrapporten (som redovisas for Namnden).
I det fall en leverantdr inte efterlever ett krav eller villkor dger Namnden ratt att krdva att
leverantoren atgirdar bristerna. Syftet med det &r att sékerstélla att eleven far den
utbildning som har upphandlats och att utbildningen uppnar den kvalitet som stillda krav
motsvarar. Under vissa forutsdttningar kan Namnden ocksa beldgga leverantdren med vite
och lokalt tillfalligt bestéllningsstopp.

Sammantaget foljer Namnden kontinuerligt upp de krav, villkor och kvalitet som
efterfragas hos de upphandlade leverantdrerna. Utover modellen for granskning och
uppf6ljning inom ramavtalen star den upphandlade utbildningen &ven under den tillsyn
som bedrivs av Skolinspektionen, eftersom de upphandlade leverantdrerna utfor
utbildning pa uppdrag av Namnden i egenskap av huvudman.

Utbildning som anskaffas fran UBN

Ndmndens mdjlighet att stilla krav

For utbildning som anskaffas fran UBN finns en grundldggande 6verenskommelse
tecknad mellan nimnderna.® Enligt denna har Ndmnden rollen som bestéllare och UBN
som utforare. Denna dverenskommelse reglerar ansvarsfordelning, intentioner och
inriktning, omfattning, ersittning och dvergripande villkor fér den vuxenutbildning som
anskaffas fran UBN av Namnden. Till den grundliggande dverenskommelsen hor ett
antal kompletterande handlingar, vilka var och en syftar till att konkretisera vilka
forutséttningar som géller pa ett mer konkret plan. Dessa ér huvudsakligen:

- Ansvarsfordelning: denna handling beskriver och fordelar det myndighetsansvar
som avilar forvaltningarna i egenskap av huvudmaén enligt skollagen samt det
ansvar som avilar rektor inom respektive forvaltning.

- Prislista (arbete med 6versyn och forhandling pagar)

- Forutsattningar for provningsenheten: denna handling beskriver forutséattningarna
for hur provning enligt skollagen ska ske, prisséttning for olika typer av
provningar med mera.

- Forutséttningar for sirskild utbildning for vuxna (avser kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning): denna handling reglerar ingéngen till
studier samt hur genomférandet av kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning ska ske, fordelning och organisering av den, prissittning med mera.

Som framgér ovan finns en rad krav som stélls pé den utbildning som anskaffas frén
UBN, men de &r inte fullt lika omfattande som de krav som stills pa den utbildning som

3 Se diarienummer 0431/19.
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upphandlas. Sadant som inte sérskilt regleras mellan Nimnden och UBN &r bland annat
krav p& UBN som organisation (kreditvérdighet och liknande), krav pa undervisningstid,
personella resurser, insyn i verksamheten och kvalitetskontroll. Delvis beror denna
skillnad pé att UBN &r huvudman enligt skollagen genom dess reglemente, delvis beror
det pé att UBN inte &r leverantdr i den bemérkelsen att UBN deltar i de upphandlingar
som Namnden utlyser. UBN omfattas dock av skollagen med tillhérande forordningen,
vilket i sig innebdr en rad krav pa utbildningen.

Uppfoljning av utbildningen vid UBN

Till skillnad frén de upphandlade ramavtalen finns det ingen sérskilt 6verenskommen
modell f6r uppfdljning och kontroll av eventuella brister gentemot UBN. Det finns en
modell for hantering av eventuell tvist, vilken hittills inte har varit aktuell att tillampa.
Den utbildning som utfors av UBN omfattas saledes inte av modellen for &terrapportering
vid granskning och uppfoljning sisom de upphandlade leverantérerna gor. Att papeka &r
dock att den utbildning som UBN utfor star under Skolinspektionens tillsyn.

Néamnden har i dagsldget inte ndgon konkret information om utbildningens kvalitet eller
det systematiska kvalitetsarbetet och uppfoljningen hos UBN. UBN besvarar inte ndgon
leverantorsrapport och ingdr inte i Ndmndens kvalitetsrapport. Detta mot bakgrund av att
UBN ér egen huvudman och att det darfor endast f6ljs upp av UBN sjélv. Namnden har
mojlighet till uppfoljning av resultat mot de nationella mélen med UBN i fraga om betyg,
avbrott och liknande genom enkiter. Viss information fran uppféljningen inom UBN
finns tillginglig for Ndmnden, detsamma géller den kvalitetsrapport som arligen tas fram
av UBN. Denna uppfoljning foljer dock inte samma arshjul som den uppfoljning som
bedrivs inom Nédmnden. Resultaten av mélen presenteras och analyseras av UBN i
samverkan med Namnden. Eventuella atgérder som méste vidtas utifrn analysen
genomfors av UBN. Under utredningen har resonemang forts om kraven pa
uppfoljningen mellan ndmnderna kan fortydligas. Det giller dven fordelningen av
uppgifter enligt 6verenskommelsen med UBN.

Sarskilt angaende undervisningstid inom egenregi respektive
upphandlad leverantor

I det senast upphandlade ramavtalet har Namnden infort krav pa minsta undervisningstid
gentemot eleverna inom kommunal vuxenutbildning for elever med utokat stodbehov i en
anpassad 1armiljo, vilket betyder att leverantdren ska erbjuda eleverna en timma
undervisning per verksamhetspodng. Med undervisningstid i detta sammanhang avses
undervisningstid gentemot eleven. I dvrigt ar det endast inom kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare som undervisningstid dr bestdmd i lag. Vid den utbildning som
sker 1 egenregin har Ndmnden med hénvisning till frénvaron av huvudmannaskap over
utbildning som bedrivs vid UBN, inte mojlighet att krdva viss undervisningstid.

Néamnden kan utifran insamlade uppgifter fran leverantorsrapporten redovisa antalet
heltidsanstéllda larare och antalet arsstudieplatser for de upphandlade leverantérerna. Det
finns mojlighet for Namnden att be UBN om motsvarande siffra. En skillnad att belysa &r
att Namnden inte samlar in uppgifter om undervisningstid for larare. Skélet till det &r dels
for att de krav som stélls avser utbildningen gentemot eleverna samt dels for att savél de
upphandlade leverantdrerna som UBN 4r sitt ansvar som arbetsgivare. Namnden har
sdledes inte ndgon bestimmanderitt i dessa fragor. En annan sak &r att undervisningstid
endast &r reglerat i lag inom Sfi. For GRUND och GY finns ingen utbildning som é&r helt
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jamforbar, inte heller dr andelen undervisningstid bestdmd i lag. Namnden skulle
eventuellt kunna jamfora gruppundervisning hos UBN med gruppundervisning hos
upphandlad leverantor inom nagot omrade inom YRK. Mot bakgrund av inriktningen pa
uppdraget géllande att i huvudsak ska anordna Sfi och andra utbildningar i det svenska
sprdket i egen regi har Namnden tagit fram en jimforelse avseende statistik inom Sfi, se
Bilaga 1. I samband med utredningen har ocksa en analys gjorts avseende validering,
vilken finns att tillga vid intresse. Under utredningen har dven en genomlysning av mer
enkel karaktir gjort géllande ldrarnas undervisningstid samt elevernas undervisningstid i
nagra av de upphandlade utbildningarna. Denna genomlysning finns for Nimnden att ldsa
vid intresse.

Flexibiliteten vid bestallning av utbildning

For anskaffning av utbildning och insatser finns det inom Ndmnden en beslutad
arbetsordning. Denna géller oavsett formen for anskaffningen, det vill sdga savil for
upphandling och avrop fran befintliga ramavtal som for bestédllning av utbildning fran
UBN. I de upphandlade ramavtalen finns ingen gréns pa for hur kort varsel Namnden kan
kréva att en utbildning ska startas upp. Upphandlade leverantorer har inte heller mojlighet
att tacka nej till ett avrop oavsett hur liten gruppen ar (med forutsattningen att det ar fler
an en elev), vilket leder till hog flexibilitet i friga om uppstart. Vid bestéllning av
utbildning fréan UBN finns inget krav om gréins for ldgsta antal elever i en grupp eller
skyldighet att ta emot bestéllning. Vidare har UBN patalat relationen mellan antal antagna
elever till en utbildning i férhéllande till priset av utbildningen. Vid flera tillféllen har
Némnden avsett att samarbeta med UBN for att initiera utbildningar baserat pa de behov
som uppstatt i samband med identifierat utbildningsbehov. Det har dock varit svart att
starta vissa utbildningar om elevunderlaget har varit mindre &n vad UBN begér. Némnden
finner att UBN, med hanvisning till kostnaden f6r en mindre grupp, dr mindre benédgen att
starta utbildningar med fa elever. En diskussion om antal elever i en grupp eller priset pa
en utbildning ar inte mdjlig mellan Ndmnden och upphandlade leverantorer. Dér géller
ramavtalsvillkoren och de upphandlade priserna, utan ndgot utrymme till férhandling.

Under utredningen har resonemang forst kring lokaler, vilket sannolikt har stor inverkan
pa prissittningen, sévil for upphandlad utbildning som for den inom egenregin. I detta &r
fragan egentligen inte om vilken tillgéng till lokaler UBN har, utan om de kostnader som
Goteborgs Stad maste ta {or att alltid sta rustade for att kunna ta emot ett varierat
elevantal. I Naimndens upphandlade utbildningar ligger dessa kostnader i leverantdrernas
kalkyl. Resonemanget avser @ven att UBN skulle behova tillhandahélla en organisation
som dr tillrickligt flexibel for att kunna ta om hand det varierande behovet av
vuxenutbildning. For detta kridvs mojlighet till snabb 6kning eller minskning av lokalyta.
Detsamma géller anpassningar av ett varierat behov av yrkesspecifik utrustning, vilket
kan vara fallet inom YRK. Inom de upphandlade ramavtalen finns detta som en
forutsattning som leverantdrerna maste forhalla sig till. Trots dessa skarpa krav maste den
upphandlade leverantoren genom de avtalade priserna ticka dess kostnader for att utféra
utbildningen.

Néamnden kan inte krdva att UBN accepterar och genomfor all utbildning som Namnden
efterfragar dir. Samtidigt har de upphandlade leverantorerna hogre krav pa sig vad géller
flexibilitet. De ska leverera utbildning i grupp, dir en grupp far bestd av minst tva elever.
Flexibilitet i forhallande till UBN dr mangfacetterat. Ibland fungerar forandringar i
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bestdllning och bestdllning av nya utbildningar med kort varsel, ibland tar det langre tid
att starta eller fordndra bestdllning av en utbildning dir och ibland har det hént att UBN
har tackat nej till en forfragan. Enligt uppgift fran UBN framgar att flexibiliteten ar storre
vid tillrdckligt stor volym, det vill sdga 50 procent av helheten. P4 fragan om att véxla
upp verksamheten for att mota omfattningen i uppdraget anordna Sfi och andra
utbildningar i det svenska sprdket i egen regi beraknar UBN att det kommer att ta cirka
ett halvar att véxla upp. Denna erfarenhet leder till oklarheter for omhéndertagande av
ansokningstoppar eller behov att ta emot fler elever dn vad den ursprungliga planeringen
har indikerat. Inom redan dverenskomna utbildningsupplagg dr bedémningen att UBN dr
mer flexibel. Gemensam planering av utbildningar inom Sfi och YRK torde dock enligt
utredningen kunna leda till en situation dar UBN tackar nej till bestéllning mer séllan.
Detta trots att Namnden har rollen som bestéllare och UBN som utforare i den
overenskommelse som finns ingdngen mellan ndmnderna.

Slutsatser

Anskaffning genom upphandling och anskaffning genom bestéllning av utbildning fran
UBN skiljer sig. En avgorande skillnad pa de tva anskaffningsformerna ar att endast
utbildning som anskaffas genom upphandling omfattas av Ndmndens huvudmannaskap
till fullo. I de fall dér utbildning anskaffas fran UBN Overgéar ansvaret for eleven till
huvudmannaskapet inom UBN nér eleven har antagits till studier.

For den utbildning som upphandlas d&r Ndmnden ansvarig for att analysera och ta fram ett
dndamalsenligt upphandlingsdokument dér alla krav for utbildningen och leverantéren
framgar. Namnden &r ocksa ansvarig for styrning, utveckling, uppfoljning samt hantering
av fel i de fall dér leverantoren inte agerar inom ramavtalets bestimmelser. Sammantaget
rader det inom den upphandlade utbildningen ett tydligt bestéllar-/leverantorsforhallande.
For den utbildning som anskaffas frén UBN géller en grundldggande dverenskommelse,
vilken bland annat reglerar ansvarsfordelning, roller och priser mellan Namnderna. Inom
denna dverenskommelse kan Namnden planera och bestilla utbildning, men inte stélla
direkta krav pa dess utforande. Némnden kan inte heller kontrollera och genomfora
uppfoljning eller utveckla utbildningen. Skollagen med tillhérande forordningar géiller
dock oavsett anskaffningsform.

I samtliga delar av detta kapitel ar slutsatsen att Naimnden har ett mindre inflytande 6ver
den utbildning som bedrivs inom UBN. Det géller savil mdjligheten att stélla krav pa
utbildningen som uppfoljning och analys av den. Som framgar av utredningen varierar
flexibilitet per anskaffningsform.
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Folkbildningens aktorer
Folkhogskolorna och studieforbunden

I malet anges att vuxenutbildningen i hogre grad ska bedrivas av egenregin samt
folkbildningens aktorer. I detta ssmmanhang ska inledningsvis hdnvisas till den utredning
som framgér av tjansteutlatande med diarienummer 0726/23. Ytterligare information
finns att tillga i tidigare beslutat dokument Grundliggande forutsdttningar for
anskaffning.

I folkbildningens aktorer omfattas folkhdgskolor och studieforbund. Med hénvisning till
LOU ér folkbildningens aktorer att anse som leverantdrer. Némndens bedomning ér att de
krav som stills pa utbildningen vid upphandling ar av sadant slag som akt6érerna inom
folkbildningens har formagan att uppfylla. Saval folkhogskolor som studieforbund har
diarmed mojlighet att lamna anbud i Ndmndens upphandlingar. Bland befintliga
leverantdrer av utbildning vid Namnden finns redan enstaka studieférbund
representerade, men dessa leverantorer har da tillkommit genom upphandling enligt LOU.

Némnden kan inte bestélla utbildning som motsvarar Sfi av folkhdgskolor. Det ar en
annan sarskild form av utbildning. Istdllet kan den som soker Sfi istdllet for kommunal
vuxenutbildning vélja att delta i en folkhdgskolas motsvarande utbildning enligt 24 kap.
11 § skollagen. Namndens huvudmannaskap omfattar inte utbildning pa folkhogskola
som motsvarar kommunal vuxenutbildning i Sfi. Kort sagt ingér inte utbildning som
motsvarar Sfi i den kommunala vuxenutbildningen enligt 20 kap. skollagen, varfor det
inte ingar i vad som upphandlas. Utbildning vid folkhdgskola som motsvarar Sfi &r inte
detsamma som kommunal vuxenutbildning i Sfi och &r inte en del av skolvésendet, trots
att det regleras i skollagen.* Ndmnden #ger inte ritt att stilla ndgra krav pa den utbildning
som en folkhégskola utfor, inte heller kan Namnden f6lja upp den utbildningen.

Det ska tilldggas att ju fler elever som viljer att ldsa utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i Sfi, desto farre elever kommer att studera inom den kommunala
vuxenutbildningen. Detta leder samtidigt till att farre sékande kommer att falla inom det
huvudmannaskap som Namnden och UBN bir. En 6kad del elever inom utbildning som
motsvarar Sfi vid folkhdgskola innebér ett minskat ansvar for Namnden.

Slutsatser

Det finns en konkurrensutsatt marknad for den utbildning som Nédmnden i utférandet av
uppdragen ir i behov av. ° Det krivs upphandling for den del som inte kan anskaffas fran
egenregin. Folkbildningens aktorer utgor i upphandlingsrattslig mening leverantorer.
Déarmed saknas mdjlighet att sdrbehandla dessa aktorer eller anskaffa utbildning frén dem
utan att det har foregatts av upphandling. Folkbildningens aktorer har istdllet mojlighet att
bli leverantor till Ndamnden genom att delta i den anskaffning som vidtas i form av
upphandling. Slutligen kan Nimnden med hanvisning till ovan redogdrelse inte vélja att
anskaffa utbildning sérskilt fran aktdrer inom folkbildningen.

480U 2018:71 s. 252.

5 Ndmndens uppdrag bestér i kommunal vuxenutbildning, inte utbildning vid folkhégskola som
motsvarar kommunal vuxenutbildning i Sfi. En folkhdgskola kan ldmna anbud i de upphandlingar
som genomfors inom Namnden.
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Huvudmannaskapet

Inledningsvis beskrivs innebdrden av huvudmannaskapet. Dérefter redogdrs for
situationen inom Goteborgs Stad samt hur en forandrad modell for anskaffning samt
malet och uppdragen paverkar det huvudmannaskap som enligt géillande reglemente
avilar Naimnden. Bestimmelser om huvudmannaskap for vuxenutbildning inom
skolvasendet dterfinns i skollagen, dar det faststélls att en kommun &r huvudman f6r
kommunal vuxenutbildning samt att en region far vara huvudman for den typen av
utbildning.®

Huvudmannen bér enligt skollagen det samlade ansvaret for att utbildning sker i enlighet
med skollagen och tillhorande forfattningar.” I forarbetena pétalas ocksa att kommunens
ansvar som huvudman ir heltickande for de uppgifter som anges i skollagen.® I ansvaret
som huvudman omfattas i stora drag foljande verksamheter:

- ingéngen till studier i form av information om utbildningarna och information om
att studera

- studerandeservice, studie- och yrkesvigledning samt uppsokande verksamhet och
rekrytering av elever

- olika typer av kartliggning och bedomning av individuella anpassningar infér
studier

- antagning, studieplanering och nivibeddmning

- planering, samordning samt uppfoljning och utvardering av utbildning

- bedriva systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen.

Utover ovanstdende innefattar ansvaret som huvudman att bland annat sdkerstélla att
eleverna ges lika tillgang till utbildning, kontroll och sékerstéllande av utbildningens
kvalitet, rittssdker betygssattning, planering av utbildningen, systematiskt kvalitetsarbete
och uppfoljning. Huvudmannaskapet &r ett stort ansvar, vilket vilar under
Skolinspektionens tillsyn.

Inom Goteborgs Stad vilar huvudmannaskapet for vuxenutbildningen pd Namnden
respektive UBN.? Nir utbildningen utfors av UBN innebér det att ovanstende ansvar
vandrar fran Namnden till UBN samt att de olika uppgifterna ér férdelade mellan
ndmnderna. Ju mer utbildning som forlaggs till utférande inom UBN, desto mindre
ansvar och uppgifter kvarstar inom Namndens forsorg. Det leder samtidigt till att
Néamnden ges ett minskat inflytande 6ver krav pa utbildningen, uppféljning av elever,
uppfoljning och analys av utbildningen. Darmed paverkas samtidigt det systematiska
kvalitetsarbetet inom Namnden.

Malet i denna utredning anger att vuxenutbildningen i Adgre grad ska bedrivas inom
egenregi, samtidigt som det av uppdraget dar Sfi och sprakutbildning i huvudsak ska
genomforas i egenregi. I det fall som inflytandet pa utbildningen ska styckas upp, vilket
blir en konsekvens av att storre del av utbildningen ska genomforas av UBN, har
utredningen inte visat pd nagra fordelar med att huvudmannaskapet fortsatt ér fordelat pa

6 Se 2 kap. 2,3 §§ skollagen.

7 Prop. 2009/2010:165 s. 246.

8 Prop. 2009/2010:165 s. 641.

? Utredningen har hittills inte heller funnit ndgot exempel ddr annan kommun har valt att en
liknande organisation av huvudmannaskapet inom vuxenutbildningen.
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tvé olika ndmnder. Sannolikt leder det istéllet till kad administration och snarlikt arbete i
flera olika system. Mot bakgrund av ovanstidende kan det vara relevant att dverviga om
huvudmannaskapet ska forlaggas under samma namnd. Eventuella konsekvenser av ett
ensamt huvudmannaskap maste dock belysas i sérskild ordning.

Med hédnvisning till den utredning som har redogjorts for ovan avseende skillnaderna pé
den utbildning som utfors av UBN och dess huvudmannaskap jamfort med den utbildning
som endast faller inom Namndens huvudmannaskap kan en sak konstateras. Ett scenario
med 0kad andel utbildning i egenregi kommer att leda till att Ndmnden ges minskat
inflytande 6ver den sammanlagda utbildningskedjan och minskad kontroll dver den
fortsatta utvecklingen av vuxenutbildning inom Géteborg Stad. Ytterligare potentiella
konsekvenser dr svérigheter vid kombinerade utbildningar samt vid studerandeservice, till
exempel vid insatser och utbildningar dir karridrvagledning ingér. Ytterligare konsekvens
av Okad utbildning i egenregi dr minskad mojlighet till synergieffekter med
arbetsmarknadsavdelningen, da arbetsmarknadsuppdragen och arbetsloshetsuppdraget
ligger hos Namnden och inte hos UBN.

En annan relevant fraga som behover lyftas i sammanhanget &r frigan om hemvisten for
utforare av kommunal vuxenutbildning inom egenregin. Om delar ska upphandlas och det
behdvs en bestillarorganisation kan ingangen till studier ligga pa bestéllarorganisationen
ocksa for de utbildningar som genomfors av egenregin, med anledning av likvérdighet
vid antagning och samordning. I det fall all Sfi skulle utféras i egen regi kan antagning
till Sfi kunna ligga under samma ndmnd som utfor utbildningen. Planering skulle kunna
genomforas gemensamt, men dir uppfoljning gors av respektive ndmnd. Planering skulle
dven kunna genomforas av respektive naimnd ensamt, da planeringen har ett direkt
samband med hur och till vad medel fordelas.

Slutsatser

Varje kommun &dger ratt att organisera och besluta om fordelning av huvudmannaskap
inom sitt geografiska omrade. Den nuvarande situationen innebér att Namnden innehar
huvudmannaskapet for all vuxenutbildning, men i de fall dér elever antas till utbildning
vid UBN 6vergar huvudmannaskapet till UBN i samband med att eleverna ar antagna.
Mot bakgrund av att Namnden endast i mycket begransad utstrdckning har mojlighet att
stélla krav pa samt folja upp utbildningen vid UBN leder detta till begransningar i
huvudmannaskapet och det systematiska kvalitetsarbetet som ar avgérande for styrning
och for utveckling av utbildningen. I dagsléget &r andelen utbildning vid UBN cirka 26
procent, men i denna andel finns sddan utbildning som samtidigt utférs av upphandlad
leverantor mot bakgrund av att flera leverantorer behdvs inom viss utbildning. Sé dr fallet
inom exempelvis utbildning barn och fritid, vard och omsorg samt Sfi. Det medfor att
Néamnden inte dger samma inflytande 6ver utbildningen.

Den exakta paverkan pa huvudmannaskapet beror pa hur stor omfattning av utbildning
inom Ndmnden som ska forldggas inom egenregin. Om uppdraget gillande Sfi ska forstas
som att Sfi som helhet ska bedrivas i egenregin, torde det vara rimligt att féra over det
fullsténdiga huvudmannaskapet for detta till UBN. Ett sddan scenario leder inte enbart till
att utbildningen och uppfoljningen ska genomforas av UBN. Det medfor att nedanstdende
delar torde forlaggas inom UBN:
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- ingangen till studier i form av information om utbildningarna och information om
att studera

- studerandeservice, studie- och yrkesvigledning samt uppsokande verksamhet och
rekrytering av elever

- olika typer av kartldggning och beddmning av individuella anpassningar infor
studier

- antagning, studieplanering och nivibeddmning

- planering, samordning, anskaffning samt uppféljning och utvirdering av
utbildning.

Ovanstéende scenario dér 100 procent av behovet av Sfi och utbildning i svenska utfors
av UBN medf0r att inte nagon verksamhet i forhallande till administration av Sfi och
utbildning i svenska behdver kvarstd inom Namnden. I det fall som omfattningen av
uppdraget istéllet forstas som att 51 procent av utférandet av Sfi och utbildning i svenska
spraket ska fordelas till UBN, péverkas Namndens inflytande i mindre grad. Ndmndens
inflytande bestar da i att dagens verksamhet inom Namnden behdver minska, men inte
upphora helt. De uppgifter som kvarstar for Namnden inom skolformsdelen Sfi vid en
fordelning om 51 procent &r:

- ingéngen till studier i form av information om utbildningarna och information om
att studera

- studerandeservice, studie- och yrkesvigledning samt uppsokande verksamhet och
rekrytering av elever

- olika typer av kartldggning och bedomning av individuella anpassningar infor
studier

- antagning, studieplanering och nivibeddmning

- planering, samordning samt anskaffning, uppf6ljning och utvirdering av
aterstdende behovet om av Sfi (49 procent som da inte forldggs inom UBN).

Utredningen har inte visat pd nagra fordelar med att den kedja av moment som
utbildningen innefattar ar forlagd till tva olika nimnder.'® Vidare dr bedomningen efter
utredningen att 6kad andel utférande av utbildningen i egenregi leder till att Namnden ges
minskat inflytande &ver hur utbildning som bedrivs och utformas samt den fortsatta
utvecklingen av utbildningen i stort. Det kan ocksa resultera i problem med att sdkerstilla
att eleverna far en sammanhéngande, somlos och effektiv utbildning.

19 For det fall att mélet som denna utredning avser innebér att 51 procent av all vuxenutbildning
ska bedrivas inom UBN blir fordelningen av uppgifter istéllet tillampligt p& samtliga
skolformsdelar.
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Den ekonomiska och sociala dimensionen

Den ekonomiska dimensionen

Allmdint

Pé dvergripande niva géller att Némnden i sin verksamhet ska ha en god ekonomisk
hushéllning.!! UBN har under varen 2023 pékallat nya prisforhandlingar, vilka nu pagér.
Vid prisforhandlingarna har UBN anfort att platsgaranti alternativt ersdttning i form av
trappstegsmodell efterfragas. | annat ssmmanhang har UBN forklarat att nivaerna pa
ersittningen ar beroende av omfattningen pa den utbildning som ska utforas, men att
ersittningen vid storre volymer med stor sannolikhet kan sédnkas. I nuldget 4r det dock
oként hur mycket ersittningsnivéerna kan sinkas.'? Ytterligare information &r att de
priser som tillimpas gentemot UBN inom Sfi tillimpas analogt som erséttning for
utbildning vid folkhdgskola i utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
Sfi.!3 Den prisbild som faststills mot UBN paverkar dven de priser som tillimpas vid
interkommunal antagning samt inom de samverkansavtal som Ndmnden har ingéatt med
kranskommuner och GR.

Volymer och priser

Den ekonomiska dimensionen redogdrs for genom ett antal tabeller, vilka framgér av
Bilaga 2. I Bilaga 3finns en jémforelse av enskilda prisuppgifter for de utbildningar som
utfors i bade upphandlad leverantdr och av UBN. Nedan foljer utredning dir jamforelse
av anskaffningsformernas ekonomiska paverkan i stort ask&dliggdrs utifran malet
respektive uppdraget. Mélet att vuxenutbildningen i hogre grad ska bedrivas i egen regi
och av folkbildningens aktorer innebar ekonomiska konsekvenser i form av okade
kostnader om 32 till 60 miljoner kronor per ar enligt nuvarande prisbild. Uppdraget
géllande Sfi och utbildning i svenska spraket berdknas mot bakgrund av nuvarande
prisbild leda till en kostnads6kning om 11 till 27 miljoner kronor per éar.

Prismodell UBN

Det finns en priséverenskommelse mellan Nédmnden och UBN gillande vuxenutbildning i
egenregi. UBN:s verksamhet inom vuxenutbildningen ar 100 % intéktsfinansierad da det
inte finns ndgon grundfinansiering av denna verksamhet. Vissa utbildningar hos UBN ér i
dagsléaget inte ekonomiskt barande, vilket medfor att UBN har lyft ett dnskemal om att se
over nuvarande prismodell till ar 2024 i form av en trappstegsmodell. Enligt UBN ar
syftet med trappstegsmodellen att ticka kostnaderna for de utbildningar som inte &r
ekonomiskt barkraftiga vid for 1agt antal deltagare. Nedan belyses fordelar respektive
nackdelar mellan nuvarande prismodell samt en férédndrad prismodell i form av en sé
kallad trappstegsmodell.

Fordelar med nuvarande prismodell med UBN:

- Overenskommelsen foljer det som giller for ramavtalen med de upphandlade
leverantdrerna vad géller gruppstorlekar, erséttning och avbrottsregler.

11'Se 11 kap. 1 § kommunallagen.

12 Uttalande om begidran om garantier och trappstegsmodell finns for paseende i
minnesanteckningar fran 2023-05-26. Vid enskilda tillféllen har 6kad ersittning i specifika
skolformsdelar eller utbildningar efterfragats av UBN. Dessa forfrdgningar finns for paseende vid
intresse. Se dven besked fran UBN via e-post 2023-08-28.

13 Se 24 kap. 15 § skollagen.
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- Samma forutséttningar géller, vilket beror vara elever som far likvardiga
mojligheter att na sina kursmal oavsett om man studerar hos UBN eller hos vara
upphandlade leveranttrer. Forutsittningarna for att ta fram tillforlitliga
ekonomiska prognoser for Namnden &ar goda.

Nackdelar med nuvarande prismodell med UBN:

- Elevgrupperna blir smé nér antalet sokande é&r fa till kurserna.

- Det kan bli for manga kursstarter av kursgrupper som inte har tillrackligt med
elever for att béra sina kostnader i férhallande till de kursstarter som har
tillrackligt med elever som genomfor sina kurser.

Fordelar med en fordndrad prismodell:

- Utredningen visar inte négra fordelar for med en forédndrad prismodell i form av
en trappstegsmodell. For UBN blir dock fordelen att den ekonomiska
ersittningen beror pé antalet deltagare pa kurserna, vilket skulle 6ka UBN:s
mdjlighet att {4 sina kostnader téckta.

Nackdelar med fordandrad prismodell:

- Eleverna far olika forutséattningar om UBN far en hdgre ersittning jamfort med
Néamndens upphandlade leverantorer.

- Forutséttningarna &r svarare for Nimnden att gora ekonomiska prognoser for
framtida kursstarter, da det ar olika priser beroende pa antalet sokande/antagna.
Svérigheter for Ndimnden med den praktiska hanteringen, exempelvis i form av
nir en sadan avlasning ska goras. Detta kan leda till 6kade diskussioner och olika
tolkningar nimnderna emellan.

33-kronan

Némnden betalar 33 kronor per kommuninvanare till en pott i GR. Dessa pengar ska
tacka overskjutande kostnader for vissa utbildningar. Det betyder att 33-kronan ska ticka
de kostnader som utbildningarna har och som inte ticks av statsbidrag. Dessa kostnader
har minskat bland annat pa grund av okat statsbidrag for sprakstodsutbildningar. En storre
summa ldggs i 33-kronan &n vad som utnyttjas och det medfor att det i dagsldget byggs
upp ett dverskott inom GR.

Om prisoverenskommelsen mellan Ndmnden och UBN éndras s att priserna okar
kommer det att leda till att kostnaderna for utbildningarna stiger samt att mer av 33-
kronan sannolikt kommer anvéndas.

Den sociala dimensionen

Eleverna

I likhet med vad som framgér av inledningen till denna utredning paverkas flera delar av
Némndens verksamhet. | huvudmannaskapet omfattas inte endast utbildning. Andra delar
ar kartlaggning och bedomning av elevens forutsattningar, hantering av ansokningar och
antagning till studier. Det medfor att eleven i dessa sammanhang kan komma att paverkas
av de forandringar som kréavs for att uppna malet och uppdraget. En sddan aspekt ar
tillfallet for nér eleven ka dvergé fran upphandlad utbildning till egenregi ska ske. Da
malet méste ses i ljuset av uppdraget om att Goteborgs Stad i huvudsak ska anordna Sfi
och andra utbildningar i det svenska sprdket i egen regi kravs sarskild utredning om
vilken ordning som studievdgarna inom Sfi ska foras over till egenregin.
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En ytterligare aspekt dr att kostnaderna for den utbildning dér eleven enligt lag har rétt till
utbildning, till f6]jd av att utbildningen inom egenregin kostar mer, tar ett 6kat utrymme i
Néamndens budgetram. Det kan i sin tur paverka det livslanga larandet samt elever och
deltagares mojlighet att delta sddan i utbildning och insatser som inte omfattas av
rattighetslagstiftning. Detta till f6ljd av att kostnadsbilden framat leder till att N&dmnden
har ett minskat utrymme for utbildning och insatser som Ndmnden enligt lag inte &r
forpliktigad att tillhandahélla, diribland sprakutbildningar och andra typer av kortare
yrkesutbildningar.

Péaverkan av den enskilde eleven har vidare identifierats i de fall dar den enskilde ska ga
frén en insats till en utbildning eller fran en utbildning till en annan. I nuléget kan
Némnden tillse flexibilitet gentemot den enskilde genom somldsa dvergangar samt
mojlighet att kombinera olika studieformsinriktningar. Att vuxenutbildningen ska
bedrivas av egenregin i hdgre grad innebér en begrénsning av denna flexibilitet, bland
annat eftersom de uppdrag som ligger inom arbetsmarknadsavdelningen ligger kvar inom
Néamnden. I nuldget finns all anskaffning inom samma forvaltning, vilket mojliggor att
Némnden i planering och anskaftning kan upprétthélla flexibilitet gentemot den enskilde
och finna synergieffekter mellan arbetsmarknads- och vuxenutbildningsavdelningen.

Den interna organisationen

Fordndrad anskaffningsmodell kommer sannolikt att paverka de olika verksamheterna
inom Ndmnden. Detta bedoms besta i fordndrat arbetssétt och minskat arbetsomrade. Den
exakta rdckvidden av paverkan fran fullgérandet av mélet och uppdraget beror pa hur
begreppen hégre grad och i1 huvudsak ska uppfattas. Mélet och uppdraget leder till
paverkan av Namndens verksamhet i stort, sérskilt inom vuxenutbildningsavdelningen.
Beroende pa hur stor del av verksamheten som ska utféras av UBN for att sévél mél som
uppdrag ska anses fullgjort, blir verksamheten och den interna organisationen paverkad i
olika grad. Detta géller dven stddfunktionerna inom Nédmnden. Ett arbete med analys av
beréknad paverkan av personella resurser utifran olika nivéer av tolkning av begreppen
hogre grad och 1 huvudsak har ocksa gjorts. Denna presenteras i Bilaga 4. Observera att
Bilaga 4 endast avser personella resurser inom vuxenutbildningsavdelningen, men inte
chefsorganisationen. Analys av paverkan pa personella resurser inom andra verksamheter
i Namnden omfattas inte. Den omstindigheten ska dock inte tolkas som att vriga
personella resurser inte paverkas.

I dagsliget pdgar en omfattande organisationséversyn inom Namnden. Beroende pa
vilken storlek som inneborden av begreppen hdgre grad och i huvudsak ska resultera i,
kan arbetet med organisationséversynen samt malbilden av den pdverkas i olika grad. En
annan faktor géllande den interna organisationen utifran mélet och uppdraget &r dess
paverkan pa huvudmannaskapet samt den verksamhet som utgar fran nuvarande uppgifter
och organisation. I nuldget 4&r Ndmnden organiserad for att mota de uppgifter och ansvar
som huvudmannaskapets omfattning och uppdragen kraver. Nér utbildningen i hdgre
grad samt Sfi och utbildning i svenska spraket i huvudsak ska ske i egenregi maste det tas
i beaktande att relevanta delar av organisation behover ses dver ytterligare och troligtvis
anpassas 1 Namnden. Detta till f6ljd av minskad omfattning pa huvudmannaskapet samt
tillhérande ansvar och uppgifter. Det exakta utfallet av dessa potentiella fordndringar
beror dock pa vilka beslut som Nédmnden viljer att fatta utifran nedan foreslagna
genomforandeplaner.

Arbetsmarknad och vuxenutbildning, utredning

20 (26)



Slutsatser

Utredningen visar att badde den ekonomiska och den sociala dimensionen kommer att
paverkas pa olika sétt. Paverkan for eleverna bedoms besta i byte fran utbildning hos
upphandlad leverantor till utbildning inom UBN. Vidare maste sannolikt det icke-
obligatoriska utbudet av utbildning och insatser minska till férdel for 6kade kostnader for
Sfi, vilket paverkar de medborgare eller intressenter (till exempel niringsliv) som har
intresse eller behov av sddan utbildning. Detta riskerar att ga stick i stdv med Gvriga mal
och uppdrag, exempelvis att vidareutbilda redan anstalld vélfardspersonal inom staden.
De 6verenskommelser som dr gjorda inom staden och regionen med néringslivet,
exempelvis inom batteri-industrin, forutsétter ocksa utbildningar och insatser som ligger
inom det icke-obligatoriska utbudet och som alltsa riskerar att kraftigt behdva minskas till
fordel for 6kade kostnader for Sfi. Samtidigt visar utredningen att den interna
organisationen sannolikt paverkas pa olika sitt, sett bade ur ett organisatoriskt perspektiv
och ett verksamhetsperspektiv i frdga om vilka uppgifter och ansvar.

Med de uppgifter som finns tillgdngliga visar utredningen att savil malet som uppdraget
kommer att leda till 6kade kostnader for Nimnden. De 6kade kostnaderna avser sadan
utbildning som enligt lag ska finnas. Det paverkar dock utrymmet for insatser och
utbildningar som inte &r lagstadgade, men som &ndé har betydelse for medborgaren,
arbetsmarknaden och kompetensforsorjningen, ska kunna genomforas.

Sfi ar till skillnad fran 6vriga skolformsdelar inte lika konjunkturkanslig. Snarare
paverkas antalet ansokningar till Sfi av globala forutsattningar som Namnden inte kan
rada dver. Sfi dr under vissa forutsdttningar en réttighet, vilket innebér att Ndimnden &r
forpliktigad att tillhandahalla det. I det fall som ett storre inflode av ansdkningar
inkommer saknas mojlighet att begrénsa antalet som far delta i Sfi till foljd av exempelvis
begransad ram. Daremot kan det paverka Namndens flexibilitet i fraga om att
tillhandahélla utbildning och insatser som inte faller inom det obligatoriska utbudet av
utbildning.

Med hinvisning till de forutspatt 6kade kostnaderna finns behov av att dska ytterligare
medel i kommande ars ram fér Ndmnden. Att inte ansdka om 6kad ram leder sannolikt till
att Ndimnden maste upphora med utbildning och insatser som inte omfattas av tvingande
lagstiftning. Forhallandet mellan utbildning som omfattas av tvingande lagstiftning och
insatser maste provas alla led och i hela Ndmndens verksamhet. Prisbilden mot UBN
paverkar inte bara Ndmnden, utan ocksa interkommunal antagning, kranskommuner och
andra samarbeten som Namnden har kring utbildning. Den omstindigheten att delar av
vuxenutbildningen blir mer kostsam kommer saledes att pdverka hela Ndmnden.
Sammanfattningsvis paverkas styrningen av hela verksamhetens utveckling, savél inom
arbetsmarknadsavdelningen som inom vuxenutbildningsavdelningen.
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Anknytande uppdrag

Som redan ndmnts har malet anknytning till tva uppdrag i budget for ar 2023. Dessa ér:

Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning fdr i uppdrag att avveckla regeln om
att maximalt 25 procent av vuxenutbildningen far bedrivas i kommunal regi.

Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att i samverkan med
utbildningsndmnden inleda arbete for att Goteborgs Stad i huvudsak ska anordna Sfi och
andra utbildningar i det svenska sprdket i egen regi.

Vad giller det forsta uppdraget ovan vill Nimnden redovisa att regeln om att maximalt 25
procent av vuxenutbildning far bedrivas i egenregi inte tillimpas. Detta visas genom
utdrag fran Namndens spendanalysverktyg, dar utfall av produktion och kostnader for all
vuxenutbildning fran ar 2022 visar att Namnden har anskaffat cirka 26 % av andelen
kommunal vuxenutbildning fran UBN under det éret. Inte heller tillimpas ovanstaende
regel, vilket enligt utredningen kan anses likstillt med att regeln ar avvecklad.

Det andra uppdraget paverkar den genomforandeplan som foreslas, varfor ytterligare
information om omhéndertagande framgér nedan. Arbetet har inletts och dialog i &mnet
pagér mellan nimnderna i olika konstellationer. Andra saker som omfatta av samtalen ar
justeringar i den grundldggande Gverenskommelsen, prismodellen och vilken utbildning
som ska anskaffas fran UBN.

Slutsatser

Det forsta uppdraget kan anses hanterat. Det senare omfattas delvis av den plan for
genomforande som redovisas nedan. Utover detta har arbete med uppdraget inletts.
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Forslag till beslut och genomforandeplan

Genomfdrandeplanens omfattning och utformning

Denna utredning géller f6ljande mal:

- Vuxenutbildningen ska i hogre grad drivas i egen regi och av folkbildningens
aktorer.

Utredningen tangerar dven foljande tva mal i budget for ar 2023:

- Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att avveckla
regeln om att maximalt 25 procent av vuxenutbildningen far bedrivas i kommunal
regi.

- Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning fdar i uppdrag att i samverkan
med utbildningsndmnden inleda arbete for att Goteborgs Stad i huvudsak ska
anordna Sfi och andra utbildningar i det svenska sprdket i egen regi.

Malet i sig dr inte sérskilt avgrénsat till en viss skolformsdel, vidare &r det inte angivet
hur mycket storre andel som hdgre grad ska utgdra. Daremot framgar av det senare
uppdraget ovan att Namnden i huvudsak ska anordna Sfi och andra utbildningar i det
svenska spraket i egenregi. Utbildning i Sfi &r inom Ndmnden den mest omfattande
skolformsdelen i fraga om ekonomitimmar. Darmed har verkstéllandet av det senare
uppdraget paverkan 6ver hur mélet kan fullgoras.

For att lagga fram ett andamalsenligt forslag till genomfoérandeplan har Naimnden under
utredningen analyserat vad som kan och bor anskaffas frin UBN i fullgérandet av malet
och uppdragen. Detta har resulterat i nedan dvergripande matris, vilken utgér frén det
utbud av skolformsdelar som finns inom Ndmnden som helhet. Matrisen kompletteras av
mer detaljerat underlag i form av sérskild genomgang och analys per skolformsdel, vilka
finns som information till Ndmnden om Némnden sé& dnskar. Denna information omfattar
dven anskaffning och bestillning av validering inom YRK. Dessa kan 6verlimnas till
Némnden vid intresse.

Skolformsdel Information Bedomning
Anpassad utbildning | Denna utbildning &r UBN idag ensam om. | Of6réndrad
anskaffning.
GRUND UBN har efter forfragan angett att de vill Anskaffning av
leverera utbildning i svenska som svenska som

andrasprék pa grundliggande niva.'* Detta | andrasprak.
finns e¢j hos UBN idag.
GY UBN har efter forfrdgan har tackat nej till | Ej aktuellt.
att anordna gymnasiala fristaende

teoretiska kurser. !>

14 Se diarienummer 1160/23.
15 Se diarienummer 1160/23 samt kopia av forfragan angdende utbildning p& engelska, insats som
blev reguljér utbildning till f6ljd av att UNB tackade nej.
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Sfi UBN har efter forfragan angett att de vill Okad

leverera kommunal vuxenutbildning i anskaffning.
svenska for invandrare.'®
Sfi-trauma (TOP) Denna utbildning &r UBN idag ensam om | Of6randrad

och sa bor det fortsitta. anskaffning.
Utbildning i Denna utbildning finns ej hos UBN idag.!” | Oforindrad
anpassade larmiljoer anskaffning.
YRK Befintligt utbud av yrkesinriktad Oforindrad
utbildning som anskaffas frin UBN ar anskaffning.

begrénsat till ett visst antal yrkesomréden,
dér UBN éar ensam inom vissa
yrkesomréden.'®

Mot bakgrund av ovanstdende utredning framkommer att genomforandet av malet och
uppdraget kraver beslut om uppsigning av befintliga ramavtal for GRUND samt Sfi. For
att nd malet kan det vara aktuellt att ytterligare utbildning forldaggs till UBN.

Notera att forslaget till genomforandeplan med tillhdrande beslut bygger pa malet i
kombination med uppdraget att Goteborgs Stad 1 huvudsak ska anordna Sfi och andra
utbildningar i det svenska spraket i egen regi. Av den anledningen lyfts inte férslag om att
sdga upp andra ramavtal dn de som géller Sfi/GRUND. Beroende pé hur begreppen i
hogre grad respektive i huvudsak ska forstas finns tva olika genomforandeplaner att ta
stdllning till. De alternativa genomforandeplanerna utgér fran foljande tolkningar malet,
uppdraget och begreppens innebord:

1. Malet, uppdraget och begreppen ska forstas som att 51 procent av all
vuxenutbildning ska ske inom egenregin.

2. Malet, uppdraget och begreppen ska forstas som att vuxenutbildningen till 51
procent ska utforas inom egenregin samt att 51 till 100 procent av Sfi och
andra utbildningar i det svenska spraket ska ske inom egenregin.

Utifrén vilket av ovanstiende alternativ som ska gilla finns tva olika
genomforandeplaner. Dessa presenteras i matrisen nedan. Genomférandeplanerna
innehaller dven forslag till beslut.

Genomforandeplan alternativ 1 Genomforandeplan alternativ 2

- Bestilla 51 procent av all - Bestilla 51 till 100 procent av Sfi
utbildning hos UBN. och svenska som andrasprak pa

- Konkretisera vilka skolformsdelar grundlaggande niva hos UBN.
som ska omfattas av malet.

16 Se diarienummer 1160/23, UBN har tidigare ocksa sagt nej till distansutbildningar inom GY.
Inom. Sfi arbetar UBN med flexuppldgg med fjérrundervisning.

17 UBN har i samband med dialogméten visat intresse for denna utbildning, men med
reservationen att det krdver anpassning i vissa hdnseenden.

18Restaurang och livsmedel (maltids- och restaurangbitriide, storkdkskock, kock, bagare),
Hantverk (frisér och barberare), Naturbruk (trddgérd odling och tradgard anldggning), Barn- och
fritid (barnskotare samt elev- och stodassistent), Vard och omsorg (vardbitrade och
underskdterska) samt Fordon och transport A och B.

Arbetsmarknad och vuxenutbildning, utredning 24 (26)



- Se 6ver och konkretisera den - Konkretisera omfattningen av
grundldggande begreppen i hogre grad samt i
overenskommelsen med huvudsak.
tillhérande ansvarsfordelning och - Konkretisera vilka
uppgifter tillsammans med UBN. skolformsdelar, utover Sfi och

- Uppsédgning av ramavtal som andra utbildningar i svenska
omfattar utbildning som istéllet spraket som ska omfattas av
ska anskaffas frdn UBN . malet.

- Beslut om att dska 6kad ram med - Se over och konkretisera den
hinvisning till 6kade kostnader. grundldggande

- Oversyn och justering av overenskommelsen med
Néamndens organisation och tillhdrande ansvarsfordelning och
verksambhet. uppgifter tillsammans med UBN.

- Eventuell hemstéllan till - Uppségning av befintliga
kommunfullméktige om beslut ramavtal for Sfi/GRUNDZ,
géllande justering av reglemente - Beslut om att dska 6kad ram med
rorande huvudmannaskapet. hanvisning till 6kade kostnader.

- Utreda hemvisten av den - Oversyn och justering av
kommunala vuxenutbildningen i Néamndens organisation och
egenregi. verksambhet.

- Hemstillan till
kommunfullméktige om beslut
géllande justering av reglemente
rorande huvudmannaskapet inom
Sfi.

- Utreda hemvisten av den
kommunala vuxenutbildningen i
egenregi.

Konsekvenser av forslag till beslut och genomforandeplan

Avslutningsvis redogors nedan for de konsekvenser som Forvaltning har funnit under
utredningen. I likhet med 6vrigt innehall i utredningen syftar nedan lista till att sdkerstilla
att Namnden ges ett sa heltickande underlag som mdjligt med anledning av de beslut som
krévs for att genomforandeplan samt uppdrag och mél ska inforlivas. Aktuella
konsekvenser kan vara:

- Huvudmannaskapet begrinsas.

- Minskat inflytande 6ver forédndring, styring och utveckling av utbildningen.

- Utifran befintlig prisbild leder det till 6kade kostnader for utbildningen med risk
for farre utbildningsplatser som helhet.

- Det systematiska kvalitetsarbetet forsvaras.

- Minskad flexibilitet for att moéta dndrat behov med kort varsel.

19 Ramavtalen kan endast siigas upp till sin helhet, ej enbart pa Sfi eller GRUND. GRUND blir i
samband med beslut enligt genomférandeplanen ramavtalslost. Se kapitel Styrmiljon.
20 Ramavtalen kan endast sigas upp till sin helhet, ej enbart pd Sfi eller GRUND. GRUND blir i
samband med beslut enligt genomférandeplanen ramavtalslost. Se kapitel Styrmiljon.
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- Minskad flexibilitet for att mota d&ndrad méngd av behov av utbildning.

- Minskad mdjlighet att styra utbildningsupplédgg utifran arbetsmarknadens behov.

- Minskat behov av vissa personella resurser och omférdelning av resurser till foljd
av fordndrad anskaffning.

- Oversynen av verksamhet och organisation kan leda till behov av
verksamhetsovergéng for berdrd personal.

- Potentiell risk for verksamhetsovergang av personal (dven inom
stodfunktionerna) for den del av utbildningen som ej langre ska upphandlas och
omfattas av Naimndens huvudmannaskap.

- Péaverkan av 33-kronan.

- Péverkan pa samarbeten och samverkan i regionen och GR, &ven rollen som
samverkansledare inom Gé&teborgs Stad paverkas till f61jd av det begransade
inflytandet pa utbildningen.

- Sarskild fordelning till folkbildningens aktorer kan ej ske utan att agera i strid
med LOU.
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Sfi - jamforande statistik for upphandlade leverantdrer och egenregin

Utifran de uppfoljningsmatt forvaltningen tar fram for att bedéma maluppfyllelse och kvalitet gar det
inte att utldsa nagra stora skillnader mellan sfi hos upphandlade leverantérer och inom egenregin pa
ett overgripande plan.

Daremot kan skillnader forekomma inom enskilda omraden. Féljande matt som tillsammans ger en
bild av maluppfyllelse, genomstromning och elevnéjdhet, har tagits fram for gruppundervisning,
dagtid. Leverantorerna ar ABF, Cuben, Hermods och Iris. Studium utgér egenregin.

Timmar till betyg och andel godkdnda betyg, V22-H22

Andel godkanda betyg star i relation till hur lange elever studerar pa sfi, da fasta kursslut inte finns.
Antal elever ger ocksa utslag pa mediantiden.

Leverantorer:
Larstracka & godkdnda betyg
Studievag_ Median_erbjudna_  Antal betygsatta  Antal godkénda Andel godkdnda  Termin Ar
kurs timmar Indrvider betyg (Individnivd) betyg
14 305 140 123 B2 % 22
1B 855 145 29 81 % 22
1C 830 148 8 58 % 22
1D 681 &1 34 56 % 22
2B 495 151 137 91 % 22
2C 615 183 142 78 % 22
D 444 124 91 3% 22
3C 426 636 579 9 % 22
3 255 452 460 85 % 22
Totalt 438 1785 1464 82 %
Studium:
Larstracka & godkénda betyg
Studievag_ Median_erbjudna_  Antal betygsatta  Antal godkanda Andel godkanda  Termin &r
kurs timmar Individer betyg (Individnivd) betyg
14 206 24 24 100 % 22
1B 5449 23 23 100 % 22
1C 544 18 9 100 % 22
1D 693 9 5 56 % 22
2B 304 58 56 97 % 22
2C 608 B4 48 5% 22
20 675 51 35 69 %% 22
3c 587 153 131 86 % 22
iD 437 126 116 92 % 22

Totalt 534 490 422 86 %



Andel fortsatt antagna till samma kurs efter 12 respektive 24 manader V22-H22

Mattet visar andel elever som ar fortsatt antagna till samma kurs och alltsa inte har tagit betyg eller
gjort avbrott under 12 respektive 24 manader. Det ar ett av flera matt for genomstromning. Alla
studievagar ingar.

Leverantorer Studium

Andel fortsatt antagna till samma

. Andel fortsatt antagna till samma

kurs efter ...

35% 42 %

12 man 12 man
Andel fortsatt antagna till samma Andel fortsatt antagna till samma
kurs efter ... kurs efter ...

4 % 7 %

24 man 24 man

Resultat fran elevuppféljningsenkat

Elevuppfoljningsenkaten skickas ut till elever en gang per ar, med fragor som ror kvalitet, inflytande
och trygghet.

Kvalitet & Inflytande Trygg elev

@ index far Kvalitet & Infiytande baseras pd frigorna 3, 4, 5 och 6. @ index far Trygg elev baseras pa fragoma & och 9.



Bilaga 2 Uppdaterad: 230829

Malet att vuxenutbildningen i hogre grad ska bedrivas i egenregi och av folkbildningens
aktorer, innebar foljande ekonomiska konsekvenser.

Ekonomi timmar  Procentuell Utfall kostnad Procentuell
2022 férdelning 2022 (kronor) férdelning av
ekonomi timmar kostnader

Folkhogskolor 618 654 31774749
Utbildningsférvaltningen 2177 824 145 401 333
Upphandlade leverantorer (Extern) 5733849 223575089

8530327 100%! 400751171 100%
Tabell: Utgangsldge -Ekonomitimmar och kostnad i kronor ar 2022 for vuxenutbildning.

Ny férdelning Kostnad (kronor) Procentuell
ekonomitimmar efter 6nskad fordelning av
férdelning kostnader

Folkhogskolor
Utbildningsférvaltningen
Upphandlade leverantorer (Extern)

Tabell: Samma antal ekonomitimmar som &r 2022, men med skillnaden att vuxenutbildningen
bedrivs i hégre grad (51%) i egenregi, baserad pa kostnader.

Ny férdelning Kostnad (kronor) Procentuell
ekonomi timmar  efter 6nskad fordelning av
fordelning ekonomitimmar

Folkhogskolor
Utbildningsférvaltningen
Upphandlade leverantorer (Extern)

8530326 461090 547 100%

Tabell: Samma antal ekonomitimmar som ar 2022, men med skillnaden att vuxenutbildningen
bedrivs i hogre grad (51%) i egenregi, baserad pa ekonomitimmar.

Uppdraget - Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att i
samverkan med utbildningdndmnden inleda arbete for att Géteborgs Stad i huvudsak
(100%) ska anordna Sfi och andra utbildningar i det svenska spraket i egen regi.

Ekonomi timmar  Procentuell Utfall kostnad Procentuell
2022 férdelning av 2022 (kronor) férdelning av
ekonomi timmar kostnader

Folkhdgskolor 618 657 31774749
Utbildningsforvaltningen 632628 36 036 036
Upphandlade leverantérer (Extern) 1754843 73433710

3006 128 100% 141 244 495 100%
Tabell: Utgangslige- Ekonomitimmar och kostnad i kronor for Sfi under ar 2022.

Ny férdelning Kostnad (kronor) Procentuell
ekonomi timmar  efter 6nskad fordelning av
fordelning kostnader

Folkhogskolor
Utbildningsférvaltningen
Upphandlade leverantorer (Extern)

Tabell: Samma antal ekonomitimmar som &r 2022, men med skillnaden att Sfi i huvudsak (100%)
ska anordnas av egenregi.



Bilaga 2

Om Sfi anordnas av UBN i hogre grad dn idag (51%) av den totala kostnaden alternativt av
det totala antalet ekonomitimmar, sa innebér det féljande ekonomiska konsekvens fér
namnden.

Ny férdelning Kostnad (kronor) Procentuell
ekonomi timmar  efter 6nskad fordelning av
férdelning kostnader

Folkhogskolor
Utbildningsforvaltningen
Upphandlade leverantérer (Extern)

3006 128 152 130 135 100%

Tabell: Samma antal ekonomitimmar som &r 2022, men med skillnaden att Sfi i hogre grad (51%)
ska anordnas av egenregi, baserad pa kostnader.

Ny férdelning Kostnad (kronor) Procentuell
ekonomi timmar  efter 6nskad fordelning av
fordelning timmar

Folkhogskolor
Utbildningsférvaltningen
Upphandlade leverantorer (Extern)

Tabell: Samma antal ekonomitimmar som ar 2022, men med skillnaden att Sfi i hogre grad (51%)
ska anordnas av egenregi, baserad pa ekonomitimmar.



BILAGA 4
Okad andel egenregi - paverkan pa personella
resurser inom KVIST

Paverkan: 0 = ingen paverkan, 1 = viss paverkan, 2 = stor
péaverkan

FTE star for full time equivalent eller heltidsekvivalent. En hel
FTE-enhet &r 1,0, som kan besta av en enda person eller flera
anstéllda. Exempelvis utgor tva anstéllda som vardera arbetar
50 % av heltid en (1) FTE tillsammans

Scenario / Paverkan 50%|Paverkan |Kommentar 100%|Paverkan |Kommentar

Personella Resurser SYV 2|Uppskattningsvis 10 SYV tjanster skulle 2|Uppskattningsvis 15 SYV tjanster skulle
beréras. Paverkan skulle dven ske pa den beréras. Paverkan skulle dven ske pa den
samverkan som sker med AF, skolor via samverkan som sker med AF, skolor via
SFI kombinationsutbildningar och SFI kombinationsutbildningar och
arbetsmarknadsinsatser. Detta skulle arbetsmarknadsinsatser. Detta skulle
ytterligare paverka 2-3 tjanster. Den del ytterligare paverka 2-3 tjanster. Den del
av SYV som arbetar med ansoknings-och av SYV som arbetar med ansoknings-och
antagningsprocessen skulle inte paverkas. antagningsprocessen skulle inte paverkas.

Personella resurser Pedagogisk kartliggning inkl nivibedémning 0|Jobbar i anséknings- och 0|Jobbar i anséknings- och
antagningsprocessen. Sa lange den antagningsprocessen. Sa lange den
kvarstar s3 paverkas inget. kvarstar si paverkas inget.

Personella resurser RT 0[Jobbar i ans6knings- och 0[Jobbar i ans6knings- och

antagningsprocessen. S lange den
kvarstar sa paverkas inget.

antagningsprocessen. S linge den
kvarstar sa paverkas inget.

Organisatoriska Konsekvenser

Forandring av dagens organisation till en
mer anpassad organisation med delvis
dndrat uppdrag. Flexibiliteten skulle
minska gallande arbetsmarknadsinsatser,
méjlighet att bibehalla helhetsbilden.
Samverkan med andra myndigheter och
aktorer skulle forsvaras bli mer otydlig.
Detta géller tex Arbetsférmedlingen,
International House, Welcome House mfl.
Majlighetern att Iasa SFI och kombinera
med 6vriga dmnen paverkas. Detta skulle
kunna ha en negativ effekt pa kvalitet och
bemétande av Géteborgaren (motsats till
One-Stop).

Forandring av dagens organisation till en
mer anpassad organisation med delvis
dndrat uppdrag. Flexibiliteten skulle
minska gallande arbetsmarknadsinsatser,
méjlighet att bibehalla helhetsbilden.
Detta skulle kunna ha en negativ effekt
pa kvalitet och bemétande av
Goteborgaren (motsats till One-Stop).

Goteborgarens Perspektiv

Blir otydligt for Géteborgaren vart man
skall vénda sig vid en uppdelning. Oklart
vem som ager information. Aven IKE
skulle paverkas. Maéjlighetern att ldsa SFI
och kombinera med 6vriga dmnen
paverkas. Oavsett vad sokande skulle vilja
l4sa i kombination med svenska sa blir
det tva antagningar och olika skolor.
Bemotande, rattssdkerhet,
myndighetsutévning och likvardighet kan
komma att paverkas. Goteborgaren
riskerar att inte fa sina behov
tillgodosedda och/eller att falla mellan
stolarna. Sokande med skyddad ID skulle
behova ha kontakt med fler instanser
vilket skulle 6ka deras exponering.




BILAGA 4
Okad andel egenregi - paverkan pa personella
resurser vid utbildningsenheten

FTE star for full time equivalent eller heltidsekvivalent. En hel FTE-
enhet dr 1,0, som kan besta av en enda person eller flera
anstéllda. Exempelvis utgdr tva anstillda som vardera arbetar 50
% av heltid en (1) FTE tillsammans

Scenario / Paverkan

Personella resurser

Minskning FTE pa U-
enheten

Kommentar

100 % 6vergang till egenregi hos UBF, UBF som bestillare

Om samtlig komvux som idag upphandlas gar 6ver till
egenregi, med UBF som utférare och ArbVux inte
langre ar bestéllare, sa paverkas resurserna vid
utbildningsenheten i mycket stor grad. Av nuvarande
ca 28 FTE vid utbildningsenheten, skulle ingen arbeta
kvar pa ArbVux. Undantaget ar de insatser som inte ar
en del av reguljar komvux, dar 3 FTE fran
utbildningsenheten arbetar idag.

Ca 25 FTE

100 % 6vergang till egenregi hos UBF, ArbVux som bestéllare

Om samtlig komvux som idag upphandlas gar 6ver till
egenregi, med UBF som utférare men ArbVux som
bestallare, s& paverkas resurserna vid
utbildningsenheten i mycket stor grad. Av nuvarande
sju rektorer inkl. team skulle endast ett team behoéva
finnas kvar hos ArbVux for bestéllningsarbetet och viss
administration (t.ex. betygshantering och
interkommunala ans6kningar). Minskning till ca 5 FTE.
Granskningsteam, som arbetar med uppféljning av
upphandlade ramavtal, behdvs inte alls = minskning
med 3 FTE. Ovrig personal (3 st) som idag arbetar med
insatser som inte ar reguljar utbildning (PSG) bor ej
paverkas i detta scenario.

Ca 20 FTE

Sfi och grundlaggande svenska som andrasprak gar 6ver till UBF 100%

Om samtlig sfi och grundlaggande svenska som
andrasprak som idag upphandlas gar over till
egenregi, med UBF som utférare, sa paverkas
resurserna vid utbildningsenheten i stor grad. Om
ArbVux fortsatt ar bestéllarorganisation sa kan en
tjanst i teamet behallas (t.ex. rektor eller
verksamhetsutvecklare) men viss administration och
betygshantering etc. omhédndertas i nagot av de team
som arbetar med de upphandlade utbildningarna.
Minskning av 4 FTE. Om ArbVux inte ldngre har
upphandlade leverantorer av sfi och grundldggande
sva att granska sa minskar arbetet for
granskningsteamet, uppskattningsvis med 1 FTE.

Ca5FTE

Sfi och grundlaggande svenska som andrasprak gar 6ver till UBF 50-60%

Om ca halften av sfi och grundldggande svenska som
andrasprak som idag upphandlas gar over till
egenregi, med UBF som utférare, sa paverkas
resurserna vid utbildningsenheten delvis. Om ArbVux
fortsatt ar bestéllarorganisation sa kan det team som
arbetar med sfi och grundlaggande utbildning minskas
med en rektorstjanst. ArbVux har i detta scenario
farre upphandlade leverantorer av sfi och
grundldggande sva att granska, vilket gor att arbetet
for granskningsteamet minskar, uppskattningsvis med
1 FTE. | kombination med att ndgon av de andra
delarna gar over till UBF, exempelvis en
vrkesinriktning, kan fler team slas ihop vilket kan

Ca2FTE

Fordon och transport och/eller Bygg och anléggning gér over till UBF
100%

Om fordon och transport och/eller bygg och
anldggning gar over till UBF men ArbVux ar bestallare
sd kan organisationen pa U-enheten minskas med ca 2
FTE, da ett rektorsteam kan reduceras med rektor,
verksamhetsutvecklare och/eller administratér. Om
ArbVux &r bestallare kan bestallningsarbetet, viss
administration och betygshantering etc. delvis 6verga
till ett av de andra rektorsteamen

Ca2FTE

Vard och omsorg och/eller Barn och fritid gar dver till UBF 100%

Samma som fordon och bygg, se ovan.

Ca 2 FTE

SU (Top, horsel, syn, NPF) gar dver till UBF

Om 100 % av utbildningarna inom SU gér over till UBF
paverkas bemanningen pa U-enheten delvis.
Uppskattningsvis kan bemanningen pd U-enheten
minskas med 1-2 FTE (t.ex. administratér och/eller
verksamhetsutvecklare) i detta scenario. |
kombination med att andra scenarion i listan blir
verklighet kan effekten bli storre, pa grund av
synergieffekter och majlighet till effektivisering.

Cal-2FTE




Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utredning med anledning av
aterremittering

Bakgrund

Néamnden har vid sammantradet i september aterremitterat drende 0726/23 till
Forvaltningen enligt nedan:

- Utredningen ska belysas med vilka de sociala och ekonomiska konsekvenserna blir for
forvaltningens omhdndertagande av uppdraget om huvudmannaskapet av egenregin

flyttas.

- Utredningen kompletteras med en ekonomisk jamforelse baserad pad prisuppgifter
baserade pd upphandlingen som var tiden innan 2018

- Ytterligare underséka upphandling reserverad mot idéburna aktorer.

Kort om utredningen

Den utredning som nu har genomforts utgar fran samma perspektiv som tidigare arbete
och utredning i detta drende. Det §vergripande ansvaret, styrningen, den strategiska
planeringen och antagningen till vuxenutbildningen &r forlagt till Naimnden. Samtidigt &r
det Namnden som har fétt malet och uppdragen genom beslutad budget for ar 2023. Med
hénvisning till ovanstdende samt tidigare utredning i drendet utgér dven arbetet med
utredningen enligt av Ndmnden beslutad aterremittering fran de forutsittningar som finns
inom Namnden.

Om Némnden senare fattar beslut om att anta genomforandeplan 3 aktualiseras paverkan
pé annan ndmnd, ndmligen Utbildningsndmnden. Namnden 4ger dock inte enligt
Forvaltningens bedomning rétt att fatta beslut om att uppdra at annan namnd att vidta viss
utredning. Ett sddant uppdrag kan endast ges av kommunfullméiktige. Det betyder att
utredning av ekonomiska och sociala konsekvenser av genomforandeplan 3 ur ett
stadenovergripande perspektiv kan ske forst efter att Nimnden har hemstéllt ett sddant
forslag till kommunfullméktige. Darefter maste kommunfullmaktige uppdra &t andra
namnder att vidta utredning enligt det beslut som fattas i kommunfullmaktige.

Sociala och ekonomiska konsekvenser genomférandeplan 3

Sociala konsekvenser

I samband med kommunfullméktiges beslut om att sla samman vuxenutbildningen med
arbetsmarknadspolitiska insatser och &tgérder har flera synergier identifierats. Bland
annat har den nya ndmnden syftat till att utgora ett kraftfullt medel for att ge goteborgarna
savil arbetsmarknads- som utbildningspolitiska verktyg for att undvika arbetsloshet.
Néamnden har ocksa varit ett individuellt stod for de inskrivna som har haft behov for det.
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I samband med den nya ndimnden och dess nya uppdrag, har férvaltningen behdvt 6ka sin
bestillar- och upphandlingskompetens. Dessa omraden har Namnden utvecklat. Det har
medfort att Naimnden idag har leverantorer som pa ett flexibelt sétt och med ett
individuellt fokus kan genomfora vuxenutbildning i kombinationer for att forflytta
individer ndrmre arbete. Detta genom att ocksa erbjuda ett utbud pé ett sa
kostnadseffektivt satt som majligt.

Att overfora uppdraget inom samtliga delar av vuxenutbildningen till en och samma
huvudman innebér att utformning, uppfoljning och utveckling av vuxenutbildningen samt
det systematiska kvalitetsarbetet inom Namnden kan hanteras med 6kad kvalitetssékring.
Den modell som foreslas inom genomforandeplan 3 beddms mdjliggora en sammanhéllen
utbildningskedja for Namndens elever och deltagare. Samtidigt visar utredningen att ett
samlat huvudmannaskap enligt den nu foreslagna genomforandeplan 3 medfor att
utférandet av mél och uppdrag kan innebéra dkad flexibilitet 1 friga om att

- mota dndrat behov i form av innehdll i vuxenutbildningen med kort varsel,

- mota dndrad méngd av behov av vuxenutbildning,

- mojlighet att styra utformningen av utbildningsuppldgg utifran arbetsmarknadens
behov och

- mojlighet till att strategiskt planera for att tdcka kompetensbrister och 6verbrygga
bristen pa lararresurser i vissa omraden.

Ytterligare konsekvenser inom den sociala dimensionen &r att Nimnden dven framgent da
kan tillhandahalla kombinationer av vuxenutbildning och insatser. Dessa kombinationer
framjar vigen till sysselséttning och egenforsorjning, frén Sfi till vuxenutbildning pa
grundldggande niva hela véigen fram till yrkeshogskola. Genomforandeplan 3 bidrar
ocksa till att Ndmnden skulle kunna vara en samlad kraft i andra typer av samverkan
inom vuxenutbildningen. Det avser bade nationell samverkan gentemot VGR och GR,
men dven inom andra samverkansavtal dér Namnden har avtal med kranskommuner om
vuxenutbildning. Med dagens organisation dir vuxenutbildningen &r organiserad under
tva olika ndmnder finns risk att nimnderna inte agerar samstdmmigt. Forvaltningens
beddmning &r, som har berérts i tidigare utredning, att det kan leda till parallella
processer i bade utférande och organisation. Genom att samla vuxenutbildningen under
samma namnd kan dessa faktorer innebara 6kad paverkan pa organisatoriska resurser,
men dven Okad effektivisering avseende metodutveckling och aktiviteter. I fradga om
personella resurser inom Namndens nuvarande organisation, ser Forvaltningen behov av
ytterligare utredning av de personella resurserna och framtida organisation i det fall som
Némnden fattar beslut om att anta genomforandeplan 3.

Under 2020 har metoden SKALL (sprék, kommunikation, arbete och livsldngt ldrande)
tagits fram som en visualisering for att ha en gemensam metod och forhallningssétt for
Forvaltningen. SKALL syftar dven till att specifikt tillimpas i arbetet med att realisera en
flexibel vuxenutbildning, vilket i sig ska ge ett tydligare sitt att nirma sig
arbetsmarknadens och branschens behov. Genom denna modell och tillimpning av EU:s
nyckelkompetenser har Forvaltningen kunnat bygga upp sina utbildningar medvetet,
strukturerat och med langsiktighet. Att samla vuxenutbildningen under en och samma
ndmnd skapar 6kade mojligheter och bittre forutsittningar for att samordna,
vidareutveckla och forbittra SKALL-modellen pé ett systematiskt sétt. Forvaltningen har
tidigare redogjort for att Namnden idag har begransad mojlighet att folja upp och
kvalitetssdkra det innehall som bestills fran egenregin inom ramen for
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vuxenutbildningen. SKALL-metoden &r ocksa ett medvetet satt att arbeta med andra
nimnder i staden for att pa olika satt fullgéra de mal och uppdrag i budget som under
aren, med olika formuleringar, har syftat till att fler gteborgare ska komma i egen
forsorjning och ddrmed minska forsorjningsstodet. Av Namndens reglemente framgér att
Néamnden ska verka for att fler kommer i egen forsorjning. Med en huvudman och
ansvaret for vuxenutbildningen samlat under en ndmnd ser Forvaltningen att battre
forutsittningar ges for uppdraget.

Att vuxenutbildningens betydelse for kompetensforsorjningen 4r av vikt kan ses genom
alla de reformer som genomforts de senaste aren. De har hatft till syfte att ka matchning
mot arbetsmarknadens behov och att fler ska kunna komma i arbete eller ha ratt
kompetens for fortsatt arbete genom hela livet. Att samla vuxenutbildningens alla
skolformsdelar tillsammans med de arbetsmarknadspolitiska atgérderna under samma
nimnd skulle ge ett dnnu béttre genomslag for Goteborgs Stad och regionen.

Forvaltningens beddmning 4r slutligen att en organisering av vuxenutbildningen under en
ndmnd kan ha frimjande inverkan pa arbetet med att 6ka jamlikheten i staden och arbetet
med stadens program for detta. Det géller samtidigt arbetet med dkad tillgéinglighet.
Berorda goteborgare skulle Namnden fortsatt tillsammans med andra ndmnder i
Goteborgs Stad kunna arbeta systematiskt med for att 6ka livsvillkoren for dessa
individer.

Ekonomiska konsekvenser

Andrat huvudmannaskap innebir att Ndmnden tar dver ansvar som idag inte ligger inom
Némndens ansvarsomrade. De identifierade ansvaren omfattar enligt utredningens
bedomning foljande:

- arbetsgivaransvar
- lokaler

- léromedel

- elevhilsa

- forsdkringar

- licenser

- leasing.

Ovanstéende ansvar tillhor idag utbildningsndmnden och skulle vid beslut om att anta
genomforandeplan 3 dverga till Namnden. Den omstdndigheten att Nimnden tar dver det
fullstéindiga huvudmannaskapet kommer innebéra ndgon form av férédndrad kostnadsbild
som idag inte kan tas fram ensidigt. Forvaltningen kan i nuléget inte bedéma huruvida
kostnaderna okar eller minskar utifran ett fordndrat huvudmannaskap. Forvaltningen kan
inte heller bedoma egenregins priser, till foljd av att Forvaltningen inte har insyn i
egenregins faktiska ekonomi eller kinnedom om vad som ligger till grund de
prisuppgifter som har lamnats av egenregin sedan tidigare. Utredningen visar dock att det
sannolikt medfor 6kade kostnader for utbildningen utifran den arliga indexupprakningen.
Ett rimligt resonemang &r dock att ett samlat huvudmannaskap utifrdn genomférandeplan
3 ar att det kan ge mojlighet till samordningsvinster i och med att Namnden dé skulle ha
insyn och kontroll 6ver den totala kostnadsmassan.
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Mot bakgrund av ovanstaende finns skl att Gvervaga beslut om att hemstilla om att
uppdra om en stadendvergripande utredning alternativt en extern utredning i syfte att ta
fram de ekonomiska effekterna av genomforandeplan 3.

Ekonomisk jamforelse

En ekonomisk jamforelse av tidigare géllande ramavtalspriser finns i Bilaga 7. Denna
jamforelse avser ramavtalspriser ar 2017 respektive &r 2022. Det finns ett antal skillnader
i frdga om hur prisséttning respektive tillimpning av priser har skett inom Namnden. Till
och med 2019-06-30 har Namnden haft ramavtalet Mdngfald med kvalitet. Till foljd av
tva ars arbete med upphandling och processer i forvaltnings- och kammarritt har
villkoren och prissattningen inom detta ramavtal inom vissa ramavtalsomraden genom
temporira avtal tillimpats fram till 2020-06-30.

Inom ramavtalet Mdngfald med kvalitet har sé kallade referenspriser tillimpats. Detta har
i praktiken inneburit att samtliga leverantorer, inklusive egenregin, i utgangspunkt har
haft en och samma prislista for utférande av vuxenutbildning. Dessa referenspriser har
dock inte tillampats pa ett andamalsenligt sétt. De avvikelser som har identifierats i stort
anges nedan.

- Forvaltningen har pa eget initiativ, efter att ramavtalen trétt i kraft, justerat och
hojt delar av de avtalade priserna (referenspriserna). Detta trots att leverantorerna
under anbudsskedet har valt att 1 sina anbud offerera priser i nivd med de av
Forvaltningen angivna referenspriserna.

- Forvaltningen har tillampat enskilda prisposter i ramavtalet i syfte att ’fylla ut”
leverantorernas ersittning.

- Samtliga leverantdrer har tilldelats varsin mindre del av ramavtalet, vilket har
genererat svarigheter i leverans nir elevgrupperna har varit sma.

- Garantier har tillimpats for att sékerstélla leverans. Dessa garantier har bestéatt i
att leverantoren har erhéllit erséttning for fler elever d4n vad som avropats och
som startat utbildningen.

- Uppfdljning av efterlevnad av ramavtalet har i huvudsak endast gjorts utifrdn
skollagen.

I detta sammanhang ska jimforelse goras mot den modell for priser som senaste tidens
upphandlingar har genererat. En avgorande skillnad i befintliga ramavtal jamfort med
Mdngfald med kvalitet ér att leverantorerna sjdlva har fatt ange priser utifran ett visst
antal prisposter i respektive upphandling. Forvaltningen har séledes inte tillimpat nagra
referenspriser, utan prissittning har gjorts enbart utifran den efterfrdgade utbildningen.
De priser som respektive leverantorer har inkommit med i sitt anbud har vid provningen
av anbuden kontrollerats sarskilt i enlighet med géllande lagstiftning.! Denna kontroll har
skett 1 syfte att sdkerstélla att de inlamnade prisuppgifterna dr affarsméssiga, allvarligt
menade samt bygger pa en modell som kan anses rimlig. Sammantaget dr Forvaltningens
beddmning att den senare modellen och forhéllningssittet till upphandling och tillhérande
ramavtal har genererat en rad positiva konsekvenser. Dessa ar:

- Okad transparens och likabehandling gentemot leverantdrerna till foljd av att
avsteg inte far goras, vilket samtidigt kan uppfattas som begransad flexibilitet.

' Se 16 kap. 7 § LOU respektive 19 kap. 18 § LOU.
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- Okad uppfdljning och granskning av utférandet av den upphandlade
vuxenutbildningen dé alla krav och villkor numera omfattas av detta arbete.

- Prisséttning har gjorts av individuellt per leverantor utifran dess unika
forutséttningar inom den upphandling och det ramavtalsomrédde med tillhérande
krav som anbud har [&mnats i.

- Garantier vad géller erséttning och elever/deltagare tillimpas inte. Ersdttning
utgar endast med stdd i géllande ramavtal och upphandlade priser, vilket leder till
okad kontroll av Forvaltningens medel.

- Den i upphandlingen tillimpade utvarderingsmodellen har satt kvalitet i
forhallande till pris.>

- Okad medvetenhet om vikten av ramavtalstrohet mellan Férvaltningen som
bestillare och dess leverantdrer.

Avslutningsvis kan konstateras att det foreligger méanga skillnader mellan priserna frén ar
2017 respektive de fran ar 2022. Forvaltningens bedomning &r att analys och faststdllande
av hur prisséttning ska ske maste beslutas i varje enskild anskaffning. Detta grundas i att
varje anskaffning &r unik och att kraven dérfor méste utga fran det enskilda fallet for att
generera en sd dndamalsenlig modell som mojligt. Detta torde dven sta i linje med
Némndens riktlinje for anskaffning.

Upphandling reserverad mot idéburna aktorer

Inom LOU finns tva typer av reserverad upphandling. Dessa ar reserverad upphandling
for okad sysselséttning och reserverad upphandling f6r idéburna organisationer. Detta
tjdnsteutlatande avser reserverad upphandling for idéburna organisationer. Vid sddan
upphandling finns ett antal krav som maste uppfyllas. Inledningsvis stélls krav pa de
idéburna organisationerna. De krav som ska uppfyllas av den idéburna organisationen ér:

- det allménnyttiga syftet hos den idéburna organisationen bidrar till att uppna
dndamaélet med tjansten

- virdedverforingar endast till annan idéburen organisation eller forskning

- det finns inget réttsligt bestimmande inflytande frén stat, region eller kommun.

Utover krav pé organisationen stills &ven krav pa sjélva kontraktet som den reserverade
upphandlingen avser. Upphandlingen far endast omfatta vissa typer av tjanster. De
tjdnster som &r relaterade till Nimndens uppdrag &r:

utbildningsadministration

- undervisning och utbildning

- grundskoleundervisning

- vuxen- och annan undervisning

- diverse skoltjanster

- utbildningstjénster

- tillhandahallande av sprakkurser.

En upphandling som reserveras till idéburna organisationer far inte avse ramavtal, utan
endast kontrakt. De kontrakt som upphandlingen avser fir maximalt vara tre ir langa. [

2 Se beslut fattat av Nimnden 25 maj 2018 § 75.
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Ovrigt ska dvriga lagkrav inom LOU uppfyllas i upphandlingen, bland annat innebér det
krav pé att de upphandlingsrittsliga principerna maste foljas under hela forfarandet.’

Sett i ljuset av de behov som finns inom Némnden ska nagra saker belysas. En sddan sak
ar skillnaden mellan kontrakt och ramavtal. Ett kontrakt avser en fast avgransad vara,
tjénst eller entreprenad. Den vuxenutbildning som nu finns upphandlad utgors av
ramavtal. Anledningen till att ramavtal har upphandlats ar for att det inte i forvag kan
faststéllas exakt antal elever, vilka kurser som kommer att sokas, vilket stod respektive
elev har behov av eller omfattning pé den vuxenutbildning som faktiskt kommer att
behovas. Det exakta behovet faststills i ett senare skede nir samtliga faktorer ar kénda.
De behov som finns inom Némnden &r inte av sddan karaktér att det 1 forvdg ar mdjligt att
konkretisera innehéllet 1 den utstréickning som upphandling av ett kontrakt kréver.
Forvaltningens bedomning dr ddrmed att det foreligger en svérighet att upphandla
vuxenutbildning i form av ett avgrénsat kontrakt.

En annan faktor att belysa ér den begrdnsade tiden for kontraktets langd vid en reserverad
upphandling. I nuldget dr ramavtalstiden for alla ramavtal inom Namnden maximalt fyra
ar. Om LOU skulle tillata det skulle tiden for ramavtalen enligt Férvaltningens mening
vara édnnu lédngre. En ldngre avtalstid ér att foredra av flera anledningar. Den forsta ar for
att sa fa elever som mgjligt under sin studietid ska tvingas gora ett sa kallat skolbyte. De
elever som finns inom Ndmndens verksamhet har olika behov, diribland kan det rora sig
om att eleven har behov av att studera med lagre studietakt. Dessutom kan det vara sa att
eleven har sokt flera kurser eller ett kurspaket, vilka kan 16pa over flera ar. Ur ett
leverantdrsperspektiv kan en kortare maximal giltighetstid for kontraktet leda till hogre
priser. Detta grundas i det faktum att leverantdren i sitt anbud d& maste ta hdjd for att
dennes investering ger avkastning pa kortare tid. En mer begrinsad giltighetstid for
kontraktet kan sannolikt ocksa paverka andra forbindelser som leverantéren behdver ingé
for att kunna fullgora kontraktet, exempel pa sadant ar kostnad for lokalhyra och
bemanning.

En tredje aspekt av att upphandla ett reserverat kontrakt mot idéburna aktorer &r att ett
kontrakt avslutas nér tjansten i det ar levererad. Det kan ddrmed vara mgjligt att
upphandla en specifik kurs for en grupp dir samtliga villkor &r faststillda i forvdg, men sa
snart det uppdraget ar fardigstillt avslutas kontraktet och ny upphandling maste ske. Den
nya upphandlingen far sedan inte tilldelas samma leverantor som den som tidigare utfort
tjdnsten. Samma aktor far alltsa inte tilldelas tva ganger i rad. Mot bakgrund av det
omfattande och stadigvarande behov av vuxenutbildning som finns inom Namnden kan
séllan en enskild leverantdr moéta det fullstindiga behovet av en viss skolformsdel.

Avslutningsvis kan konstateras att det finns en rad skillnader i att upphandla kontrakt
istéllet for ramavtal. Vidare finns det inom Ndmnden ett behov av vuxenutbildning som
ar standigt aterkommande, vilket &r en grund till att ramavtal upphandlas for att ticka det
behov som inte kan anskaffas via egenregin. I enlighet med redogorelsen ovan uppstills
det vid upphandling av reserverade kontrakt mot en idéburen organisation ytterligare
antal krav i lag gillande savél aktdren som tjdnsten. Dessa maste efterlevas utover de krav
som Forvaltningen vanligtvis stiller vid upphandling av vuxenutbildning. Sammantaget

3 De upphandlingsrittsliga principerna ér principen om likabehandling, principen om éppenhet,
principen om proportionalitet, principen icke-diskriminering samt principen om dmsesidigt
erkdnnande.
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ar Forvaltningens bedomning att det dnda kan vara majligt att bryta ut en eller flera
specifika kurser inom en viss skolformsdel, for en eller flera upphandlingar med
reserverade kontrakt mot idéburna organisationer.
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