Kommunstyrelsen

Yttrande (4
2024-10-07 & Soerigedemokraterna

Arendenummer: SLK-2024-00639

Yttrande angaende — Remiss fran Klimat- och
nadringslivsdepartementet - Hantering av tradgards- och parkavfall

Yttrandet:

Sverigedemokraterna anser att det aktuella EU-direktivet om bioavfall ar
overflodigt och byrakratiskt trams som 6kar regleringarna utan att ge namnvarda
fordelar. Sveriges egen miljolagstiftning tillgodoser redan behoven kring
hantering av trddgards- och parkavfall pa ett satt som ar mer anpassat till vara
lokala forutsattningar. Att folja EU avfallsdirektiv innebar att lagga ytterligare
bdrdor pa svenska kommuner och fastighetsagare utan att bidra med nagon
verklig férbattring for miljon eller hushallens situation.

| kontrast till Géteborgs Stads tjansteutlatande ar vi inte direkt positivt installda till
ytterligare direktiv, men det finns anda en viss forstaelse for
Stadsledningskontorets resonemang eftersom det dppnar upp for att
fastighetsagare till viss del sjalva kan bedéma lampliga I6sningar for sitt
tradgardsavfall. Det bidrar till att beslutet far en mer flexibel tillampning, vilket kan
anses rimligt.
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Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet - Hantering av
tradgards- och parkavfall

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Promemoria Hantering av tradgérds- och parkavfall, i enlighet
med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, 6versands till Klimat- och
ndringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har den 11 juni 2024 versiant remissen Hantering
av trddgards- och parkavfall for yttrande. Goteborgs Stad ska svara Klimat- och
néringslivsdepartementet senast 11 oktober 2024.

I januari 2024 tradde nya bestimmelser om bioavfall i kraft som syftar till att utnyttja
bioavfallet som en resurs i &nnu stdrre utstrickning. De nya bestimmelserna &r en del av
inférandet av avfallsdirektivet, som bland annat innebar att bioavfall i forsta hand ska
materialatervinnas. Sedan bestimmelserna har trétt i kraft har det upplevts som otydligt
vad som géller — framfor allt i frdga om vad som géller for eldning av trddgards- och
parkavfall pa den egna fastigheten i de fall kommunen inte meddelat nagra foreskrifter.
Forslagen 1 promemorian syftar i huvudsak till att forenkla redan géllande bestdimmelser
for att frimja ett resurseffektivt utnyttjande av bioavfall och frimst trddgards- och
parkavfall.

Stadsledningskontoret stiller sig generellt positiv till fordndringen och fortydligandet av
regleringen av tradgards- och parkavfall. Kontoret skulle gérna sett att hantering av
tradgards- och parkavfall fran skotsel av parker, naturomraden och andra grona ytor
skulle ha behandlats mer i promemorian. I forslag till yttrande ges ett exempel pé
textfortydligande i en paragraf i avfallsforordningen for att ytterligare fortydliga vilken
prioriteringsordning som ska gélla vid omhéndertagande av tridgérds- och parkavfall.
Vidare lyfts fordelar och nackdelar med enbart tillstdnd enligt ordningslagen och inget
separat dispensforfarande - for till exempel majbrasor.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Enligt promemorian innebér forslaget en mindre arbetsborda for kommunerna. Forslaget
att inte langre kréva dispens enligt avfallsbestimmelserna vid eldning av tradgards- och
parkavfall vid en offentlig tillstdllning innebér enligt promemorian en littnad for
kommunen, eftersom de inte behdver administrera dessa dispenser. Kommunerna
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kommer dock dven fortséttningsvis att bli kontaktade av polisen i samband med
hanteringen av tillstand enligt ordningslagen, vilket innebér att de far mojlighet att bidra
med eventuell kunskap som kan vara virdefull ur ett miljoperspektiv for provningen.

En eventuell konsekvens skulle kunna bli att antalet tillsynsédrenden hos kommunen 6kar
pa grund av klagomaél fran nérboende grannar pa stérande eldning.

Beddmning ur ekologisk dimension

Enligt promemorians beskrivning av miljoméssiga konsekvenser kan forslaget komma att
medfora att mer avfall eldas pa fastigheterna. Det beror dock bland annat pa i vilken
omfattning och pé vilket sitt kommunerna meddelar foreskrifter som begransar sidan
eldning. Promemorian resonerar att eldningen ger 6kade biogena koldioxidutslédpp som
riknas som noll mot klimatmaélen, men samtidigt kan andra utslépp fran den eventuella
transporten till kommunens insamlingssystem undvikas. Eldningen kan ocksa medfora
vissa luftféroreningar. Av promemorian framgar vidare att det kan vara positivt for miljon
om kommunen begrénsar eller meddelar forbudmot eldning.

Vissa luftféroreningar, som promemorian dversiktligt bendmner det, kan till exempel vara
sot, partiklar och andra organiska fororeningar som har milj6- och hilsoskadande
effekter. Halterna som bildas kan vara hoga eftersom 6ppen eldning ofta innebér
ofullstdndig forbrianning samtidigt som det inte finns ndgon rening av roken som det ofta
gor vid forbranningsanldggningar.

I Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030 finns malen att avfallet ska minska och att
anvindare ska vara ndjda och tycka att det &r enkelt att bidra till en hallbar
avfallshantering. Kompostering av tradgards- och parkavfall kan bidra till minskat avfall
och ett system som underléttar insamling och hdmtning av tridgérdsavfall kan bidra till
ndjda anvéndare. I Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 finns
miljomaélet Goteborgarna har en hélsosam livsmiljo med delmélet Géteborgs Stad sékrar
en god luftkvalitet for gbteborgarna.

Bedomning ur social dimension

Forslagen i promemorian syftar i huvudsak till att forenkla redan gillande bestimmelser.
Forslagen innebér en storre frihet for fastighetsinnehavare att sjdlv avgora vilken
behandling som ar lamplig. Vidare konstaterar promemorian att beroende pa vilka val
som gors kan dock vissa stérningar, som tillfélligt forsdmrad luftkvalitet och negativa
hélsoeffekter for narboende grannar uppkomma. Konsekvenserna for
fastighetsinnehavare och nyttjanderittsinnehavare ar ocksé beroende av om och nér
kommunen meddelar foreskrifter och vad dessa innehaller.

Bilagor
1. Promemoria
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Arendet avser remissen Promemoria Hantering av tridgards- och parkavfall frin Klimat-
och néringslivsdepartementet som Goteborgs Stad har fatt for yttrande. Remissen inkom
11 juni och ska besvaras senast 11 oktober 2024.

Beskrivning av arendet

Promemoria — Hantering av tradgards- och parkavfall

I januari 2024 tridde nya bestimmelser om bioavfall i kraft som syftar till att utnyttja
bioavfallet som en resurs i dnnu storre utstrackning. De nya bestimmelserna dr en del av
inforandet av avfallsdirektivet, som bland annat innebér att bioavfall i forsta hand ska
materialatervinnas. Sedan bestimmelserna har tritt i kraft har det upplevts som otydligt
vad som géller — framfor allt i friga om vad som géller for eldning av trddgards- och
parkavfall pa den egna fastigheten i de fall kommunen inte meddelat négra foreskrifter.

Forslagen i promemorian syftar i huvudsak till att férenkla redan géllande bestimmelser
for att frimja ett resurseffektivt utnyttjande av bioavfall och frimst trddgards- och
parkavfall. I promemorian foreslés nya bestimmelser for att fortydliga och fordndra vad
som ska gilla for hanteringen av trddgérds- och parkavfall nar kommunen inte meddelat
néagra foreskrifter.

Nér en kommun eller ndgon annan yrkesmassigt samlar in och behandlar bioavfall,
foreslas att det ska fortydligas att valet av behandlingsmetod ska goras utifran
avfallshierarkin. For en fastighetsinnehavare eller den som har nyttjanderitt till en
fastighet foreslés att det ska fortydligas att den ska kompostera tradgards- och parkavfall
som har producerats pa fastigheten, eller lamna avfallet pa en plats dir avfallet hdmtas
eller tas emot av kommunen. Forslaget innebér dven att fastighetsinnehavare far elda
detta avfall pé fastigheten - om det &r 1&mpligt och det kan ske pa ett sétt som medfor
endast ringa eller helt tillfalliga stérningar i ndromradet.

Kommunen ska dock precis som tidigare fd meddela foreskrifter om undantag och
forbjuda eller begréinsa eldning av tridgérds- och parkavfall som kan medfora oldgenheter
for ménniskors hélsa eller miljon.

Andringarna avseende avfallsforordningen foreslas trida i kraft den 1 december 2024.
Andringen av forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd foreslas trida i
kraft den 30 juni 2025.

Utforligare beskrivningar finns i bilagd promemoria och i yttrandet.

Vad galler i Goteborg

Tradgardsavfall ska sorteras ut frdn annat avfall. Det kan antingen komposteras pa den
egna tomten, ldmnas till en atervinningscentral eller samlas in av kommunen. [ Goteborg
ar det forvaltningen kretslopp och vatten som ansvarar for insamling av tradgérdsavfall.
Det ar forbjudet att elda tradgérdsavfall vid offentliga tillstidllningar om man inte har en
beviljad dispens. Den som vill exempelvis anordna majbrasa eller paskeld i Géteborg
behover alltsa ans6ka om dispens hos miljoforvaltningen.
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Goteborgs Stads lokala foreskrifter for avfallshantering
Goteborgs Stad har lokala foreskrifter for avfallshantering som bland annat reglerar
eldning av tridgardsavfall, enligt foreskrifterna géller:

Tradgardsavfall fran fastigheten far komposteras pé fastigheten utan sérskild anmaélan.

Torrt tradgardsavfall som inte kan komposteras far eldas om det kan ske utan att
oldgenhet uppstar och inte strider mot andra foreskrifter eller beslut om eldningsforbud.
En forutsittning ar att avstandet till ndrmsta byggnad dir minniskor stadigvarande vistas
ar minst 200 meter. Eldning av torrt tradgéardsavfall ar tillatet utanfor detaljplanelagt
omréade under april och oktober oavsett avstand till ndrmsta byggnad. Grenar som ar
grovre dn 4 cm i diameter far inte eldas.

Tidigare behandling i kommunstyrelsen

Aktuell remiss har bland annat foregétts av remiss fran Miljodepartementet géllande
Naturvérdsverkets rapport Uppdrag att foresld genomforande av artikel 22 om bioavfall
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen.
Rapporten innehdll forslag om dndringar i lagstiftningen som innebér att bioavfall ska
sorteras ut och samlas in separat eller materialatervinnas pé plats. Remissen behandlades i
kommunstyrelsen KS 2022-01-26 § 75.

Kretslopp och vattenndmndens har 2023-10-18 § 183 och 2024-04-24 § 81 beslutat om
forslag till justerade avfallsforeskrifter. Arendet har bordlagts vid kommunstyrelsens
sammantraden 2024-06-12, 2024-08-28 och 2024-09-11.

Synpunkter fran férvaltningar och bolag

Stadsledningskontoret har skickat remissen till kretslopp och vattenforvaltningen,
miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen for yttrande. Remissen skickades éven till
Renova for kinnedom och eventuellt yttrande. Kretslopp och vattenforvaltningen,
miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen har svarat.

Férvaltningen for kretslopp och vatten

Forvaltningen stéller sig positiv till fordndringen och tillstyrker i huvudsak forslaget.
Forslaget om hantering av trddgards- och parkavfallet pa den egna fastigheten ligger i
linje med géllande foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs Stad. Enligt forslaget
kommer det fortfarande vara mdjligt for kommunerna att meddela foreskrifter om
undantag och forbjuda eller begrinsa eldning som kan medfora oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon. Enligt forslaget ska detta regleras i avfallsforeskrifterna.
Kretslopp och vattenforvaltningen anser att det ar [dmpligare att reglera hur man far och
inte far elda i de lokala foreskrifter som meddelas med stdd av ett bemyndigande 1 40 §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Miljéférvaltningen

Miljoforvaltningen dr i huvudsak positiv till de forslag som fors fram i utredningen,
eftersom de fortydligar nuvarande lagstiftning pa ett &andamalsenligt sdtt samt minskar
risken for att lagstiftningen tolkas pa olika sitt i olika kommuner. Det gors tydligt att
fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare far elda sitt tridgards- och parkavfall, men
att andra behandlingsmetoder ska prioriteras framfor eldning. Samtidigt ges kommunen
dven fortsattningsvis mojlighet att kunna forbjuda eller begrinsa eldning i den enskilda
kommunen. Forvaltningen lamnar dock synpunkter géllande risker med att slopa
nuvarande dispenskrav.
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Det finns en risk att polisen inte beaktar miljo- och hélsoaspekter i samband med beslut
om tillstdnd for allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning. Risken beror pa att det
inte dr ett formellt krav att inhdmta synpunkter frdn miljondmnden, utan det kommer vara
upp till polisen att gora det.

Vidare foreslar miljoforvaltningen en formulering i forfattningen sé att
prioriteringsordningen blir tydligare. Det vill séga att fastighetsinnehavare eller
nyttjanderittshavare i forsta hand ska kompostera tradgards- och parkavfallet pa den egna
fastigheten eller ldmna det pa en plats dér avfallet himtas eller tas emot av kommunen.
Som sista alternativ kan avfallet i stillet fa eldas pa fastigheten.

Stadsmiljéférvaltningen

Stadsmiljoforvaltningen anser att det saknas ett ekologiskt perspektiv pa forslaget
géllande hantering av trddgards- och parkavfall i promemorian. Skogsbruk och jordbruk
har undantagits fran uttrycket trddgards- och parkavfall, liksom avfall fran réjning utmed
vigar och jarnvigar da det inte anses vara kommunalt avfall.

L&v, grenar och andra triddelar kan inte generellt betraktas som avfall, utan snarare som
en naturvardsresurs. D6d ved i olika former dr en viktig resurs for manga organismer, och
en bristvara i bade skogs- och parkmiljoer. Nér det ur naturvardssynpunkt och frimjande
av biologisk méngfald ar angelédget att lamna 16vhogar, rishogar, nedtagna grenar och trad
pa plats ute i parker och naturomraden, anser stadsmiljéforvaltningen att det tydligt bor
framga att detta inte betraktas som bioavfall, och da vara ett sjdlvklart alternativ till annat
omhéndertagande. Avfall” fran skdtsel av naturomriden bor undantas fran uttrycket
tradgards- och parkavfall pa samma sétt som for skogsbruk och jordbruk, da det till storre
delen handlar om material fr&n r6jning och gallring, ho frén slatter och liknande.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret stiller sig generellt positiv till fordndringen och fortydligandet av
regleringen av trddgards- och parkavfallet. Staden ser till exempel positivt pa att valet av
behandlingsmetoder for olika avfallsslag ska goras utifrdn samma avfallshierarki.

Foreslaget om vilken prioriteringsordning som ska gélla vid omhéndertagande av
tradgards- och parkavfall bedomer stadsledningskontoret dock inte fullt ut avspeglas i
forfattningsforslaget. Dérfor foresléds ett exempel pa fortydligande i texten i
avfallsforordningens paragraf 1 d §.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om att det bor racka med att allménna
sammankomster eller offentliga tillstillningar fér ett tillstdnd enligt ordningslagen och att
det ddrmed inte bor krivas ett separat dispensforfarande. Kontoret lyfter dock i yttrandet
risken att polisen inte beaktar miljo- och hélsoaspekter i samband med sina beslut.

Stadsledningskontoret instimmer 1 att det finns ett behov av att fortydliga begreppet
tradgards- och parkavfall i avfallsférordningen i samband med att bestimmelserna om
hanteringen av detta avfall fordndras och fortydligas. Kontoret bedomer dock att
promemorian saknar ett ekologiskt perspektiv pa forslaget om hantering av trddgards- och
parkavfall och skulle gérna sett att avfall fran skdtsel av parker, naturomréden och andra
grona ytor skulle ha behandlats mer. Det bor tydligt framga nér ar det ur
naturvardssynpunkt och for frimjande av biologisk méangfald &r angelédget att [dmna
16vhogar, rishogar, nedtagna grenar och trad pé plats ute i parker och naturomréden.
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Da dessa inte ska betraktas som bioavfall, ska detta vara ett sjalvklart alternativ till annat
omhéndertagande. Denna typ av “avfall” fran skotsel av naturomraden bor undantas fran
uttrycket tradgards- och parkavfall pd samma sétt som for skogsbruk och jordbruk.

Kontoret &r positivt till att det ska framga i avfallsférordningen att kommunen ar
bemyndigad att meddela foreskrift om att forbjuda eller begriansa eldning av sadant avfall
som kan medfora oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljo.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds fordndringar och  fortydliganden i
avfallsforordningen av hur tradgérds- och parkavfall far hanteras. Det
foreslas ocksa att kravet pa dispens for forbranning av utsorterat tridgards-
och parkavfall vid allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar
tas bort.

Forordningséndringarna foreslés trida i kraft den 1 december 2024.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om éndring i

avfallsforordningen (2020:614)

Hirigenom foreskrivs! i friga om avfallsforordningen (2020:614)

dels att och 3 kap. 1 ¢, 13 a och 19 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 5 a § och 3 kap. 1 d—
1 foch 13 ¢ §§, och ndrmast fore 3 kap. 19 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
S5a$
Med trddgards- och parkavfall
avses i  denna  forordning

kommunalt avfall som dr biologiskt
nedbrytbart  och  bestir  av
grasklipp, 1ov, grenar, stubbar och
andra vixtdelar.

3 kap.
1c§?

Den som behandlar bioavfall ska
vid val av Dbehandlingsmetod
prioritera

1. materialdtervinning, eller

2. annan behandling an
materialdtervinning som samman-
taget ger likvdrdiga eller bdttre
miljéeffekter.

I 15kap. 10§ miljébalken finns
bestimmelser ~ om val av
behandlingsmetod ndr en kommun
eller ndgon annan yrkesmdssigt
samlar in och behandlar bioavfall.

Bioavfall som innehaller parkslide eller invasiva frimmande arter som
finns upptagna pé unionsforteckningen enligt forordning (EU) nr
1143/2014 ska dock forbrannas eller behandlas p& annat sétt som

forhindrar spridning av dessa arter.

1d§
Fastighetsinnehavaren eller den

som har nyttianderdtt till en
fastighet ska
1. kompostera trddgdrds- och

parkavfall som har producerats pd
fastigheten, eller

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/851.
% Senaste lydelse 2022:1871.



2. ldmna avfallet pd en plats ddir
avfallet himtas eller tas emot av
kommunen.

Avfallet far istdllet eldas pa
fastigheten, om det dr limpligt och
det kan ske pd ett sditt som medfor
endast ringa eller helt tillfilliga
storningar i ndromrddet.

leg§

Kommunen far meddela
foreskrifter om undantag fran 1 d §
andra stycket och forbjuda eller
begrdnsa eldning av trddgards-
och parkavfall som kan medfora
oldgenheter for mdnniskors hdlsa
eller miljon.

1fs

Ytterligare  bestimmelser — om
forbud mot eller begrdnsning av
eldning utomhus kan finnas i
foreskrifter meddelade med stod av

2kap. 7§ forordningen om
(2003:789) om skydd mot olyckor.
13a§?
Kommunen far meddela Kommunen far meddela
foreskrifter om foreskrifter om att tradgards- och
1. att  biologiskt nedbrytbart parkavfall som avses i 1§ forsta
tradgards- eller parkavfall som stycket 2 far hanteras tillsammans
avses 1 1§2 far hanteras med biologiskt nedbrytbart
tillsammans med  biologiskt livsmedels- eller kdksavfall.
nedbrytbart  livsmedels-  eller

koksavfall, och

2. undantag fran kraven pa val
av behandlingsmetod i 1 ¢ § forsta
stycket.

Sédana foreskrifter far endast avse avfall dér hanteringen annars inte ar
genomforbar eller inte ger fordelar som Overvéiger nackdelarna enligt 16 §.

3 Senaste lydelse 2022:1871.

13c¢§

Kommunen far meddela
foreskrifter om upphdvande av
foreskrifter om undantag fran
kraven pd val av behandlingsmetod

for den som behandlar bioavfall.



Eldning i samband med allminna
sammankomster och offentliga
tillstillningar

19 a §*

Tillsynsmyndigheten far i fraga om
utsorterat tradgards- eller
parkavfall ge dispens fiin forbudet

mot  forbrdnning av  separat
insamlat avfall i 19§ om
forbrdnningen sker i samband med
sadana offentliga tillstdllningar
som avses i 2kap. 3§

ordningslagen (1993:1617) och
gors utan risk for oldgenhet for
mdnniskors hélsa eller miljon.

En dispens enligt forsta stycket
ska avse en viss mdngd avfall samt

tid och plats.

Utsorterat tradgérds- och
parkavfall fdr eldas, om eldningen
sker 1 samband med en allmdin
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning som har fatt tillstand
enligt ordningslagen (1993:1617).

Denna forordning tréder i kraft den 1 december 2024.

4 Senaste lydelse 2022:1871.



1.2 Forslag till forordning om andring i
avfallsforordningen (2020:614)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 13 ¢ § avfallsforordningen (2020:614) ska
upphora att gilla den 30 juni 2025.



1.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd att 40 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 §°

Om det behdvs for att hindra att oldgenheter for ménniskors hélsa
uppkommer i en kommun, far kommunen meddela foreskrifter om

1. tomgéangskorning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturligt gddsel, slam och annan orenlighet inom omrade
med detaljplan eller intill sidant omréde,

3. inrdttande av annat slag av toalett &n vattentoalett,

4. hantering av mjolk i utrymme for mjolkprodukter, pad vilken
livsmedelslagen (2006:804) inte tillimpas,

5. skydd for ytvattentidkter och enskilda grundvattentékter,

6. tillfalligt forbud mot sméskalig eldning med vissa fasta branslen inom
sdrskilt angivna omraden,

7. skotsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta brinslen,

8. tillfilligt forbud mot eldning
av Iév, kvistar och annat
tradgardsavfall  inom  planlagt

omrdde,

9. branning av halm pé dkermark, 8. branning av halm pa dkermark,
och och

10. Iuftvirmepumpar. 9. luftvirmepumpar.

Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, far
kommunen meddela foreskrifter for eller forbjuda sidan camping inom
sarskilt utsatta omraden om det behdvs for att forhindra att oldgenheter for
manniskors hélsa uppkommer.

Kommunen fér i ett enskilt fall meddela foreskrifter om begransningar
av eller villkor for utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behovs for att hindra att oldgenheter for ménniskors hilsa uppkommer.

Denna forordning trider i kraft den 30 juni 2025.

° Senaste lydelse 2010:953



2 Arendet

Den 1 januari 2024 tridde nya bestimmelser i avfallsférordningen
(2020:614) i kraft, som syftar till att utnyttja bioavfallet som en resurs i
storre utstrackning &n vad som redan gors. De nya bestimmelserna &r en
del av genomfGrandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv (avfallsdirektivet) som ar dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om &ndring av
direktiv 2008/98/EG om avfall. Andringen innebir bland annat att
bioavfall i forsta hand ska materialatervinnas.

I denna promemoria ldmnas forslag pa fordndringar och fortydliganden
av regleringen, framfor allt nér det géiller eldning av trddgérds- och
parkavfall pa den egna fastigheten.

3 Nuvarande reglering om hantering av
tradgérds- och parkavfall

Fran och med den 1 januari 2024 giller att den som behandlar bioavfall,
vilket inkluderar tridgérds- och parkavfall, ska prioritera
materialatervinning eller annan behandling 4n materialdtervinning som
sammantaget ger likvirdiga eller battre miljoeffekter (3 kap. 1c §
avfallsforordningen). Kommunen har mojlighet att under vissa
forutsédttningar meddela foreskrifter om undantag fran kraven pé val av
behandlingsmetod (3 kap. 13 a och 16 §§).

Det har framkommit att den gillande regleringen har tolkats pa olika
sitt. Enligt Naturvardsverket har flera kommuner beslutat om nya
foreskrifter utifrdn den géllande regleringen samtidigt som ménga andra
kommuner inte har gjort det.

Maénga kommuner har sedan linge dven haft foreskrifter som reglerar
eldning och som har meddelats med stod av lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd eller 9 kap. 2 § avfallsforordningen (2020:614). Gillande ratt
har alltsd bade fore och efter den 1 januari 2024 inneburit att det &r
kommunens foreskrifter som maste foljas. Det har ddremot upplevts som
otydligt vad som géller ndr kommunen inte har meddelat ndgra foreskrifter
alls.

Det finns déarfor skdl att fordndra och fortydliga bestimmelserna i
avfallsforordningen, framfor allt i friga om vad som giller for eldning av
tradgards- och parkavfall pad den egna fastigheten ndr kommunen inte
meddelat nigra foreskrifter.
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4 Uttrycket tradgards- och parkavfall ska
forklaras 1 avfallsforordningen

Forslag: 1 avfallsforordningen ska det med trddgdrds- och parkavfall
avses kommunalt avfall som ar biologiskt nedbrytbart och bestir av
grasklipp, 16v, grenar, stubbar och andra vixtdelar.

Skiilen for forslaget
Det bor inforas en forklaring av uttrycket trddgdrds- och parkavfall

Det finns ingen uttrycklig definition av trddgérds- och parkavfall vare sig
i avfallsdirektivet, miljobalken eller avfallsférordningen. Tradgéards- och
parkavfall ar dock en del av uttrycket bioavfall (1kap. 5§
avfallsforordningen). 1 avfallsdirektivet anges att kommunalt avfall
omfattar bioavfall och att tradgards- och parkavfall &dr bioavfall (artikel
3.2ba och 3.4). Vad som dr kommunalt avfall framgér av 15 kap. 3 §
miljobalken. I skdl 10 i &ndringsdirektivet (EU) 2018/851 till
avfallsdirektivet anges att kommunalt avfall omfattar bland annat “avfall
fran park- och tridgérdsskotsel sdsom 16v, grés- och tradklipp”. For att
kunna fortydliga bestimmelserna om trddgards- och parkavfall bedoms att
det finns ett behov av en forklaring av uttrycket i avfallsférordningen.

Uttrycket tridgdrds- och parkavfall bor endast omfatta kommunalt avfall

Kommunalt avfall &r avfall fran hushéll men ocksa avfall som inte kommer
fran hushall, om sadant avfall till sin art och sammansittning liknar avfall
fran hushall (15 kap. 3 § miljobalken och prop. 2019/20:156 s. 91). Av
ordforklaringen av tradgards- och parkavfall bor det uttryckligen framga
att den endast omfattar kommunalt avfall. Det gor det tydligt att till
exempel avfall frdn jord- och skogsbruk inte omfattas av uttrycket
tradgards- och parkavfall.

De avfallskoder som anges i bilaga 3 till avfallsforordningen é&r
relevanta for vad som utgér kommunalt avfall. Kommunalt avfall &r
kategori 20 Kommunalt avfall (hushdllsavfall och liknande handels-,
industri- och institutionsavfall) dven separat insamlade fraktioner. Sddant
avfall kan komma bade fran hushall och verksamheter, eftersom fragan om
det dr kommunalt avfall eller inte avgérs genom en beddmning av om det
till sin art och sammansittning liknar hushallens avfall. En ny
ordforklaring bor tidcka kod 20 02 Trddgdrds- och parkavfall (dven avfall
fran begravningsplatser) med underkategorin 20 02 01 Biologiskt
nedbrytbart avfall. Daremot bor inte koden 02 01 Avfall frdan jordbruk,
trddgdrdsndring, vattenbruk, skogsbruk, jakt och fiske med underkategori
02 01 07 Skogsbruksavfall inga. Med tradgardsndring avses i1 detta
sammanhang en verksamhet som producerar produkter fran en tradgérd,
exempelvis gronsaker, frukt, bér eller blommor, men dven verksamheter
som séljer hela trad och buskar.

Tradgards- och parkavfall fran privata foretagsparker bor ocksa inga,
eftersom detta avfall till sin art och sammanséttning &r likt det avfall som
hushallen producerar, dvs. kommunalt avfall.



Avfall fran r6jning som utfors som en del av skotseln av végar och
jérnvégar bor inte ingd. Naturvardsverket beddmer i sin redovisning av
regeringsuppdraget om bioavfall att detta avfall liknar det avfall som
uppkommer vid skogsbruk och dérfor bor ges en 02-kod och darmed inte
betraktas som kommunalt avfall (M2021/01629). Den bedémningen
delades av bland annat Avfall Sverige vid remitteringen av
Naturvardsverkets forslag.

Uttrycket tradgérds- och parkavfall omfattar inte heller avfall frén
borttagande av vaxtlighet infor en exploatering av en fastighet eller infor
en sanering av en fastighet. Sddant avfall bor anses ha uppkommit som en
del av en exploatering i form av bygg- och rivningsarbeten eller som en
del av en saneringsverksamhet.

Sammanfattningsvis bor uttrycket trddgards- och parkavfall endast avse
kommunalt avfall som ar biologiskt nedbrytbart och bestér av grasklipp,
16v, grenar, stubbar och andra vaxtdelar.

En forutsdttning for att omfattas av uttrycket ar att det ar fraga om avfall
enligt definitionen i 15 kap. 1 § miljobalken. Ved é&r inte avfall och
omfattas darfor inte av uttrycket tradgards- och parkavfall.

5 Valet av behandlingsmetod for en
kommun eller ndgon annan som
yrkesmassigt behandlar bioavfall

Forslag: Nir en kommun eller ndgon annan yrkesmaéssigt samlar in och
behandlar bioavfall ska valet av behandlingsmetod goras utifrén
avfallshierarkin.

Skilen for forslaget

Regleringen om val av behandlingsmetod bér rikta sig till kommuner och
andra yrkesmdssiga aktorer

Det har framforts synpunkter om att det &r svart att veta om regleringen i
3 kap. 1 ¢ § avfallsforordningen av hur bioavfall ska behandlas riktas till
samtliga som har bioavfall, inklusive fastighetsinnehavare, eller om den
enbart reglerar hur kommunen eller andra yrkesméssiga aktorer ska
hantera sitt separat insamlade avfall.

Vid reglering av valet av behandlingsmetod 4r det rimligt att stélla
separata krav pa de aktorer som yrkesmaéssigt ska samla in och behandla
bioavfall, dvs. livsmedels- och kdksavfall samt trddgards- och parkavfall
(1 kap. 5 § avfallsférordningen). Bioavfall ingar i kommunalt avfall. Det
ar kommunen som &r ansvarig for att transportera bort och behandla
kommunalt avfall (15 kap. 20 § och 20 a § miljobalken). Ifraga om
livsmedels- och koksavfall ska kommunen samla in detta avfall genom
fastighetsndra insamling (3 kap. 1b § avfallsférordningen). Det finns
mdjlighet till undantag enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2023:11) eller i sdrskilda dispenser som kommunen kan anséka om hos
Naturvardsverket. Fastighetsinnehavare som vill kompostera livsmedels-

11
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och koksavfall ska gora en anmélan (5 kap. 15 § avfallsférordningen).
Motsvarande bestimmelser finns inte for tradgards- och parkavfall, vilket
har gjort att bestimmelserna har upplevts vara otydliga. I fraga om
tridgards- och parkavfall bor kraven for fastighetsinnehavare och
nyttjanderéttshavare darfor fortydligas i egna bestimmelser, se avsnitt 4.

Regleringen av valet av behandlingsmetod for bioavfallet bor darfor
dndras sa att det blir tydligt att den riktar sig till en kommun eller andra
yrkesméssiga aktorer som har bioavfall som de samlat in och ska behandla.
Med yrkesmaéssiga aktorer avses de som har fétt en dispens for behandling
av bioavfall (15 kap. 25 §1 miljobalken).

Val av behandlingsmetod

Dagens reglering innehéller en prioriteringsordning mellan olika
behandlingsmetoder. Den som behandlar bioavfall ska prioritera
materialatervinning, eller ndgon annan behandling 4n materialatervinning
som sammantaget ger likvérdiga eller battre miljoeffekter (3 kap. 1 ¢ §
avfallsforordningen). Under vissa fOrutsdttningar fir avsteg goras i
kommunala foreskrifter (3 kap. 13 a § och 16 § avfallsforordningen).

Avfallsdirektivet anger att medlemslédnderna ska, i enlighet med
artiklarna 4 och 13, vidta Aatgdrder for att uppmuntra till
materialatervinning, inklusive kompostering och rdtning, av bioavfall som
sker pa ett sadant sitt att en hog miljoskyddsnivé iakttas och resultatet
uppfyller relevanta, hogt stdllda kvalitetsnormer, uppmuntra till
hemkompostering, och frdmja anvéndning av material som produceras av
bioavfall (artikel 22). Sverige har infort direktivets avfallshierarki
(artikel 4) som géllande prioritetsordning for valet av behandlingsmetod
av avfall och bestimmelser om skydd for hilsa och milj6 vid hantering av
avfall (artikel 13) i miljobalken (15 kap. 10 och 11 §§).

Bedomningen &r att avfallsdirektivet innebdr att valet av
behandlingsmetod for en kommun eller ndgon annan som samlar in och
behandlar  bioavfall ska utgd frdn  avfallshierarkin. Den
prioriteringsordning som anges i avfallsforordningen bor dérfor utga och
erséttas av en hdnvisning till avfallshierarkin i miljobalken.

Darutover finns det ett forbranningsférbud och ett deponeringsforbud
for avfallsstrommar som samlas in separat i syfte att ateranvéndas eller
materialatervinnas, se 3 kap. 19§ avfallsforordningen och 83§
forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Det kan dock vara
tillatet att forbranna eller deponera sadant tridgards- och parkavfall som
efter utsortering inte &r lampligt att materialatervinna, t.ex. vedartat avfall
(3kap. 19§ andra stycket avfallsforordningen och 10§
deponeringsforordningen).

6 Hantering av tradgérds- och parkavfall
pa den egna fastigheten

Forslag: Fastighetsinnehavaren eller den som har nyttjanderitt till en
fastighet ska kompostera trddgards- och parkavfall som har producerats



pa fastigheten eller lamna avfallet pa en plats dér avfallet himtas eller
tas emot av kommunen. Avfallet far i stéllet eldas pa fastigheten, om
det ar 1dmpligt och det kan ske pa ett sdtt som medfor endast ringa eller
helt tillfédlliga storningar i ndromradet.

Kommunen ska fa meddela foreskrifter om undantag och forbjuda
eller begrénsa eldning av trddgards- och parkavfall som kan medféra
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.

Kommunens mdjlighet att enligt forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd meddela foreskrifter om tillfélligt forbud
mot eldning av 16v, kvistar och annat trddgéardsavfall inom planlagt
omréde ska tas bort.

Skilen for forslaget
Hantering av trdadgdrds- och parkavfall som produceras pd fastigheter

Som framgar av avsnitt 3 finns det skél att fordndra och fortydliga vad som
géller for eldning av trddgards- och parkavfall pa den egna fastigheten.

En fastighetsinnehavare bor i forsta hand kompostera tradgards- och
parkavfall pa den egna fastigheten eller lamna det pa en plats dir avfallet
hamtas eller tas emot av kommunen. Avfallet far i stillet eldas pa
fastigheten, om det ar ldmpligt och det kan ske pa ett sitt som medfor
endast ringa eller helt tillfélliga storningar i ndiromradet. Om en kommun
erbjuder fastighetsnéra insamling av trddgards- och parkavfall ar det séllan
lampligt att elda avfallet pd fastigheten. Fastighetsnira insamling
forekommer dock endast i liten omfattning i dagsliaget. Om det &r 14ngt till
kommunens insamlingssystem kan det vara lampligt att elda tradgérds-
och parkavfall pa den egna fastigheten. Det kan ocksé vara lampligt om
avfallet producerats pa en fastighet ddr det &ar oldndig terrdng eller
besvérliga forhallanden som gor det svart att flytta avfallet fran platsen.
Dessa exempel &r inte uttommande om nér eldning kan vara lampligt.
Eldningen far dock bara ske om den kan genomforas pa ett satt som medfor
endast ringa eller helt tillfdlliga storningar i ndromradet. Eldningen bor
anpassas utifran att den kan medfora oldgenheter i form av rok, lukt och
sotflagor som kan stéra ndrboende grannar. Hir bor avstandet till
grannfastigheter beaktas liksom vind och andra viderforhéllanden.

Vad som avses med en fastighetsinnehavare framgar av 15 kap. 8§
miljobalken. Regleringen bor dock inte gilla endast fastighetsinnehavaren,
utan ocksé den som har nyttjanderatt till fastigheten, t.ex. i form av hyra
eller arrende. Aven foretag dger fastigheter dér tridgéirds- och parkavfall
kan produceras. Regleringen bor gélla dven for dem. Det bor ocksa sakna
betydelse om trddgards- och parkavfallet producerats genom att en
yrkesméssig verksamhet har arbetat i en tradgard eller park.

Kommunala foreskrifter om undantag for att forbjuda eller begrdinsa
eldning

Flertalet kommuner har i dag foreskrifter som i frigan om det ar tillatet
eller inte att elda tradgards- och parkavfall pa en fastighet gor skillnad pa
om fastigheten befinner sig inom eller utanfor ett detaljplanelagt omréade.
Vissa kommuner har foreskrifter som endast tilliter eldning av sméa
méngder trddgards- och parkavfall under begrénsade tider. Flertalet
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kommuner reglerar eller informerar ocksé om eller vilket avfall som é&r
lampligt att elda. I Sverige finns stora regionala skillnader och
kommunerna bdr darfor dven fortsatt ha mojlighet att gora undantag fran
den nationella regleringen. I vissa omraden kan det vara befogat att infora
eldningsforbud medan det i andra delar av landet med langa avstdnd bor
vara tillatet i en storre omfattning. Kommunen bor darfor fa mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag och forbjuda eller begrinsa eldning av
tradgards- och parkavfall som kan medfora oldgenheter for méinniskors
hilsa eller miljon.

Upplysningsbestimmelse om brandskyddsforeskrifter

Enligt 2 kap. 7 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor far en
lansstyrelse och en kommun meddela foreskrifter om forbud helt eller
delvis mot eldning utomhus samt om liknande férebyggande atgéarder mot
brand. I denna promemoria foreslds att eldning av trddgérds- och
parkavfall ska wvara tillatet for en fastighetsinnehavare under vissa
forutséttningar. I de fall det finns meddelade brandskyddsforeskrifter kan
det innebidra att eldning inte &r tillatet trots att avfallsférordningens
bestimmelser anger detta. Av tydlighetsskdl bor det darfor i
avfallsforordningen inféras en upplysningsbestimmelse om att det dven
kan finnas brandskyddsforeskrifter.

Bemyndigandet till kommunerna i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd bér tas bort

140 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
anges att kommunen, om det behdvs for att hindra att oldgenheter for
ménniskors hélsa uppkommer, fir meddela foreskrifter om tillfalligt
forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat trddgérdsavfall inom planlagt
omrade. Bestimmelsen utgar ifran att eldning av tradgardsavfall &r tillaten,
men fér forbjudas av kommunen. Bestimmelsen har inte uppdaterats med
avseende péd definitionen av bioavfall eller bestdimmelserna i
avfallsdirektivet och bidrar till oklarheten om vad som géller for
eldningen. Eftersom forslagen i promemorian innebér att nya mdjligheter
for kommunen att meddela foreskrifter infors bor bestimmelsen tas bort.

7 Eldning av tradgards- och parkavfall vid
allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar

Forslag: Det ska inte ldngre krdvas nagon dispens enligt
avfallsforordningen for att elda utsorterat tradgards- och parkavfall, om
eldningen sker i samband med sddana allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar som har fatt tillstdnd enligt ordningslagen.

Skiilen for forslaget: Nuvarande bestimmelser innebér att det far ges
dispens fran forbudet att forbranna avfall som samlats in separat i syfte att



forbereda det for ateranvandning eller for att materialatervinna det, om
forbranningen sker i samband med sadana offentliga tillstdllningar som
avses i 2 kap. 3 § ordningslagen (1993:1617). Dispens kan ges om
forbrianningen kan goras utan risk for oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon. En dispens ska avse en viss miangd avfall samt tid och plats (3 kap.
19 a § avfallsfoérordningen).

Dispensmdjligheten dr begrinsad till offentliga tillstdllningar enligt
2 kap. 3 § ordningslagen. Det har ifrdgasatts om den kommunala ndmnden
med stdd av avfallsforordningen ocksa kan bevilja dispens for en allmén
sammankomst enligt 2 kap. 1 § ordningslagen.

Syftet med dispensforfarandet &r att skapa mdjligheter for
tillsynsmyndigheten att tillita majbrasor eller valborgsméssoeldar och
liknande offentliga eldar. Fran ett miljoperspektiv saknar det betydelse
enligt vilken bestimmelse polisen har beviljat tillstand till
sammankomsten enligt ordningslagen. Dispens bor kunna ges dven vid
allménna sammankomster som har fatt tillstdnd enligt ordningslagen.

Bedomningen é&r att valborgsmdssoeldar och liknande eldar kan
genomforas utan risk for ménniskors hélsa eller miljon, om eldningen sker
pé en specifik plats och tid samt avser en viss midngd avfall. Regleringen
avser ocksé endast eldning av utsorterat tradgards- och parkavfall. Innan
ett tillstind meddelas enligt ordningslagen inhdmtas ett yttrande fran
kommunen. Kommunens miljé- och hélsoskyddsndmnd har d& mdjlighet
att ge anvisningar om vad som &r viktigt ur miljé- och hélsosynpunkt. Det
bor darfor inte lingre kridvas ndgon sérskild dispens for denna typ av
eldning, utan det bor rdcka att den allmdnna sammankomsten eller
offentliga tillstdllningen har fatt ett tillstdnd enligt ordningslagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forslagen till 4ndringar i avfallsforordningen ska tréda i kraft
den 1 december 2024.

Det nya bemyndigande for kommunerna som foreslds ge dem
mojligheter att upphéva dldre foreskrifter ska upphora att gilla den 30
juni 2025.

Andringarna i forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
ska trida i kraft den 30 juni 2025.

Skilen for forslaget: Forslagen i denna promemoria syftar till att
fortydliga rattslaget ifrdga om vad som géller for hanteringen av
tradgards- och parkavfall. Detta géller sdrskilt frdgan om tillatligheten av
eldning pé den egna fastigheten och vid allménna sammankomster och
offentliga tillstéllningar. Den nya forordningen bor darfor trdda i kraft s&
snart som mdjligt. Beddomningen dr att den 1 december 2024 ir den
tidigaste tidpunkten som forslagen kan trdda i kraft.

Om en myndighet tidigare har utfirdat foreskrifter med st6d av ett
befintligt bemyndigande men dessa fOreskrifter strider mot en ny
forordning som regeringen har beslutat, bor givetvis myndighetens
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foreskrifter upphévas s att inga missforstand uppstar (Ds 1998:43 s. 54).
Myndigheten kan sjidlv upphédva sina foreskrifter endast sa lénge
myndigheten har kvar sitt bemyndigande.

For att gora det mgjligt for kommuner som har meddelat foreskrifter
enligt nuvarande 3 kap. 13 a § 2 avfallsférordningen att upphéva dessa
under en Overgangstid bor ett tillfalligt bemyndigande inforas.
Kommunerna behover fa tillrdcklig tid pé sig att justera sina foreskrifter.
En kommun bor darfor f& mdjlighet att upphéiva foreskrifter som
meddelats med stod av 3 kap. 13 a § i den éldre lydelsen till och med den
29 juni 2025. Andringen av forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd bor av samma anledning trida i kraft forst den 30 juni 2025

9 Konsekvensutredning

I promemorian foreslds nya bestimmelser for att fortydliga och fordndra
vad som ska gélla for hanteringen av trddgards- och parkavfall nir
kommunen inte har meddelat négra foreskrifter.

9.1 Problembeskrivning

Den 1 januari 2024 tridde nya bestimmelser om bioavfall i kraft som
syftar till att utnyttja bioavfallet som en resurs i 4nnu storre utstriackning.
De nya bestimmelserna dr en del av inférandet av avfallsdirektivet, som
bland annat innebér att bioavfall i forsta hand ska materialatervinnas.
Sedan bestdmmelserna har trétt i kraft har det upplevts som otydligt vad
som géller. Det finns dérfor skél att fordndra och framfor allt fortydliga
dem.

9.2 Effekter om inga fordndringar kommer till
stand

Att inte genomfora nadgon fordndring av bestimmelserna skulle innebéra
att réittslaget fortsatt skulle vara oklart i de kommuner dir foreskrifter inte
meddelats. Det bedéms inte vara en ldmplig 16sning.

9.3 Alternativa I6sningar till forslaget

Forslagen i promemorian &r ett genomforande av avfallsdirektivet om
hantering av bioavfall. Det foreslas att kommunerna fortsatt ska kunna fa
meddela foreskrifter om eldningen i kommunen. Ett alternativ skulle
kunna vara att inféra mer detaljerade bestimmelser pa nationell niva. Det
bedoms inte vara en ldmplig 10sning, eftersom det inte ger mojlighet att
beakta de lokala forutsittningarna.



94 Effekter for kommuner, fastighetsinnehavare
och andra aktorer

94.1 Kommuner

Kommunerna ansvarar for insamling och behandling av tradgards- och
parkavfall som &r kommunalt avfall enligt 15 kap. 20 § miljobalken och
3 kap. 1 a § avfallsfoérordningen.

Val av behandlingsmetod

Forslaget om dndring i vad som géller for valet av behandlingsmetod {or
kommuner och andra yrkesmissiga insamlare och behandlare innebér att
det skapas ett storre utrymme att bedoma vilken behandlingsmetod som ar
lampligast utifran avfallshierarkin (15 kap. 10 § miljobalken). Forslaget
avser allt bioavfall (trddgards- och parkavfall eller livsmedels- och
koksavfall). Lamplighetsbedomningen enligt avfallshierarkin ska utga
fran det aktuella avfallet som ska behandlas. For trddgards- och parkavfall
kan det variera vilken behandling som beddms ldmpligast, exempelvis
utifrén om det bestér av gris och 16v som ldmpar sig for kompostering eller
olika former av jordforbéttringsmedel eller vedartat avfall som kan
utnyttjas vid forbranning med energiutvinning.

Kommunens foreskriftsrdtt vid fastighetsinnehavarnas behandling av sitt
tradgards- och parkavfall

Kommunerna foreslds fA meddela foreskrifter och att forbjuda eller
begriansa eldning av trddgérds- och parkavfall som kan medfora
oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon. Den nuvaranderegleringen
innebér att utgangspunkten ir att fastighetsinnehavarna inte far elda sitt
tradgards- och parkavfall och att kommunerna fir meddela undantag.
Eftersom huvudreglerna nu adndras, kommer de kommuner som &nskar
infora forbud eller begrénsningar att behéva meddela nya foreskrifter. For
att underldtta for kommunerna foreslas att de kommuner som meddelat
foreskrifter enligt den tidigare regleringen ska fa pa sig till och med den
29 juni ar 2025 att upphéva foreskrifterna.

En konsekvens av att mer trddgérds- och parkavfall eldas av
fastighetsinnehavarna pa den egna fastigheten, i stillet for att limnas till
kommunens insamlingssystem, kan bli att forbranningsanliaggningarna
inte far in lika mycket brénsle. Det kan innebédra 6kade kostnader for
avfallsforbranningsanldggningarna. En ytterligare konsekvens skulle
kunna bli att antalet tillsynsdrenden hos kommunen dkar pa grund av
klagomal frén ndrboende grannar pa storande eldning. Detta kan dock
begrinsas genom att kommunen reglerar eldningen i sina foreskrifter.

Dirutover paverkas kommunerna av forslaget pd samma sétt som andra
fastighetsigare (se avsnitt 6).

Eldning vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar

Forslaget att inte langre krdva dispens enligt avfallsbestimmelserna vid
eldning av tradgérds- och parkavfall vid en offentlig tillstdllning innebér
en littnad for kommunen, eftersom de inte behOver administrera dessa
dispenser.
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Kommunerna kommer dven fortsittningsvis att bli kontaktade av
polisen i samband med hanteringen av tillstind enligt ordningslagen,
vilket innebér att de far mojlighet att bidra med eventuell kunskap som kan
vara vérdefull ur ett miljoperspektiv for provningen. Promemorians
forslag innebar en mindre arbetsborda for kommunerna.

9.4.2 Fastighetsinnehavare

Forslagen syftar till att fortydliga vad som ska gilla for
fastighetsinnehavarens skyldigheter att hantera sitt trddgards- och
parkavfall pd den egna fastigheten. I forsta hand ska trddgards- och
parkavfallet komposteras eller ldmna avfallet pa en plats dar avfallet
hédmtas eller tas emot av kommunen. Avfallet far i stillet eldas pa
fastigheten, om det ar lampligt och det kan ske pa ett sdtt som medfor
endast ringa eller helt tillfalliga strningar i ndromradet. Forslagen innebér
en storre frihet for fastighetsinnehavaren att sjilv avgora vilken
behandling som &r lamplig. Beroende pa vilka val som gors kan dock vissa
storningar, som tillfélligt forsimrad luftkvalitet och negativa hilsoeffekter
for  ndrboende  grannar  uppkomma.  Konsekvenserna  for
fastighetsinnehavare och nyttjanderéttsinnehavare &r ocksd beroende av
om och nir kommunen meddelar foreskrifter och vad dessa innehaller.

9.4.3 Yrkesmiissiga verksamheter

Forslaget innebér ett storre utrymme for yrkesméssiga verksamheter att
bedoma vilken behandlingsmetod som dr ldmpligast utifrdn
avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljobalken. Forslaget avser allt bioavfall
(tradgards- och parkavfall eller livsmedels- och kdksavfall). De enda som
traffas av denna reglering &r yrkesméssiga behandlare som har en dispens
som innebdr att de far hantera avfallet. Bioavfall &r kommunalt avfall som
kommunen ansvarar for att hantera. Lamplighetsbeddmningen enligt
avfallshierarkin ska utgé fran det avfall som ska behandlas. For tradgards-
och parkavfall kan det variera vilken behandling som bedéms lampligast,
exempelvis utifrin om det bestar av grds och 16v som ldmpar sig for
kompostering eller olika former av jordforbéttringsmedel eller vedartat
avfall som kan utnyttjas vid forbrinning med energiutvinning.

9.4.4 Naturvardsverket

Naturvardsverket dr ansvarig tillsynsvigledande myndighet for avfalls-
fragorna. Naturvardsverket kommer dven i fortsittningen att vara ansvarig
for vigledning om avfall samt ansvarig for sammanstillning av statistik
och for den nationella avfallsplaneringen. P& grund av forslagen kommer
Naturvardsverket att bli tvunget att ta fram ny végledning.

Bioavfall dr en del av det som ingér i uttrycket kommunalt avfall. Det &r
dérfor fortsattningsvis viktigt att Naturvardsverket samlar in uppgifter om
hur stora avfallsmidngder som uppstar av trddgards- och parkavfall samt
annat bioavfall, eftersom det ingar i EU-mélet om materialatervinning av
kommunalt avfall. Uppgiftsinsamlingen forsvdras om storre méangder



tradgérds- och parkavfall hanteras av fastighetsinnehavarna i stillet for av
kommunen.

Naturvérdsverket bedoms kunna hantera uppgifterna inom befintliga
budgetramar.

9.5 Miljomaéssiga konsekvenser

Forslagen syftar i huvudsak till att forenkla redan géllande bestimmelser
for att frimja ett resurseffektivt utnyttjande av bioavfall och framst
tradgards- och parkavfall.

For fastighetsinnehavare foreslas att avfallet far eldas pa fastigheten, om
det &r lampligt och det kan ske pé ett sdtt som medfor endast ringa eller
helt tillfalliga storningar i ndromradet. Forslaget kan komma att medfora
att mer avfall eldas pa fastigheterna, men det beror bland annat pa i vilken
omfattning och péd vilket sidtt kommunerna meddelar foreskrifter som
begransar sddan eldning. Eldningen ger 6kade biogena koldioxidutslépp
som réknas som noll mot klimatmalen, men samtidigt kan andra utslapp
frin den eventuella transporten till kommunens insamlingssystem
undvikas. Eldningen kan ocksd medfora vissa luftfororeningar.
Kommunen ska fi meddela ytterligare foreskrifter om forbud mot eller
begriansning av eldning av tridgards- och parkavfall som kan medfora
oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon. Om kommunen begrinsar
eller meddelar forbud mot eldning, kan det vara positivt for miljon.

Forslagen kan leda till att mindre trddgards- och parkavfall lamnas in i
kommunens insamlingssystem, vilket paverkar andelen
materialatervinning negativt. Materialdtervinning i stor skala, till exempel
genom biogasproduktion och avfallsforbranning med energiutvinning, ar
battre for miljon én att avfallet eldas upp pa den egna fastigheten.

Forslaget att det inte ska kravas nadgon dispens fran avfallsférordningen
for att elda tradgards- och parkavfall vid en allmén sammankomst eller
offentlig tillstillning innebir inte ndgon skillnad ur ett avfallsperspektiv.
Det bedoms ddrmed inte ha ndgra miljomaéssiga konsekvenser i jamforelse
med vad som géller i dag.

9.6 Bestimmelsernas forenlighet med
avfallsdirektivet

Avfallsdirektivet stéiller krav pa medlemsstaterna att sdkerstdlla att
bioavfallet antingen separeras och materialatervinns vid killan, eller
insamlas separat och inte blandas med andra typer av avfall (artikel 22.1).
Medlemsstaterna ska 1 enlighet med avfallshierarkin uppmuntra
materialatervinning och hemkompostering (artikel 22.2 a och b).
Huvudregeln enligt EU-rétten ar alltsd att andra metoder &n forbranning
ska anvidndas i forsta hand for att utnyttja avfallet som en resurs. Forslagen
om kommuners, yrkesméssiga behandlares och fastighetsinnehavares
hantering foljer avfallshierarkin och bedoms dérfor vara forenliga med
kraven i avfallsdirektivet.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet -
Hantering av tradgards- och parkavfall

Goteborgs Stad stiller sig generellt positiv till fordndringen och fortydligandet av
regleringen av trddgards- och parkavfallet. Staden ser till exempel positivt pé att valet av
behandlingsmetoder for olika avfallsslag ska goras utifrdn samma avfallshierarki, det vill
sdga den som aterfinns i 15 kap. miljobalken. Nedan framgar Goteborgs Stads
synpunkter.

Hantering av tradgards- och parkavfall pa den egna fastigheten

Det nya forslaget om éndring i avfallsforordningen innebér att kommunen ska fa meddela
foreskrifter om undantag och forbjuda eller begransa eldning av traddgards- och parkavfall
som kan medfora oldgenheter for médnniskors hélsa eller miljon. Fragan foreslas regleras i
Avfallsférordningen medan kommunens mojlighet att enligt forordningen om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd meddela foreskrifter om tillfalligt forbud mot eldning av 16v,
kvistar och annat tradgardsavfall inom planlagt omréde ska tas bort. Staden delar
promemorians bedomning om att férutsittningarna for att kunna elda trddgards- och
parkavfall utan att det uppstér oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon skiljer sig
beroende pa var man befinner sig i landet. Darfor ser staden positivt pa att kommunerna
ska ha mojlighet att meddela foreskrifter om undantag och forbjuda eller begriansa
eldning av dessa trddgards- och parkavfall.

Promemorian foreslér att fastighetsinnehavaren eller den som har nyttjanderitt till en
fastighet ska kompostera tradgéards- och parkavfall som har producerats pa fastigheten
eller lamna avfallet pé en plats dér avfallet hdmtas eller tas emot av kommunen. Om det
ar lampligt och kan ske pa ett sitt som medfor endast ringa eller helt tillfalliga storningar
i ndromradet, far avfallet i stéllet eldas pa fastigheten.

I skélen till forslaget anges att det finns en viss prioriteringsordning vad géller
hanteringen av avfallet. Det vill sdga, fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare ska i
forsta hand kompostera tradgérds- och parkavfallet p4 den egna fastigheten eller [amna
det pa en plats dér avfallet himtas eller tas emot av kommunen. Som sista alternativ kan
avfallet i stillet f& eldas pa fastigheten. Staden stéller sig positiv till denna
prioriteringsordning och det ligger i linje med stadens foreskrifter for avfallshantering.

Goteborgs Stad anser dock att denna prioriteringsordning inte fullt ut avspeglas i
forfattningsforslaget (1 d §). Det vill séga att det endast ska vara tillatet att elda avfallet
om de andra alternativen inte dr méjliga eller rimliga att nyttja.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(3)



Goteborgs Stad foreslar darfor att 1 d § fortydligas enligt f6ljande, se kursiverat.
1 d § Avfallsforordning (2020:614)

Fastighetsinnehavaren eller den som har nyttjanderétt till en fastighet ska
i forsta hand

1. kompostera triddgards- och parkavfall som har producerats pa fastigheten, eller
2. lamna avfallet pé en plats dér avfallet himtas eller tas emot av kommunen.

1 sista hand far avfallet i stéllet eldas pa fastigheten, om det ar lampligt och det kan ske
pa ett sitt som medfor endast ringa eller helt tillfalliga storningar i ndromradet.

Eldning av tradgards- och parkavfall vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstallningar

Promemorian foreslar att nuvarande dispenskrav tas bort for eldning av tradgérds- och
parkavfall i samband med offentliga tillstéllningar. Sé kallade valborgsmaéssoeldar eller
majbrasor ska i stéllet ersittas med ett permanent undantag fran bestimmelserna.

I forslaget framgér att sadan eldning far ske om eldningen sker vid en tillstindsgiven
tillstdllning enligt ordningslagen, det vill sdga en allmén sammankomst eller offentlig
tillstéllning. Som skl till forslaget anges bedomningen att eldning av trddgards- och
parkavfall kan genomforas utan risk for ménniskors hélsa eller miljon om eldningen sker
pa en specifik plats och tid samt avser en viss mingd avfall. Hir omnédmns ocksé att
innan tillstdind meddelas enligt ordningslagen &r det ett vanligt handldggningsforfarande
att polisen inhdmtar kommunens yttrande i det specifika drendet. I promemorian anges att
pa sa sitt kan kommunernas miljondmnder ge anvisningar om vad som &r viktigt ur milj6-
och hélsosynpunkt.

Goteborgs Stad delar uppfattningen om att det bor ricka med att allménna
sammankomster eller offentliga tillstdllningar har fatt ett tillstdnd enligt ordningslagen
och att det ddrmed inte bor krévas ett separat dispensforfarande. Staden vill dock lyfta att
ett slopat dispensforfarande forvisso innebér en lattnad for tillsynsmyndigheten i
avseendet att ndgon hantering av dispensirenden inte langre krdvs. Dock finns det en viss
risk att polisen inte beaktar milj6- och hélsoaspekter i samband med beslut om tillstdnd
for allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning. Det som polisen har att sékerstélla i
samband med ett tillstdnd enligt ordningslagen handlar frimst om ordning och sékerhet
pa platsen, inte skyddet for ménniskors hélsa eller miljon.

Lov, grenar och andra traddelar — en naturresurs

Goteborgs Stad instimmer 1 att det finns ett behov av att fortydliga begreppet tradgards-
och parkavfall i avfallsforordningen i samband med att bestimmelserna om hanteringen
av detta avfall fordndras och fortydligas.

Goteborgs Stad anser dock att promemorian saknar ett ekologiskt perspektiv pa forslaget
gillande hantering av trddgéards- och parkavfall. Skogsbruk och jordbruk har undantagits
fran uttrycket tradgérds- och parkavfall, liksom avfall frén r6jning utmed végar och
jarnvagar da det inte anses vara kommunalt avfall. Staden skulle girna sett att hantering
av tradgards- och parkavfall fran skotsel av parker, naturomraden och andra grona ytor
skulle ha behandlats mer i promemorian.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



Goteborgs Stad ansvarar for stora arealer naturmark och parkmark. Naturvérds- och
parkskdtsel av dessa har en tydlig malsittning att gynna biologisk mangfald. Det innebér
att lov, grenar och andra traddelar inte generellt kan betraktas som avfall, utan snarare
som en naturvardsresurs. Dod ved i olika former &r en viktig resurs for ménga
organismer, och en bristvara i bade skogs- och parkmiljoer stadens mélsittning ar att 6ka
denna resurs. Nar det ur naturvardssynpunkt och frimjande av biologisk méangfald ar
angeldget att lamna l6vhogar, rishdgar, nedtagna grenar och trad pa plats ute i parker och
naturomraden, bor det tydligt framgé att detta inte betraktas som bioavfall, och dé vara ett
sjdlvklart alternativ till annat omhéndertagande. ”Avfall” fran skotsel av naturomraden
bor undantas fran uttrycket tradgérds- och parkavfall pa samma sétt som for skogsbruk
och jordbruk, dé det till stérre delen handlar om material frén r&jning och gallring, ho fran
slatter och liknande.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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