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Yttrandet

En parlamentariskt sammansatt kommitté har genomfort en dversyn av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. Det nuvarande systemet har funnits sedan
2005 och bestér bland annat av inkomstutjdmning och kostnadsutjémning. Under 2024
fordelade det kommunala utjdmningssystemet cirka 200 miljarder kronor. I grunden &r vi
positiva till ett utjgmningssystem som ger forutséttningar for valfard och en fungerande
sambhéllelig struktur som é&r likvardig oavsett var i landet man bor. Kommuner har &ven
sjélva ett ansvar for att méta fordndringar genom att oka effektiviteten och attraktiviteten
for att ménniskor och foretag ska vilja bo och etablera sig i kommunen.

I forslaget fran den parlamentariska kommittéen foreslés fordndringar som paverkar
samtliga kommuner och regioner. For Goteborgs Stad innebér fordndringarna att staden
paverkas negativt. Fordndringarna i borttagandet av personalindex i LSS-utjamningen,
forandrade berdkningar (6kad utjamning) och gleshet/sméskalighet (kostnadsutjimning)
och forandrade berdkningar inom individ- och familjeomsorg (kostnadsutjdmning)
innebér att staden forlorar cirka 500 mnkr i intékter. Detta riskerar att sl& hért mot
Goteborgs Stad nér intékterna forsvinner. Fordndringar av systemet skapar oundvikliga
konflikter och stéller kommuner och regioner mot varandra. Storre fordndringar medfor
dven osidkerhet och kraftiga férdndringar i finansieringen fér manga kommuner och
regioner vilket forsamrar mojligheten till langsiktig planering. Samtliga fordndringar
behover darfor viarderas noggrant dir konsekvenser och nyttor redovisas.
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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

Yttrande Gver remissen Nétt och jamnt (SOU 2024:50) i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, 6versands till Finansdepartementet.

Sammanfattning
Goteborgs Stad har 2024-07-11 fatt remissen Nétt och jaimnt — Likvérdighet och

effektivitet i kommunsektorn for yttrande. Yttrandet ska vara Finansdepartementet
tillhanda senast 2024-11-08.

Syftet med betdnkandet &r att sdkerstilla att den kommunalekonomiska utjamningen ger
kommuner och regioner likvérdiga ekonomiska forutsittningar att tillhandahélla
valfardstjanster och annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella
forutsittningar. Betdnkandet innehéller en 6versyn av alla delar i utjimningssystemet

De ekonomiska effekterna av forslaget har sammantaget strukturen att glesa kommuner,
kommuner med liten folkméngd samt de socioekonomiskt svagare kommunerna far en
positiv fordandring. Socioekonomiskt starkare kommuner med stor folkméngd eller tét
bebyggelsestruktur far ett forsdmrat utfall.

Goteborgs Stad paverkas sammantaget negativt av kommitténs forslag till forandringar.
Réknat pa 2024 ars forhallanden forlorar staden (exklusive effekt av infoérandebidrag)
792 kronor per invéanare vilket motsvarar cirka 500 mnkr. Den negativa effekten for
Goteborgs Stad uppstar framst till foljd av fordndrade berdkningar (6kad utjdmning) for
gleshet/sméaskalighet, forandringar inom delmodellen for individ- och familjeomsorgen
samt borttagande av personalkostnadsindex i LSS-utjédmningen. Forslaget innebér att
forandringarna ska inforas succesivt fran ar 2026.

Stadsledningskontoret anser att férandringen till den nya gleshetserséttningen inte ar
tillrackligt belyst d& den fér stor pdverkan pd manga kommuner. Nér det géller féreslagna
forandringar inom delmodellen for individ- och familjeomsorg sé ar
stadsledningskontoret kritisk till att den foreslagna modellen for barn- och ungdomsvard
inte fangar den sérskilda problematik som finns i storstdderna och i flera av de storre
stdderna.
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I delmodellen for forskoleklass och grundskola innehaller forslaget en ny
merkostnadskomponent for socioekonomi vilket stadsledningskontoret anser ar bra, dock
ar stadsledningskontorets bedomning att omfoérdelningen pa fem procent &r otillracklig.

Vad giller foreslagna forandringar inom LSS-utjamningen s& menar
stadsledningskontoret att analysen &r gjord pé ett alldeles for svagt underlag for att ta bort
personalkostnadsindex ur modellen. Stadsledningskontoret anser i stéllet att det behdver
goras en mer grundlig genomgang av utjimningen. [ avvaktan pa detta anser
stadsledningskontoret att det endast bor genomforas mindre tekniska justeringar av
nuvarande modell.

Stadsledningskontoret ifragasétter ocksa forslaget att inforandebidraget finansieras med
ett lika avdrag for samtliga kommuner. Stadsledningskontoret menar att finansieringen i
stéllet bor ske genom ett successivt inforande av fordndringen for de kommuner som fér
en stor positiv fordndring av forslagen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Den samlade ekonomiska effekten av utredningens forslag innebar minskad finansiering
motsvarande cirka 500 mnkr for Goteborgs Stad. Forslaget innebér ett inférande ar 2026.
Forsta aret begransas dock effekten genom inforandebidrag till cirka 240 mnkr.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Beddmning ur social dimension

Utjamningssystemet ska ta hansyn till skillnader i kostnader mellan kommuner som beror
pa strukturella faktorer. Exempel pa strukturella faktorer ar aldersstruktur, civilstand,
utbildningsbakgrund och inkomst.

Bilagor

1. Sammanfattning Nétt och jamnt — Likvérdighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50)

2. Forslag till Goteborgs Stads yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2024-07-11 fatt remissen Nétt och jaimnt — Likvérdighet och
effektivitet i kommunsektorn for yttrande. Yttrandet ska vara Finansdepartementet
tillhanda senast 2024-11-08.

Beskrivning av arendet

I beredningen av drendet har dialog forts med forvaltningen for funktionsstod, dar
stadsledningskontoret ansett det sérskilt viktigt att inhdmta synpunkter kopplat till de
omfattande forandringar som foreslas inom LSS-utjdamningen. Dialog har dven forts med
dldre- samt véard och omsorgsforvaltningen samt forskoleforvaltningen kopplat till
Oversynen av riktade statsbidrag.

Stadsledningskontoret har deltagit i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
remisskonferens. Dialog har dven forts med Malmé stad och Stockholms stad inom
ramen for ekonomidirektorernas storstadsnétverk. Stadsledningskontoret har d4ven haft
mote med utredningens huvudsekreterare och har diarigenom fatt mojlighet att stélla
fragor kring utredningens 6verviganden och forslag.

Information har skett med de fackliga organisationerna genom centrala
samverkansgruppen 2024-10-17.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att géra en bred dversyn av systemet for kommunalekonomisk
utjamning. Kommittén antog namnet Utjamningskommittén 2022. Utredningsuppdraget
har varit omfattande da utjamningssystemen innefattar merparten av de kommunala
verksamheterna. Under arbetets gadng har synpunkter inhdmtats av bland annat SKR:s
styrelse och arbetsutskott, ekonomidirektorernas storstadsnitverk och
brukarorganisationer inom LSS.

Syftet med uppdraget var att sékerstélla att den kommunalekonomiska utjamningen ger
kommuner och regioner likvardiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla
valfardstjanster och annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella
forutséttningar. [ uppdraget ingick att se 6ver alla delar i utjimningssystemet. Utdver att
se Over de olika delarna av utjamningssystemet skulle kommittén bedoma om
utjimningssystemets omfordelningseffekter vid sammanléggningar av kommuner
respektive regioner dr andamaélsenliga. I uppdraget ingick ocksa att se dver systemet for
utjamning av kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade (LSS-
utjamningen). Kommittén skulle utvirdera det samlade utfallet av de dndringar som
foreslas och lamna forslag pa inféranderegler om intdktsforandringarna blir stora.
Kommittén skulle ocksé analysera en eventuell paverkan av utjgmningssystemet pé
utveckling och tillvéxt, savél positiv som negativ.

Utgangspunkterna for arbetet var att genomgaende gora avvagningar mellan traffsdkerhet
och mgjligheten att uppna en 6kad enkelhet, transparens och stabilitet i
utjimningssystemet.

Kommittén hade ocksa i uppdrag att foreslé vilka riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas i det generella statsbidraget och beskriva vilka dvervaganden och principer som
legat till grund for dessa forslag.
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Aven att analysera konsekvenser av ett storre sektorsbidrag till skolverksamhet samt att
analysera hur riktade statsbidrag kan péverka utfallet inom kostnadsutjamningen.

Kommitténs utgangspunkter och problembild

Kommuner och regioner ansvarar for en stor del av det offentliga atagandet. Det handlar
om vard, skola och omsorg men ocksa om bostadsférsorjning, kollektivtrafik och
infrastruktur. Dessa verksamheter ska bedrivas likvirdigt 6ver hela landet. Samtidigt
skiljer sig forutsdttningarna at mellan olika kommuner nér det giller exempelvis
skattekraft, folkméngd, aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomi, sasom
befolkningens utbildningsbakgrund och inkomst. Dessa strukturella skillnader leder till
att de ekonomiska forutsédttningarna ar olika, bade pa intdkts- och kostnadssidan.

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvéardiga ekonomiska
forutséttningar att tillhandahalla vélfird och annan samhillsservice, trots dessa skillnader.
Enligt kommitténs uppfattning ar det uppenbart att det skulle vara svart att erbjuda
likvardig service i alla delar av Sverige utan en utjimning. I utredningen konstateras att
det skiljer 7,20 procentenheter i skattesats mellan den kommun som har den hogsta
skattesatsen och den med den lagsta skattesatsen ar 2024. Om det kommunalekonomiska
utjamningssystemet inte hade funnits, hade den totala spidnnvidden i skattesats i stillet
varit 24 procentenheter.

Nuvarande system for kommunalekonomisk utjamning bestar 6vergripande av
nedanstéende fem delar. Systemet finansieras i huvudsak av staten genom anslaget
Allmdnna bidrag till kommuner 1 statsbudgeten.

e Inkomstutjimningen, som avser utjimna for skillnader i skattekraft och darmed
mojligheten att finansiera verksamhet.

e Kostnadsutjimningen, som avser utjamna for sddana skillnader i kostnadstryck
mellan kommuner och landsting som beror pa skillnader i demografi, gles bebyggelse
och andra strukturella forhallanden.

o Strukturbidraget, betalas ut till vissa kommuner och regioner som kompensation for
delmodeller som inte lingre ingar i kostnadsutjamningen eller for stora
intdktsminskningar till foljd av tidigare fordndringar av utjaimningen.

e Inforandebidrag, som avser mildra de negativa effekterna vid storre fordndringar i
utjdmningssystemet genom att astadkomma en gradvis anpassning till nya bidrags-
och avgiftsnivaer.

e Regleringsbidrag/-avgift, som ar lika med skillnaden mellan av riksdagen anvisade
medel och ovanstiende fyra delposter.

Vid sidan av den kommunalekonomiska utjamningen finns LSS-utjamningen. Den
utjamnar for kostnadsskillnader for insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Att denna &r en atskild utjimning har sin grund i att LSS-utjamningen
inte dr opaverkbar pa samma sétt som den kommunalekonomiska utjdimningen.

Utredningen pekar pa ett antal fundamentala forutséttningar for att utjimningssystemet
ska uppfylla sitt syfte och uppfattas som legitim och som darfor har fungerat som
utgéngspunkter for kommitténs arbete:

e Systemet ska bygga pa opaverkbara faktorer.
e Utjamningen ska vara traffséker.
e Utjamningen ska vara stabil och forutsagbart.
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e Utjamningen bor ge upphov till sunda incitament inklusive incitament for tillvéxt.

e Systemet ska bygga pa aktuella och tillforlitliga data.

e Utjamning ska endast ske for obligatorisk verksamhet.

e Den kommunala sjalvstyrelsen har varit ett grundliggande virde i 6versynen av
riktade statsbidrag samt &tgérder for att motverka hoga och dkande skattesatser.

Kommitténs férslag och ekonomiska effekter for Géteborg

Nedan redogors for kommitténs verviganden och forslag. Inledningsvis kommenteras
forslagens samlade ekonomiska effekter. Darefter foljer en genomgang av férslagen inom
respektive del av utjimningen samt av kommitténs forslag kopplat de riktade
statsbidragen. Under respektive del kommenterar dven stadsledningskontoret de
ekonomiska effekterna for Goteborg. Slutligen redogdrs for kommitténs utvardering av
utjaimningssystemets effekter vid sammanlédggningar av kommuner samt forslag pa
atgarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser.

Férslagens samlade ekonomiska effekter

De ekonomiska effekterna av utredningens forslag har ssmmantaget strukturen att glesa
kommuner, kommuner med liten folkméngd samt de socioekonomiskt svagare
kommunerna far en positiv fordndring. Socioekonomiskt starkare kommuner med stor
folkméngd eller téit bebyggelsestruktur fér ett forsémrat utfall.

Goteborg Stad paverkas sammantaget negativt av kommitténs forslag till forandringar.
Réknat pa 2024 ars forhallanden forlorar staden (exklusive effekt av inforandebidrag)
792 kronor per invanare vilket motsvarar cirka 500 mnkr. Den negativa fordndringen for
Goteborg Stad uppstar framst till £6ljd av:

e Borttagande av personalkostnadsindex i LSS-utjdmningen.

e Fordndrade berdkningar (6kad utjamning) gleshet/smaskalighet
(Kostnadsutjamningen),

e Fordndrade berdkningar inom delmodellen individ- och familjeomsorg
(kostnadsutjamningen).

Kommitténs forslag nér det géller inforandebidrag begrénsar effekten till 400 kronor per
invanare (242 mnkr) &r 1. Ar 2 innebir den konstruktion fér inférandebidraget som
kommittén foreslar, dar inférandebidraget finansieras med ett lika avdrag for samtliga
kommuner, att effekten for Goteborg Stad blir minus -880 kronor per invénare (-532
mnkr) eftersom den finansiering som staden betalar for inforandebidraget ar 2 ar storre dn
det bidrag som staden mottar.

I tabellen pa nista sida framgér hur staden paverkas av forslagen inom
utjamningssystemets olika delar samt inférandebidragens effekt ar 1 och ar 2.
Berdkningen utgar fran 2024 ars forhallanden.

Observera att efterslédpningserséttning och finansiering av eftersldpningserséttning i
nuvarande modell ingér i kostnadsutjimningen. I forslaget blir eftersldpningsersittningen
i stillet en egen del i utjdmningen och finansiering av eftersldpningsersittningen sker
genom en ldgre regleringspost. Fordndringen har ingen ekonomisk betydelse i sig.
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Sammanstallning 6ver forslagets ekonomiska effekter pa Goéteborg Stad
Bidrag(+)/avgift(-)

Del i utjamningssystemet Nuvarande Forslag till ny Foérandring Fdérandring

modell modell (kr/invanare)| (kr/invanare) (mnkr)
(kr/invanare)

Inkomstutjamning 5498 6 061 563 340

Kostnadsutjamning -2 342 -2 640 -298 -180

Ersattrllng. for* 0 272 272 164

efterslapning

Regleringsbidrag 3055 2405 -650 -393

LSS utjamning 568 -1 -679 -410

Summa 6779 5987 -792 -479

Inférandebidrag ar 1 1214 734

Finansiering av

inférandebidrag ar 1 822 497

Summa inklusive

inférandebidrag ar 1 -400 242

Inférandebidrag &r 2 219 132

Finansiering av

inférandebidrag ar 2 307 186

Summa inklusive

inférandebidrag ar 2 880 532

Jamfdrelse med dvriga storstader

Aven 6vriga storstider paverkas negativt av forindringarna. Stockholm stad forlorar,
exklusive effekt av inforandebidrag nédstan 1 500 kronor per invanare. Malmo stad
forlorar exklusive effekt av inforandebidrag drygt 400 kronor per invénare. Att Malmo
stad forlorar ar, precis som for Goteborg Stad, till stor del en effekt av de foreslagna
forandringarna inom LSS-utjamningen. Att Stockholm stad forlorar pa forslagen ar
framst en effekt av fordndringar i delmodellen for individ- och familjeomsorg inom
kostnadsutjdmningen. Jaimforelsen dskadliggors i diagrammet pé nésta sida.
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Jamforelse storstaderna. (Bidrag (+) resp avgift (-)
kronor per invanare exklusive effekt av inférandebidrag.
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Kronor per invadnare

Goteborg Stockholm Malmd

m Nuvarande ™ Forslag

Nedan foljer en fordjupning av forédndringarna inom respektive del av utjimningsystemet
och dess effekter for Géteborgs Stad.

Inkomstutjamningen

Inkomstutjamningen syftar till att utjamna for skillnader i skattekraft. Skillnaderna i
skattekraft dr stora mellan kommunerna. Skillnaderna uppstar bland annat pa grund av
olika l6nenivaer i olika kommuner och pa grund av skillnader i den demografiska
sammansattningen. Staten finansierar merparten av inkomstutjimningen, men samtidigt
ar det 16 kommuner, som betalar en avgift i systemet 2024. Stockholm &r en av de
kommuner med hogst skattekraft och som didrmed betalar en avgift i systemet.

Inom nuvarande modell utgér inkomstutjimningen frén skillnaden mellan kommunens
skattekraft och den garanterade skattekraften. Den garanterade skattekraften utgdrs av

115 procent av skattekraften i riket. Skillnaden mellan den garanterade skattekraften och
den egna skattekraften ar underlaget for inkomstutjimning. Kommuner som har en
skattekraft som understiger 115 procent erhéller ett bidrag och kommuner som har en
skattekraft som Overstiger 115 procent betalar en avgift. Storleken pa bidraget respektive
avgiften bestéms sedan genom att underlaget for inkomstutjamning multipliceras med den
lansvisa skattesatsen. Den lansvisa skattesatsen utgér fran den genomsnittliga skattesatsen
i riket 2003.

Forslaget innebér att inkomstutjdmningen for kommuner principiellt fungerar pd samma
sdtt som i dagens utjamning. Kommittén foreslar dock tva fordndringar inom befintlig
struktur. Dels foreslas att garantinivan hdjs fran 115 till 116 procent av rikets skattekraft.
Dels foreslés att den genomsnittliga skattesatsen, som ligger till grund for berdkningen av
utjamningsbidraget/avgiften, uppdateras for att spegla den genomsnittliga skattesatsen i
kommunerna 2022. Att garantinivan hojs till 116 procent forbéttrar samtliga kommuners
utfall i inkomstutjdmningen. Att den genomsnittliga skattesatsen uppdateras till 2022 ars
niva far inte samma stora paverkan, men ger sammantaget en positiv effekt for de
kommuner som far ett inkomstutjaimningsbidrag och omvint en negativ effekt for de som
betalar en avgift till systemet. Sammantaget innebér de foreslagna férandringarna att
kostnaderna for inkomstutjamningen okar ganska kraftigt. Férandringen finansieras
genom att alla kommuner far ett minskat regleringsbidrag med 572 kronor per invanare.
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For Goteborgs Stad innebar forslaget ett forbattrat utfall i inkomstutjimningen med

+ 566 kronor per invanare. Eftersom regleringsbidraget samtidigt paverkas negativt med
-572 kronor per invanare blir férdndringen dock i slutdndan i princip ett nollsummespel
for staden (se tabeller nedan).

Effekt inkomstutjamningen Goéteborg

Foérandrat utfall Darav hojd Darav uppdaterad Forandrat utfall
kr/invanare garantiniva till 116 % | genomsnittlig skattesats mnkr

566 529 37 340

Effekt regleringsbidraget Géteborg

Foérandrat utfall Darav hojd garantiniva till | Darav uppdaterad Foérandrat utfall
kr/invanare 116 % genomsnittlig mnkr
skattesats
-572 -522 -51 -344

Utover skillnader i skattekraft konstaterar kommittén ocksa att det foreligger stora
skillnader 1 intékter frén fastighetsavgiften. Kommittén gér dock bedémningen att det
finns ytterligare faktorer som bor utredas om fastighetsavgiften ska utjamnas.

Ar inkomstutidgmningen tillvixthdmmande?

Vad giller uppdraget att utreda om inkomstutjamningen kan ha tillvixthdmmande
effekter s& har kommittén inte hittat ndgon evidens som visar pé att inkomstutjdmningen
har tillvixthimmande effekter. Om det dnda dr 6nskvért med starkta incitament for
tillvixt menar kommittén att en sddan atgérd inte bor innebira en minskad utjdmning for
skillnader i skattekraft. Kommittén har overvigt att for att i stéllet inkludera en
tillviaxtkomponent i inkomstutjaimningen, som baserar sig pa daglonesumman, men
slutligen valt att inte inkludera en sddan komponent i forslaget.

Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner

Kommitténs uppdrag har varit att analysera hur vél kostnadsutjdmningen fangar upp
skillnader i strukturella faktorer, kompenserar for socioekonomiska faktorer samt foresla
en forvaltning for berikningsmodellerna for gles bebyggelsestruktur. Overgripande
bygger utvirdering och nya berdkningar pa en statistisk analys av kommunernas
kostnader, stéllt mot olika strukturella variabler.

Nedan redogors for bakgrund samt utredningens 6vervdganden och forslag avseende
kostnadsutjdmningens olika delar. Inledningsvis kommenteras de dvergripande
forandringarna som berdr flera delmodeller. Darefter foljer forslagens samlade
ekonomiska effekter for kostnadsutjémningen. Slutligen redogdrs for de fordndringar som
kommittén foreslar inom respektive delmodell i kostnadsutjamningen och dess
ekonomiska effekter.

Overgripande féréndringar

Kommittén foreslar ndgra forandringar i tva dvergripande komponenter som paverkar
flera delmodeller. Det géller dels de ersattningar som syftar till att kompensera for ett
hogt forvintat loneldge 1 kommunerna, dels de ersittningar som syftar till att kompensera
for gleshet. Kommittén foreslar dven att gora dndringar i delmodellen
verksamhetsovergripande kostnader som beskrivs nedan.
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Féréndrat Ibneindex

Lonestrukturella skillnader finns och darfér kompenseras kommunerna for forandrade
merkostnader. Kompensationen for hogt forvintat 16neldge bestér dels av ett 16neindex,
dels av l1onekostnadsandelar. I den nuvarande 16neindexmodellen ingar tre variabler men i
kommitténs forslag foreslds dven variabeln det kvadrerade taxeringsvirdet for smdahus i
kommunen att inga. Gillande 16nekostnadsandelarna i respektive delmodell sé foreslar
kommittén nya l6nekostnadsandelar for respektive delmodell. For samtliga delmodeller
Okar lonekostnadsandelen, vilket betdnkandet visar i tabellen nedan.

Ny lonekostnadsandel Ldonekostnadsandel i dag

Forskola, fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet 79,1 % 7138 %
Forskoleklass och grundskola 17,1 % 68,8 %
Gymnasieskola 147 % 67,8 %
Individ och familjeomsorg 64,4 % 57,8 %
Aldreomsorg 80,1 % 73,9 %

Kélla: Egna berakningar utifran SCB:s rakenskapssammandrag for 2021 samt 2022.

Gleshet

Nuvarande modell som beréknar merkostnader for gleshet har inte forvaltats och kan inte
uppdateras. Darfor har nya matt for gleshet tagits fram som utgéar fran befolkningens
faktiska bosattningsmonster. Syftet har varit att ta fram en variabel som reflekterar de
avstand som maéste tickas av olika valfardstjanster. Det utvecklade mattet bygger pa det
genomsnittliga avstandet i varje kommun som kréavs for att samla ihop 3 000 eller 15 000
invanare, det varierar beroende pé delmodell. Det finns dock utvecklingsomréden i den
beskrivna variabeln, exempelvis att avstdndet méts utifran vagnitet i stillet for
fagelvagen. For skargardskommuner har man dven kompletterat med en variabel som
miéter andelen invénare pa sma Oar utan fast broforbindelse.

Administration

I nuvarande delmodell verksamhetsévergripande kostnader ges kompensation for
merkostnader for administrativ personal i sma kommuner. Kommittén konstaterar att det
alltjamt finns ett samband mellan gles bebyggelse, folkméngdens storlek och kostnaderna
for administrativ personal. Kommittén foreslar att merkostnader for administrativ
personal i sma kommuner 6verfors till delmodellerna forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg samt dldreomsorg.

I tabellen nedan redovisas den samlade ekonomiska effekten av den fordndrade
kostnadsutjadmningen for Goteborg Stad. Kommitténs forslag innebér -298 kronor per
invanare vilket fordndrar utfallet for staden med -180 mnkr. Under respektive delmodell
redovisas sedan den ekonomiska effekten per delmodell.

Effekt kostnadsutjamningen Goteborg
Foérandrat utfall Dérav férandrad Darav férandrad Foérandrat utfall
kr/invanare berakning berakning mnkr
socioekonomi gleshet/smaskalighet
-298 -325 -297 -180
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Férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

En delmodell for barnomsorg fanns med vid inférandet av kostnadsutjamningen 1996 och
dérefter uppdaterats vid ett antal tillfillen. Den senaste uppdateringen gjordes 2020 da
kompensation for socioekonomiska skillnader tillkom i modellen. Grunden i den
nuvarande modellen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 4r en
aldersersattning som for forskola avser barn i dldern 1-5 ar och i fritidshem avser barn i
aldern 6-12 ar. Ovanpa élderserséttningen far kommuner tillagg eller avdrag beroende pa
strukturella forhallanden i sé kallade merkostnadskomponenter.

Den nuvarande modellen bestér av foljande sju merkostnadskomponenter:

e Storre forvintat behov av forskola

e Storre forvéintat behov av fritids

e Svarare socioekonomiska forutsittningar

e Sma forskolor pa grund av glesa forhallanden
e Hogt strukturellt 16neldge

e Kraftig befolkningsdkning

e Kiraftig befolkningsminskning

Kommittén foreslar att modellen ska behalla sin 6vergripande struktur och
fordelningsprofil. Déremot foreslar man ett antal fordndringar bade vad géller
aldersersattningen och merkostnadskomponenterna som ska stirka sambandet mellan
variablerna och kostnaderna for verksamheten vilka redovisas nedan.

Aldersersiittningen ska baseras pa en finare aldersindelning och med kostnadsvikter som
speglar hur barn i olika aldrar fordelar sig mellan de olika verksamheterna i delmodellen.

e 1-5 éringar, 100 procent av den totala nettokostnaden i riket for férskolan samt
90 procent av den totala nettokostnaden i riket for pedagogisk omsorg.

e 6-9 aringar, 85 procent av den totala nettokostnaden i riket for fritidshem och
8 procent av den totala nettokostnaden i riket for pedagogisk omsorg.

e 10-12 éringar, 15 procent av den totala nettokostnaden i riket for fritidshem och
2 procent av den totala nettokostnaden i riket for pedagogisk omsorg.

For Goteborgs Stads del innebér fordndringen av alderserséttningen i aldern 1-5 ar
+47 kronor per invanare och &lderserséttningen i dldern 6-12 ar -39 kronor per invénare,
totalt +8 kronor per invénare.

Ersittningen for behov av forskola foresléas forandras till att endast ta hdnsyn till andelen
barn med héogutbildade fordldrar. Troligtvis handlar langre vistelsetider pa forskolan om
att individer med hdgre utbildning i snitt har langre arbetsdagar. For Goteborgs Stads del
innebér fordndringen av variablerna for berdkning av behovet av forskola +82 kronor per
invanare.

Ersittningen for behov av fritidshem uppdateras for att spegla aktuella samband.
Kommittén har i utviarderingen sett att behovet av fritidshem har en stor paverkan pa
nettokostnaden. Variablerna andel barn 6-12 dar med hogutbildade fordldrar samt
andelen barn 6-12 dr med fordldrar som pendlar 6ver kommungrdns har stor betydelse
for behovet av fritidshem. Fordndringen gynnar i regel kommuner med en hog andel
hogutbildade forédldrar utifran att variabeln for hogutbildade fordldrar uppvérderas i det
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nya behovsindexet. For Géteborgs Stads del innebar fordandringen av variablerna for

berdkning av behovet av fritidshem +29 kronor per invanare.

Erséttningen for socioekonomi behélls men uppdateras med ett nytt index och en ny
berdkningsmetod. For Goteborgs Stads del innebér fordndringen +34 kronor per invénare.

Gleshetsersdttningen foreslas baseras pa ett nytt index da kommittén inte har kunnat

identifiera ndgot statistiskt sékerstéllt samband mellan dagens gleshetserséttning och
nettokostnaderna for forskolan. Det nya indexet utgar fran skillnader i kommunerna nir

det giller vilket genomsnittligt avstand som kravs for att samla 3 000 invanare. For

Goteborgs Stads del innebér fordndringen av gleshetserséttningen -18 kronor per

invanare.

Erséttningen for strukturellt lonelige uppdateras for att sdkerstélla att den bygger pa

aktuella samband. Som nédmnts tidigare uppdateras dven lonekostnadsandelarna i
modellen. Dessa styr vilket genomslag ersattningen for strukturellt 16neldge far i

respektive delmodell. For Goteborgs Stads del innebér fordndringen +53 kronor per

invanare.

Erséttningen for befolkningsfordndringar avskaftas dé det enligt kommittén inte finns
tillrackligt med stdd, att det finns ett faktiskt samband, for att behalla kompensationen.
For Goteborgs Stads del innebér avskaffandet av erséttningen for befolkningsokning och
befolkningsminskning +22 kronor per invanare for staden.

Ersittningen for évergripande administration dverfors fran delmodellen for

verksamhetsovergripande kostnader. For Goteborgs Stads del innebér fordndringen

-7 kronor per invanare.

I tabellen nedan redovisas de sammantagna ekonomiska effekterna av forslaget for

delmodellen forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg. Forslaget innebér en
forandring med +201 kr per invénare vilket motsvarar +121 mnkr for staden.

Bidrag(+)/avgift(-)

pedagogisk verksamhet

Del i utjamningssystemet Nuvarande Forslag till ny Féréndring | Férandring
modell modell (kr/invanare) (mnkr)
(kr/invanare) (kr/invanare)
Forskola, fritidshem och annan 126 75 201 121

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende delmodell forskola, fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet

Férskoleklass och grundskola

En delmodell for grundskola fanns med vid inforandet av kostnadsutjamningen 1996 och

2005 tillkom forskoleklassen. Grunden i den nuvarande modellen 4r en aldersersattning

och fem merkostnadskomponenter. Aldersersittningen utgér grunden i delmodellen och
utgér fran kommunernas andel invanare i skoldldern multiplicerat med den

genomsnittliga nettokostnaden per elev i respektive skolform. Ovanpa élderserséttningen
far kommuner tillagg eller avdrag beroende pa strukturella férhallanden som har bedémts

generera merkostnader for verksamheten.
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De fem merkostnadskomponenterna i den nuvarande modellen &r:

e Undervisning i modersmal och svenska som andrasprak
e Sma skolor och langa skolskjutsar till foljd av gleshet

e Hogt strukturellt 16neldge

o Kraftig befolkningsékning

e Kraftig befolkningsminskning

Kommitténs utvirdering av dagens modell visar att det finns utrymme att forbéttra
modellen och foreslar flera fordndringar vilka redovisas nedan.

Erséttningen for modersmdl och svenska som andrasprdk @ndras genom att baseras pa
andelen invénare i ldern 7-15 4r med utléindsk bakgrund. Aven barn med bakgrund i
Danmark eller Norge ska ingd, vilket frimst gynnar kommuner som angrénsar till dessa
lander. For Goteborgs Stads del innebér fordndringen +6 kronor per invanare.

Gleshetsersdttningen foreslas baseras pa ett nytt index. Det nya indexet utgar fran
skillnader i kommunerna nér det géller vilket genomsnittligt avstdnd som kravs for att
samla 3 000 invénare, samt andelen invénare som bor pa smé dar med férre &n 1 500
invénare utan broforbindelse till fastlandet. Det nya indexet dr asymmetriskt vilket
innebér att kommuner utan forvintade merkostnader till foljd av gleshet behandlas
likartat. Indexet gor alltsé ingen skillnad mellan kommuner som har mycket gynnsam
geografisk struktur och kommuner som endast har gynnsam struktur. For Goteborgs Stads
del innebdr forédndringen av gleshetserséttningen -14 kronor per invénare.

Ersittningen for strukturellt loneldge uppdateras med ett nytt index over strukturellt
forvantade 16nenivaer i kommunerna samt en ny I6nekostnadsandel, som nimnts ovan.
Den justerade l16nekostnaden ska beréknas pa basis av alderserséttningen samt
ersittningarna for modersmal, gleshet, socioekonomi och administration. For Géteborgs
Stads del innebér forédndringen +69 kronor per invénare.

Ersittningen for befolkningsfordindringar avskaffas da det enligt kommittén inte finns
tillrackligt med stod, att det finns ett faktiskt samband, for att behélla kompensationen.
For Goteborgs Stads del innebér fordandringen +22 kronor per invanare.

En ny ersittning for socioekonomi infors for att kompensera for skillnader i behov mellan
kommuner till f6ljd av olika resursstark elevsammansittning. Socioekonomiska faktorer
har ju stor paverkan pé skolresultaten. Kommittén menar att kunskapsbidraget (fore detta
likvirdighetsbidraget) som ges fran staten till skolans huvudmén utifrén socioekonomiska
grunder inte ska finansiera befintliga insatser som kommunerna redan &r skyldiga att
utfora enligt skollagen, utan ska stimulera utokade insatser. Kommitténs uppfattning &r
dérfor att konfliktytan i granssnittet mellan kostnadsutjamningen och kunskapsbidraget
minskar. Kompensationen for socioekonomi som foreslas motsvarar fem procent av
alderserséttningen och ska baseras pé ett index utifrdn andelen barn med lagutbildade
fordldrar (hogsta utbildningsnivan dr maximalt tvaarig gymnasieskola), andelen barn i
hushall med 14g disponibel inkomst samt andelen barn med hogst fyra ars vistelsetid i
Sverige. For Goteborgs Stads del innebar forandringen +169 kronor per invénare.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 12 (34)



Ersdttningen for évergripande administration 6verfors fran delmodellen for
verksamhetsovergripande kostnader. For Gteborgs Stads del innebér fordndringen
-11 kronor per invénare.

Tabellen nedan redovisar de sammantagna ekonomiska effekterna av forslaget for
delmodellen forskoleklass och grundskola. Forslaget innebér en positiv fordndring med
+242 kronor per invanare vilket motsvarar + 146 mnkr for staden.

Bidrag(+)/avgift(-)
Del i Nuvarande modell Forslag till ny modell Forandring Forandring
utjdmningssystemet (kr/invanare) (kr/invanare) (kr/invanare) (mnkr)
Forskoleklass och 1661 1419 242 146
grundskola

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende delmodell forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Delmodellen for gymnasieskola har funnits med sedan inférandet av den moderna
kostnadsutjdmningen 1996 men har uppdaterats genom aren, senast 2020. Delmodellen
bestéar idag av en alderserséttning och fem merkostnadskomponenter vilka ar gleshet,
programval, hogt strukturellt [6neldge, kraftig befolkningsékning samt kraftig
befolkningsminskning.

Kommittén foreslar att gora vissa éndringar av merkostnadskomponenterna da
sambanden mellan dessa och nettokostnaderna for verksamheten ar svaga eller ibland till
och med negativa. Forslagen redovisas nedan.

Den nuvarande gleshetsersdttningen som byggde pé fiktiva skolenheter tas bort och
ersitts av ett nytt gleshetsindex som dels bygger pé det genomsnittliga avstandet for att
samla 15 000 invanare, dels regionalt befolkningsunderlag. Gleshetsberdkningen 4r en
modifierad variant av det nya gleshetsmattet, for att ta hinsyn till att gymnasieskolan har
en mer regional, &n kommunal, profil. For Goteborgs Stads del innebér fordndringen

-99 kronor per invanare.

Kommittén foreslar att programvalsfaktorn ska forenklas och renodlas till att endast
reflektera skillnader i programstruktur mellan kommunerna. Den nuvarande
programvalsfaktorn kompenserar delvis for sdédant som i stillet foreslas ska kompenseras
for i den nya erséttningen for socioekonomi. Programvalsfaktorn ska inte léingre baseras
pa ett genomsnitt Over tva ar utan ska fa fullt genomslag varje ar. For Goteborgs Stads del
innebér fordndringen -72 kronor per invanare.

Ersittningen for strukturellt [oneldge uppdateras for att sékerstilla att den bygger pa
aktuella samband. Som ndmnts ovan uppdateras dven lonekostnadsandelarna i modellen.
Dessa styr vilket genomslag ersittningen for strukturellt 16nelége far i respektive
delmodell. For Goteborgs Stads del innebér forandringen +18 kronor per invénare.

Ersittningen for befolkningsfordindringar avskaffas da det enligt kommittén inte finns
tillrackligt med stdd, att det finns ett faktiskt samband, for att behalla kompensationen.
For Goteborgs Stads del innebér avskaffandet av erséttningen for befolkningsékning och
befolkningsminskning +20 kronor per invanare for staden.
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En ny erséttning for socioekonomi infors for att kompensera for merkostnader till f61jd av
skillnader i andelen elever som forvéntas behdva mer én tre ar pé sig att fullfolja en
gymnasieutbildning. Kompensationen foreslés ta hiansyn till andelen ungdomar med
lagutbildade forildrar, andelen ungdomar i hushall med 1ag disponibel inkomst och
andelen ungdomar med hogst fyra ars vistelsetid i Sverige. For Goteborgs Stads del
paverkar den socioekonomiska variabeln med -23 kronor per invanare.

En ny erséttning for gymnasiefrekvens infors for att utjamna for skillnader i
gymnasiefrekvens mellan kommuner. Kommuner som jamfort med riket har en hogre
gymnasiefrekvens far ett tilligg, medan kommuner som har en ldgre gymnasiefrekvens
far ett avdrag. Tilldggen och avdragen ska beréknas utifran kommunens élderserséttning,
men begrénsas till ett genomslag av 2/3 {or att ta hénsyn till de 16-18 aringar som
befinner sig utanfor gymnasieskolan, inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret.
For Goteborgs Stads del innebér fordndringen -1 kronor per invénare. Erséttningen for
overgripande administration overfors fran delmodellen for verksamhetsovergripande
kostnader. For Goteborgs Stads del innebar fordndringen

-4 kronor per invénare.

I tabellen nedan redovisas de sammantagna ekonomiska effekterna av forslaget for
delmodellen gymnasieskola. Forslaget innebér en negativ forandring for staden med
-161 kronor per invénare vilket motsvarar -97 mnkr.

Bidrag(+)/avgift(-)

D?'.I . Nuvarande Férslag till ny modell Férandring Forandring
utjdmningssystemet modell . s
o (kr/invanare) (kr/invanare) (mnkr)
(kr/invanare)
Gymnasieskola -801 -962 -161 97

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende delmodell gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning

Delmodellen f6r kommunal vuxenutbildning inférdes 2020. Delmodellen bestar av tre
komponenter for skolformsdelarna vuxenutbildning pd grundldggande nivd, gymnasial
nivd respektive svenska for invandrare samt en tilliggskomponent som avser skillnader i
forvarvsfrekvens.

Kommittén foreslar smé fordndringar i delmodellen for att battre fanga ritt malgrupper,
vilket gors genom en uppdelning av malgrupper. Man foreslar dven att
forvarvsfrekvensen ska ta hansyn till grénspendling i justeringen av utbildningsbehoven.

I tabellen nedan redovisas de sammantagna ekonomiska effekterna av forslaget for
delmodellen kommunal vuxenutbildning. Forslaget innebér en forandring for staden med
+4 kronor per invanare vilket motsvarar tvd mnkr.

Bidrag(+)/avgift(-)

Del i Nuvarande modell | Férslag till ny modell Forandring Forandring
utjdmningssystemet (kr/invanare) (kr/invanare) (kr/invanare) (mnkr)
Kommunal 280 284 4 2
vuxenutbildning

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende delmodell kommunal vuxenutbildning
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Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen omfattar ekonomiskt bistdnd, vard av barn och unga, vard
av personer med missbruksproblem, 6vriga insatser till vuxna och familjeréttslig
verksamhet. Till skillnad fran de stora aldersberoende verksamheterna finns det for
individ- och familjeomsorgen inte ndgra faktorer som har ett direkt orsakssamband med
kostnaderna. Utjamningen baseras darfor pa ett antal indikatorer som berdknas visa pa en
forhojd risk att behova insatser. De indikatorer som anvénds inom den nuvarande
modellen ar:

e Andel ldgutbildade fodda i Sverige i aldern 20—40 ar

e Andel boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975

e Roten ur titortsbefolkningen

e Andelen barn och ungdomar i aldersgruppen 0—19 ar som lever i hushall med lag
inkomststandard justerad for inkomster fran ekonomiskt bistand

e Antal dagar med sjukpenning eller sjukersattning i &ldersgruppen 16—64 ar (’ohélsa’)

e Variabel for justering av hushéllsinkomster som beror pa grianspendling till Norge
och Danmark

o Tilldgg/avdrag for skillnader i strukturellt 16neldge

Under aren 1996 till 2004 anvéndes en samlad modell for hela omrédet. Mellan aren 2005
och 2013 anvéndes tva separata modeller, en for barn och ungdomsvérd och en for ovrig
individ- och familjeomsorg. Fran 2014 har det dterigen anvénts en samlad modell for
utjamning av kostnaderna.

Kommittén foreslar nu en uppdelning liknande den som géllde mellan aren 2005 och
2013. Bakgrunden é&r dels att nuvarande variabler forklarar en hogre andel av kostnaderna
om barn- och ungdomsvérden exkluderas, dels att kostnadsutvecklingen skiljts sig &t
mellan framfor allt ekonomiskt bistdnd och barn- och ungdomsvard. Under senare ar har
kostnaderna for ekonomiskt bistand utvecklats svagt medan kostnaderna har dkat kraftigt
for barn- och ungdomsvéard. En uppdelning ger, enligt kommittén, battre forutsittningar
for anpassning av modellen vid samhills- och verksamhetsfoérandringar.

Forslaget medfor en forsdmring for Goteborg Stad med 428 kronor per invanare vilket
motsvarar 259 mnkr (se tabellen nedan). Férsdmringen beror 1 huvudsak pé en lagre vikt
for variabeln tétortsbefolkningen. Detta dd denna enligt kommitténs berdkningar inte ar
signifikant nér det géller att forklara kostnadsskillnaderna for barn- och ungdomsvard och
dérfor enbart foresléas inga i modellen for 6vrig individ- och familjeomsorg.

Delmodellen for individ- och familjeomsorg foreslas fa foljande uppbyggnad:

Barn- och ungdomsvard
e Andelen barn och ungdomar i aldersgruppen 0-19 ar i hushall med l14g

inkomststandard
o Boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975
e Ohilsa

Ovrig individ- och familjeomsorg

e Andelen barn och ungdomar i aldersgruppen 0-19 &r i hushéll med lag
inkomststandard

e Ensamstdende kvinnor med barn (ny variabel)
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o Tétortsbefolkning

Bidrag(+)/avgift(-)

Del i Nuvarande modell | Férslag till ny modell Forandring Férandring
utjdmningssystemet (kr/invanare) (kr/invanare) (kr/invanare) (mnkr)
Individ- och 2 430 2002 428 -259
familjeomsorg

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende delmodell individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg

Delmodellen for dldreomsorg dr den delmodell inom kostnadsutjamningen fér kommuner
som har den stdrsta omfordelningen. Detta beror pé skillnader i andel dldre i
kommunerna, en skillnad som férvintas 6ka de kommande aren. Forutom aldersfaktorn
som svarar for drygt 95 procent av omfordelningen innehéller modellen dven ett antal sa
kallade merkostnadskomponenter. Dessa ér 1 nuvarande modell strukturellt 16nelége,
hemtjénst i glesbygd, ohilsa, gleshet institutionsboende samt sprak.

Kommittén foreslar att antal dldersklasser utdkas fran nuvarande tre till fem f6r att ge en
okad precision och da man funnit att kommuner med ménga i de yngsta dldregrupperna
fatt ett for gynnsamt utfall.

Kommittén foreslar dven att de tva nuvarande gleshetsmatten ersitts av ett samlat matt
och att komponenten sprak utgar da det inte kan styrkas statistiskt att fler utlandsfédda
medfor 6kade kostnader.

Utover det foresldr kommittén att ohélsa far en 6kad vikt samt vissa tekniska fordndringar
1 berdkningen av mattet. Mattet justerar for faktisk 6verdodlighet respektive 1ag dodlighet
for édldre i kommunen jémfort med den forvéntade dodligheten for riket.

I tabellen nedan redovisas de sammantagna ekonomiska effekterna av forslaget for
delmodellen dldreomsorg. Forslaget innebar en negativ forandring for staden med -176
kronor per invénare vilket motsvarar -106 mnkr.

Bidrag(+)/avgift(-)

D?'. ! . Nuvarande Forslag till ny modell Forandring Forandring
utjdmningssystemet modell - o
o (kr/invanare) (kr/invanare) (mnkr)
(kr/invanare)
Aldreomsorg -2 647 -2823 -176 -106

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende delmodell dldreomsorg

Kollektivtrafik

Kostnadsutjamningens delmodell for kollektivtrafik d&r gemensam f6r kommuner och

regioner. Det innebdr att det 4r de sammantagna kostnaderna for och behoven av

kollektivtrafik for regioner och kommuner i ldnet som delmodellen forsoker fanga,
oavsett huvudmannaskap for verksamheten. Utjaimningsbidraget delas 50/50 mellan
regionen och kommunerna i lanet. Genom den delade utjimningen har man inte behovt ta

nagon hénsyn till férdndringar av kostnadsutjdmningen i samband med skattevixlingar,

eftersom denna fortsatt har byggt pa 50/50 fordelningen.

Kommitténs forslag innebér inga strukturella forandringar utan bygger pa samma
variabler. Berdkningen dr dock uppdaterad utifran aktuella kostnadsuppgifter vilket
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medfor minskad omfordelning. Fér Goteborg Stad innebér uppdateringen att
utjimningsbidraget minskas marginellt och gar frdn 265 kronor per invanare till
262 kronor per invanare. Det motsvarar en fordndring pa -2 mnkr.

Ekonomiska effekter Géteborg
Bidrag(+)/avgift(-)

Del i Nuvarande modell Forslag till ny Forandring Forandring
utjdmningssystemet (kr/invanare) modell (kr/invanare) | (kr/invanare) (mnkr)
Kollektivtrafik 265 262 -3 -2

Infrastruktur och skydd

Den tidigare delmodellen infrastruktur och skydd utgar och ersitts av de tvd nya
delmodellerna Gator och vigar och Rdddningstjdnst. Forandringen har i sig inte ndgon
ekonomisk betydelse. Utjamningen for strukturella kostnadsskillnader f6r underhall av
kommunala Gator och vigar och for Rdddningstjinst har skett dven tidigare inom ramen
for delmodellen Infrastruktur och skydd.

Gator och végar

I dagens modell berdknas merkostnader for underhall av kommunala gator och vagar i
huvudsak utifran skillnader i vintervighallning och trafikbelastning. Pa
kommungruppsniva dr det storstdderna som har hogst standardkostnad for Gator och
vagar och som darmed far hogst kompensation inom delmodellen.

Kommitténs forslag innebér att indelningen 1 klimatzoner for vintervighéllning behalls,
men att erséttningsbeloppet uppdateras. Kompensation for trafikbelastning gors om.
Kommuner delas in utifran kommungrupp (antal meter viag och gatutyp), trafikintensitet
(méts via de statliga vigarna) samt snittkostnad for underhall (statens kostnader).

P& kommungruppsnivé forlorar storstdderna en del pé de foreslagna fordndringarna
medan kommuner som ligger i den klimatzonen med hogst kostnader for
vintervighallning far en positiv forindring. Aven vissa pendlingskommuner néra storstad
far en positiv fordndring till f61jd av en ny delkomponent for trafikrelaterat slitage.
Storstdderna &dr dock fortsatt den kommungrupp som féar hdgst ersittning for
merkostnader for underhall av kommunala gator och végar.

Ré&ddningstjénst
Delmodellen raddningstjénst kompenserar glesa kommuner med ett litet lokalt
befolkningsunderlag fér de merkostnader som uppstar pa grund av stora invanardistanser.

For kommuner med ogynnsamma forutsédttningar utgér i nuvarande utjaimning ett
enhetligt bidrag utifrén den klass kommunen placerar sig i. Beloppet dr detsamma oavsett
kommunens relativa ldge i klassen. Detta bidrar till stora avvikelser mellan kommunens
kostnad och erséttningen. Kommittén foreslér att delmodellen ska kompensera for
skillnader 1 lokalt befolkningsunderlag och gleshet i en kontinuerlig modell och inte som i
dag i form av klassindelning.

Den kontinuerliga metoden varderar upp vissa glesa kommuners tillagg i delmodellen.
Generellt innebdr kommitténs forslag dock relativt sma fordndringarna for de flesta
kommunerna.

I tabellen pa nésta sida framgar effekterna for Goteborg Stad av férdndringar inom den
tidigare delmodellen Infrastruktur och skydd. Att delmodellen Infrastruktur och skydd har
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ersatts av tva nya delmodeller har i sig ingen ekonomisk betydelse. Goteborg Stad
forlorar dock sammantaget -20 kronor per invanare, vilket motsvarar -12 mnkr, pa grund
av foreslagna forandringar i berdkning av merkostnader for underhall av kommunala
gator och végar.

Bidrag(+)/avgift(-)

Del i utjamningssystemet Nun\q/?)rdaer:lde Forslag till ny modell | Forandring | Férandring

(krfinvénare) (kr/invanare) (kr/invanare) (mnkr)
Infrastruktur och skydd (tas 73 ) 73 44
bort)
Gator och vagar (ny) - 77 77 47
Raddningstjanst (ny) - -24 -24 -15
Nettoeffekt infrastruktur
och skydd 73 53 -20 -12

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende fordndringarna inom den tidigare delmodellen
infrastruktur och skydd

Verksamhetsbvergripande kostnader

Kommittén foreslér att den nuvarande delmodellen verksamhetsdvergripande kostnader
utgér och ersitts av de tre nya delmodellerna Befolkningsminskning, fastigheter och
politisk verksamhet. Dessutom foreslas att eftersldpningserséttning som idag ingar i
delmodellen flyttas ut fran kostnadsutjamningen och bildar en separat del i
utjimningssystemet.

Nedan gors en kort beskrivning av de olika delmodellerna och av de férdndringar som
kommittén foresléar.

Befolkningsminskning

Komponenten kompenserar kommuner med generellt minskande befolkning for de fasta
kostnader som pa kort sikt inte gar att anpassa nér efterfragan pa kommunal service
minskar. Ersdttning ges i dagens modell till kommuner vars befolkning minskat med mer
an 2 procent under de senaste 10 &ren. Ersdttningen uppgér till 200 kronor per invénare
for varje procentenhets befolkningsminskning utover griansvérdet.

Kommittén foreslar att berdkningen ska utga ifran fem ars befolkningsforandring i stéllet
for tio. Grénsvérdet om tvé procent foreslds kvarstd. Vidare foreslés att ersittningen ska
berdknas utifrdn minskningens betydelse for intéktsbortfall, snarare an ett fast
ersattningsbelopp samt att ersittningen successivt ska minska under femarsperioden.

Forslaget innebér att antal kommuner som ersétts 6kar, men att omfoérdelningen minskar.
For Goteborgs Stad har foreslagna forandringar marginell betydelse.

Fastigheter

Inom delmodellen foresldas kommuner med hogre uppvarmningskostnader samt
kommuner med strukturellt betingade kostnadsskillnader vid nybyggnation och
aterinvesteringar i kommunala byggnader och anldggningar kompenseras. De béda
komponenterna &r i sig inte nya men har tidigare inte ingétt i en gemensam delmodell f6r
fastighetskostnader.
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Nar det géller uppvéirmning foreslar kommittén att komponenten fortsatt ska utga fran
den indelning i klimatzoner som tagits fram av boverket for att spegla skillnaderna i
forutsdttningarna av energiférbrukning i lokaler. Energiprestandan i lokalerna har dock
forbéttrats over tid vilket innebér ett ndgot mindre behov av utjdmning.

Niér det giller byggkostnader sa utgér nuvarande utjdmning frén en klimatkomponent (tre
geografiska omréden) samt en byggarbetarlonskomponent (nio geografiska omraden). |
forslaget gors i stéllet indelningen utifran kostnader for ramavtalsupphandlade forskolor, i
atta omraden, dér storstadsregionerna utgdr tre egna omrdden. Komponenten kopplas till
kommunernas kostnader for ranta och avskrivning (kapitalkostnader) for genomforda
investeringar inom de verksamheter som dr foremal for kostnadsutjimning.
Fordandringarna innebér att omslutningen i komponenten dkar frén 310 miljoner kronor
till 425 miljoner kronor.

Goteborgs Stad paverkas negativt av foreslagna fordndringar inom
uppvarmningskomponenten. Féréndringar inom byggkostnadskomponenten innebér
ungefir motsvarande positiv effekt for staden.

Politisk verksamhet

Modellen &r ny i forslaget, men i dagens utjimning finns en utjamning for politisk
verksamhet inom delberdkningen for administration. Kommitténs forslag innebér att
merkostnaden for politisk verksamhet bildar en ny delmodell. Merkostnader for
administrativ personal overfors till 6vriga delmodeller inom kostnadsutjamning (se
beskrivning av ovriga delmodeller ovan).

Kommittén konstaterar att for den politiska verksamheten finns ett tydligt samband
mellan kostnadsnivan och kommunens folkméngd. Verksamheten ér till stora delar
obligatorisk och smé& kommuner kan inte fullt ut anpassa kostnaderna efter sin
folkmingd. Kommittén foreslar att merkostnaden for politisk verksamhet ska berdknas
utifran ett gleshetsmétt som utgér fran befolkningens boséttningsmonster.

I tabellen nedan framgér effekterna for Goteborg Stad av fordndringar inom den tidigare
delmodellen verksamhetsovergripande kostnader. For att f4 jamforbarhet har effekt av
efterslipningsersdttning (som enligt kommitténs forslag lyfts ut fran
kostnadsutjdmningen) rensats bort fran utfallet i kolumnen nuvarande modell. Daremot
har utfallet i nuvarande modell inte rensats fran administration som i forslaget ar flyttad
till andra delmodeller. Nuvarande utfall (-114 kr per invanare) dr dirmed inte fullt
jdmforbar med summan av de tre nya modellerna. Sammantaget kommer foreslagna
forandringar inom nuvarande delmodellen verksamhetsdvergripande kostnader ha
marginell effekt pa staden. Forandringen &r + 4 kronor per invanare vilket motsvarar

+2 mnkr.

Bidrag(+)/avgift(-)
Del i uiamningssystemet Nur\é:c:l):jaer?lde Forslag till ny modell | Férandring | Férandring
(krfinvanare) (kr/invanare) (kr/invanare) (mnkr)
Verksamhetsdvergripande 114 ) 114 69
kostnader
Befolkningsminskning - -12 -12 -7
Fastigheter - -89 -89 -54
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Bidrag(+)/avgift(-)
Politisk verksamhet - -9 -9 -5
Nettoeffekt
verksamhetsovergripande -114 -110 4 2
kostnader

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende fordndringarna inom den tidigare delmodellen
verksamhetsovergripande kostnader.

For 6kad jamforbarhet dr beloppet i kolumnen nuvarande modell justerat for efterslipningsersdttning (-39 kronor per
invdnare) eftersom forslaget innebdr att eftersldpningsersdttningen lyfts ut fran kostnadsutjdmningen och bildar en separat
del i utjimningssystemet (se nedan).

Eftersldpningserséttning

I kommuner dér befolkningen véxer snabbt 0kar efterfragan pd kommunal service i
snabbare takt dn vad skattunderlaget gor eftersom kommunernas intdkter i form av
skatteintékter, inkomstutjimning samt regleringsbidrag/-avgift berdknas utifrn antalet
invanare den 1 november aret innan utjdmningséret. Kompensationen infordes 2005 och
innefattar tva kriterier som ska vara uppfyllda. Det ena kriteriet &r att
befolkningstillvéxten ska vara minst 1,2 procent i genomsnitt de senaste fem éren. Det
andra kriteriet dr att befolkningstillvixten dven ska vara minst 1,2 procent det senaste
aret.

Kommittén foreslar att dagens erséttning for efterslépning lyfts ut fran kostnadsutjimning
och bildar en egen del for att tydliggora den tillfdlliga karaktéren av ersattningen. Det
innebdr att eftersldpningen, som idag finansieras inom ramen for kostnadsutjimningen, i
stéllet finansieras genom en légre regleringspost. Denna fordndring har dock ingen
ekonomisk betydelse i sig.

Kommittén foreslar ocksa vissa forandringar av kriterierna for att fa ta del av
eftersldapningsersittningen. Dels foreslés att gransvérdet {or att erhélla erséttning sdnks
frén 1,2 procent befolkningstillvéxt till 1 procent. Liksom tidigare &r det tva olika
kriterier for befolknings6kning (for femérsperioden och for det senaste éret) som ska
uppnds. Kommittén foreslar ocksé ett alternativt kriterium for erséttning; att tillvéxten
sista aret har varit storre dn 2,5 procent, oaktat utfallet for den senaste feméarsperioden.

De foreslagna fordndringarna skulle inneburit att fler kommuner hade fatt erséttning for
utjdmningsaret 2024 samt att kostnaden for finansiering av efterslédpningserséttningen
oOkat. Goteborg Stad klarar inte bdda kriterierna for efterslapningserséttning enligt
befintlig modell men tillhér den kategori kommuner som skulle fatt ersittning 2024 enligt
kommitténs forédndrade kriterier. Forutsittningarna kan dock snabbt forédndras. Om
befolkningsutvecklingen ett enskilt ar hamnar under en procent sa forsvinner hela
ersittningen.

I tabellen nedan framgér effekterna for Goteborgs Stad av kommitténs foreslagna
forandringar avseende eftersldpningseffekten. Forslaget till ny modell ger en ekonomisk
effekt pa +228 kronor per invénare vilket motsvarar en fordndring pa +137 mkr.

Bidrag(+)/avgift(-)
Del i uiamningssystemet Nun\:z:jaer:lde Forslag till ny modell | Férandring Férandring
(krfinvanare) (kr/invanare) (kr/invanare) (mnkr)
Ersattning efterslapning - 272 272 164
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Bidrag(+)/avgift(-)

Kostnaﬂd/fipansieri_ng av X -39 83 44 27
efterslapningsersattning

Nettoeffekt " -39 189 228 137
efterslapningsersattning

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende fordndringarna inom den tidigare delmodellen
verksamhetsovergripande kostnader.

* [ nuvarande modell finansieras eftersldpningsersdttningen inom kostnadsutidmningen. I forslaget finansieras
eftersldpningsersdttningen via regleringsposten.

Oversyn av LSS-utjaimningen

2004 inférdes ett nationellt kostnadsutjamningssystem fér kommunernas kostnader for
LSS-insatser och assistansersittning avseende de 20 forsta timmarna per vecka.
Inférandet motiverades med att det dr en obligatorisk verksamhet med stora
kostnadsskillnader mellan kommunerna.

Figuren nedan beskriver hur metoden for att berdkna en kommuns utfall i LSS-
utjimningssystemet fungerar idag. For varje kommun beréknas hur mycket kommunen
ska betala i utjimningsbidrag eller fa i utjamningsavgift.

Antal i kommunen med Kommunens ersattning till Forsakringskassan for de forsta

assistansersattning 20 timmarna assistansersattning per individ och vecka

Antal i kommunen med
respektive LSS-insats

-

Antal invanare i

Berakning av kommunen och i riket
grundldggande

Riksgenomsnittskostnad standardkostnad

for respektive insats

Berdkning av Berdkning av slutlig
personalkostnadsindex standardkostnad

Uppgifter som behovs for Berdkning av o ,

berdkning av personalkostnad personalkostnad Utjdmningsbidrag || Utjdmningsavgift

Kalla: SOU 2018-88.
Figur: Schematisk bild av dagens system for LSS-utjdmning

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet bygger sa langt som majligt pa
opaverkbara faktorer som samvarierar med behov och kostnader. Fér kommunernas LSS-
verksamhet har det daremot inte gétt att finna sddana faktorer, vilket 4r den huvudsakliga
forklaringen till att LSS-utjimningen hanteras i ett separat system som é&r skilt fran det
kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Over tid har det framforts kritik mot nuvarande utjimningsmodell for LSS-verksamhet.
Bland annat genomforde Riksrevisionen ar 2018 en granskning av hur kommunerna
redovisar sina sa kallade OH-kostnader (indirekta kostnader) sa att
rakenskapssammandragen blir tillforlitliga for kommunjamforelser, med sdrskilt fokus pa
LSS. Riksrevisionen konstaterade dé att en kommun kan, avsiktligt eller oavsiktligt,
paverka sitt utfall i LSS-utjamningen genom fordelningen av OH-kostnader i
rakenskapssammandraget.
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LSS-utredningen (SOU 2018:88) lyfte i sitt betdnkande foljande delar:

e Se Over behovet av personalkostnadsindex.

e Genom att minska eller ta bort personalkostnadsindex minskar risken for att felaktiga
uppgifter paverkar utfall.

e Overviga en utjimning som inkluderar insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453).

e Fordelningsnycklarna som anvénds &r i behov av uppdatering.

e Se 6ver kompensationen for insatsen boende med hénsyn till den stora
kostnadsskillnaden mellan gruppboende respektive serviceboende.

Under 2024 omfordelar utjimningen av LSS-kostnader 5,8 miljarder kronor, vilket &r
cirka 10 procent av kommunernas totala nettokostnader for verksamheten.

Utredningens 6évervdganden och férslag

Kommittén delar de synpunkter som redovisats ovan, som presenterats av Riksrevisionen
och i LSS-utredningen, men har samtidigt egna analyser som dven visar pa andra
omraden som kan komma att behdva justeras.

Kommittén anser att det fortsatt behdvs en utjimning for LSS-kostnader dé det ar stora
skillnader mellan kommunerna i antal insatser och grundlaggande standardkostnad. Dock
ser kommittén ett antal delar i den nuvarande utjdimningsmodellen som behdver
forandras, bland annat for att minska paverkbarheten, vilka beskrivs nedan.

Grundldggande standardkostnad féreslas kvarsta med vissa justeringar
I 6versynen av den grundldggande standardkostnaden har kommittén identifierat tre
tankbara fordndringar som skulle kunna 6ka legitimiteten.

e Prislapparna for boende med sérskild service revideras utifran uppgifter fran
rakenskapssammandraget och delas upp pé en nagot hogre prislapp for barn och en
nagot lagre prislapp for vuxna.

e Prislapparna avseende personlig assistans enligt LSS respektive kommunala
merkostnader for den statliga assistansen dndras och delas upp 1 tva prislappar.

e Uppgifterna avseende kommunernas kostnader for de 20 forsta timmarna ska
inhdmtas fran Forsdakringskassan i stéllet for som nu, fran kommunernas
rakenskapssammandrag.

For Goteborgs Stads del innebér de uppdaterade prislapparna av bostad med sarskild
service en paverkan med +109 kronor per invénare for barn och —94 kronor per invanare
for vuxen.

Personalkostnadsindex tas bort fran utjdmningen

Personalkostnadsindex utgar fran kommunens redovisade kostnader i
rakenskapssammandraget och har varit tankt att spegla vardtyngden pé sa sétt att ju hogre
faktiska personalkostnader desto storre vardtyngd hos brukarna. Det ska alltsé inte ersétta
for skillnad i ambition eller effektivitet i kommunen. Det sker en stor omfordelning
mellan kommunerna och f6ljd av personalkostnadsindex.

Kommittén har uppméarksammat tre skl till att ta bort personalkostnadsindex fran
LSS-utjamningen:

e Indexet innebér incitamentsproblem som &r svéra att forena med den opéverkbarhet
som bor vara grunden i utjdmning.
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e Stora brister i kostnadsdata. Kommittén ser stora brister i kommunernas
riakenskapssammandrag som leder till skillnader i utfallet som inte &r rattvisande.

e Sambandet mellan hdgre vardtyngd och hdgre personalkostnader. Nar kommittén
under utredningens géng jamfort datamaterial bestdende av 4 275
vardtyngdsmatningar for personer i bostad med sérskild service fran 32 kommuner
med kommunernas personalkostnadsindex sé framgick det inget samband mellan
vardtyngden och kommunernas personalkostnadsindex.

Kommittén foreslar darfor att personalkostnadsindex ska tas bort frain modellen. For
Goteborgs Stads del blir det en padverkan med -755 kr/invanare.

Sérskilt bidrag for stora vardbehov
Kommittén kan konstatera att det finns stora skillnader i vardbehov, givet samma insats.

Kommittén menar dérfor att det finns behov av att dvervéga ett riktat statsbidrag for att
finansiera brukare/boenden med sérskilt stora vardbehov. Bidraget bor i forsta hand
begrénsas till kommuner med en mindre folkméngd, till exempel under 10 000 invénare.
Dessutom foreslas en ventil for vissa boenden som ér sérskilt inriktade pé en specifik och
kostsam funktionsnedsittning som till exempel boenden for dovblinda och dar foreslas
inte ndgon begrénsning i kommunens folkméngd. Kommittén foreslar att Socialstyrelsen
bor fa 1 uppdrag att ta fram kriterier for ett sddant statsbidrag.

Utidamning for hogt strukturellt Ibnelédge och administration
I befintlig LSS-utjaimning antas personalkostnadsindex ha fangat upp skillnader i 16nelage
och dven merkostnader inom administrationen péa grund av sméaskalighet.

Om personalkostnadsindex tas bort, foreslar kommittén att komponenter for hogt
strukturellt 16neldge och administration tillfors utjamningsmodellen pa samma sdtt som i
vissa av delmodellerna i kostnadsutjimningen. For Goteborgs Stads del innebar
inférandet av komponenten I6ner +65 kronor per invénare och inforandet av
komponenten administration —6 kronor per invanare.

Fel befolkningsuppgift for berédkningen av standardkostnaden
Berdkningen av kommunens bidrag eller avgift i den grundlidggande standardkostnaden
utgér idag fran folkméngden den 1 november ett ar fore.

Kommittén foreslar att berdkningen av standardkostnaden i stallet ska goras pa samma
sdtt som kostnadsutjamningen och ddrmed utga fran folkméangden den 31 december tva ar
fore utjimningsaret. For Goteborgs Stads del innebér fordndringen +71 kronor per
invénare.

Det behévs fler insatsmétningar
LSS-utjimningen bygger pa en mitning av antalet LSS-insatser per den 1 oktober aret
fore utjimningsaret.

Kommittén foreslar att antalet métningar av antalet LSS-insatser ska utokas till minst tva
per ar.

Det behévs en utjigmning fér SolL-insatser

Kommittén anser att det behovs en utjamning dven for insatser till personer med
funktionsnedséttning enligt socialtjdnstlagen (SoL). Det dr en relativt stor obligatorisk
verksamhet med stora skillnader mellan kommunerna i antal insatser och kostnader.
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Dessutom dr det olyckligt att det finns incitament att vélja insatser enligt LSS i stéllet for
SoL, d4ven om det inte alltid 4r det bista fér brukaren.

Kommittén kan dock konstatera att statistiken 6ver kommunernas kostnader och
SoL-insatser ar mycket osdkra. Det finns helt enkelt inte samma incitament f6r kontroll
och noggrannhet for kommunerna som inom LSS.

Kommittén foreslar att regeringen ger berdrda myndigheter 1 uppdrag att sdkerstélla hogre
kvalitet pa statistiken. Dessutom foreslar man att det bor Gvervégas att begransa
utjaimningen till de insatser som har storst betydelse for kostnaderna, det vill sdga boende
med sérskild service, hemtjinst och boendestod. Man foreslar dven att vid inférandet av
en ny modell bor det 6vervigas om antalet insatser kan berdknas utifran ett genomsnitt
for fler datum.

I tabellen nedan redogors for LSS-utjamningens samlade ekonomiska effekter for
Goteborgs Stad. Forslaget innebér en negativ forandring med -679 kronor per invénare
vilket motsvarar -410 mnkr for staden.

Ekonomiska effekter Goteborg

Bidrag(+)/avgift(-)
Del i Forslag till ny

utiamninassystemet Nuvarande modell modell Foérandring Fdérandring
! gssy (kr/invanare) . (kr/invanare) (mnkr)
(kr/invanare)
LSS-utjamning 568 -111 -679 -410

Tabell: Betinkandets ekonomiska effekter for Goteborgs Stad avseende LSS-utjimningen

Strukturbidrag

Strukturbidrag utgar 2024 till 61 kommuner med sammantaget drygt 1 miljard kronor.
Bidraget betalas ut med ett fast belopp per kommun i kronor per invanare.
Strukturbidragen finansieras ar 2024 genom att regleringsposten minskas med 99 kronor
per invanare for samtliga kommuner.

Sedan 2016 bestér strukturbidraget av tvd overgripande komponenter.

e Kompensation for storre bidragsminskningar till f6ljd av tidigare forandringar i
utjimningssystemet, det vill séga en form av permanent inférandebidrag
e Kompensation for svagt befolkningsunderlag

Pé en Gvergripande niva foreslar kommittén att strukturbidraget tas bort och att de tva
ingdende komponenterna i stillet bildar tva separata delar inom utjaimningen. Ett bidrag
for svagt befolkningsunderlag och ett fast inféorandebidrag. Denna fordndring har i sig inte
nagon ekonomisk betydelse utan gors for att Kommittén menar att de respektive delarna
pa det sittet blir enklare att forsta.

Kommittén anser vidare att det inte &r rimligt att kommuner ska f& behélla hela det fasta
inférandebidrag som bygger pa intdktsminskningar vid infoérandet av 1996 érs
utjamningssystem och vid efterfoljande revideringar i borjan av 2000-talet. Kommittén
foreslar darfor att denna del av det tidigare strukturbidraget reduceras till hogst 500
kronor per invénare. Kvarstaende bidrag blir en del av det fasta inférandebidraget.

Nar det géller ersittningen for svagt befolkningsunderlag menar kommittén att det ar
svart att faststilla hur svagt befolkningsunderlag paverkar kommunernas kostnader men
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anser dnda att de grundldggande forhallanden som delmodellen har avsett att ersitta
kvarstar. Kommittén konstaterar att ett motiv som framforts ar att kommuner med ett litet
regionalt befolkningsunderlag kan tvingas ta pa sig ett storre dtagande genom att
marknadsforutséttningarna ér saimre for privata foretag. Det kan innebéra en brist pa
konkurrens som bidrar till hogre kommunala kostnader. De langa avstdnden kan ocksa
bidra till hogre kostnader vid olika ink&p pa grund av hogre transportkostnader.
Dessutom ér forutséttningarna for samarbete och samverkan mellan kommuner sdmre i
omraden med ett begrdnsat befolkningsunderlag pa en stor yta. P4 samma sétt som i
tidigare utredningar har dock kommittén inte kunnat faststilla i vilken omfattning svagt
befolkningsunderlag paverkar kommunernas kostnader. P4 grund av osékerheten kring
merkostnaderna for svagt befolkningsunderlag véljer kommittén att foresla en
uppdatering av ersittningen utifrén aktuella forhallanden, men enligt den tidigare
berdkningsmetoden.

Sammantaget innebdr kommitténs forslag att kostnaden for det tidigare strukturbidraget
(fast inforandebidrag och svagt befolkningsunderlag enligt den nya strukturen) minskar
frén drygt en miljard kronor till 818 mnkr och att antalet bidragstagare minskar frén 61
till 45 kommuner. Den ldgre kostnaden far en positiv effekt pa regleringsposten.
Strukturbidragen finansieras ar 2024 genom att regleringsposten minskas med 99 kronor
per invanare for samtliga kommuner. Utifrdn kommitténs forslag minskar behovet av
finansiering till 77 kronor per invénare. For Goteborg Stad innebar forslaget ddrmed ett
forbattrat utfall inom regleringsbidraget pa 22 kronor per invénare.

Inférandebidrag

Kommittén foreslar tva separata inforandebidrag: ett for det kommunalekonomiska
utjamningssystemet och ett for LSS-utjamningen. For att ingen kommun ska uppleva
storre samlade negativa effekter &n 400 kronor per invanare och ar infors ocksa ett
gemensamt inférandebidrag for LSS-utjamningen och det kommunalekonomiska
utjimningssystemet. Inférandebidragen trappas successivt ned under en femérsperiod.

Utover ovanstéende foreslér kommittén ett fast inforandebidrag for kommuner och
regioner som far kraftiga negativa fordndringar till foljd av forslaget. Det fasta
inférandebidraget sdkerstiller att ingen kommun fér en storre total negativ fordndring &n
-1 500 kronor per invénare.

Samtliga kommuner &r med och finansierar kostnaderna for inférandebidraget genom en
minskning av regleringsbidraget.

Goteborgs Stad forlorar sammantaget 792 kronor per invénare (knappt 500 mnkr) pa de
foreslagna fordndringarna inom det kommunalekonomiska utjamningssystemet och LSS-
utjamningen. Genom inférandebidraget begrinsas de negativa effekterna till -400 kronor
per invéanare (cirkaa 240 mnkr) ar 1. Staden far inférandebidrag &ven &r 2, men da &r den
finansiering som staden betalar for inforandebidraget storre &n det bidrag som staden
mottar. Tabellerna nedan sammanfattar konsekvenserna for staden &r 1 och ar 2.

Konsekvenser inférandebidrag Géteborg

Bidrag(+)/avgift(-)
Ar1 Ar2
(rinvanare) | AT TMAKT T invanare) | AT 2 Mnke
Inférandebidrag Utjdmningen 434 262 0 0
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Konsekvenser inférandebidrag Géteborg
Bidrag(+)/avgift(-)

Flnanglerlng via minskat 621 375 267 -161
regleringsbidrag

Inférandebidrag LSS -utjamningen 565 341 219 132
Flnan_S|er|n_g via minskat 136 -82 -40 -24
regleringsbidrag

Gemensamt inférandebidrag 215 130 0 0
Finansiering via minskat 65 -39 0 0
regleringsbidrag

S_umm_a |_nforandeb|drag inkl. 392 237 .88 .53
finansiering

Oversyn av riktade statsbidrag

Sedan 2000-talets borjan har savél antalet riktade statsbidrag som den ekonomiska
storleken pé dessa okat. Kommittén menar att det finns en dubbelsidig problematik med
de riktade statsbidragen. Dels riskerar de riktade statsbidragen att leda till att resurser inte
anvands pa bésta sitt i kommunsektorn eftersom de inte nédvandigtvis styr mot de lokalt
identifierade verksamhetsbehoven. Dels konstateras att de riktade statsbidragen ofta
kritiseras for att vara utformade pa ett sdtt som driver administration, skapar ryckighet
och ger svaga planeringsforutsittningar. Det finns ddrmed dven en mer praktisk
problematik med de riktade statsbidragen.

For att hantera problematik med de riktade statsbidragen foreslar kommittén dels
principer for nédr statens anvandning av riktade statsbidrag kan anses vara berittigad i
styrningen av kommunsektorn, dels kriterier for hur de riktade statsbidragen ska vara
utformade for att minska den mer praktiska problematik som de ger upphov till.

Nir det giller principer innebar kommitténs forslag att statsbidrag som gér till
verksamhet for vilken kommuner och regioner dr ansvariga, som huvudregel, ska vara
generella. Riktade statsbidrag ska dock kunna ges:

e Som kostnadsersdttningar for uppgifter som alagts kommuner och regioner fran
staten.

e Vid extraordindra situationer dir kommuner och regioner kan péverkas i olika
omfattning.

e Nir det finns samsyn om behovet av ett riktat statsbidrag samt

e Om det finns sdrskilda skal.

Nér det géller utformningskriterier s& foreslar kommittén att f6ljande kriterier ska vara
vigledande for regeringen vid utformningen av nya riktade statsbidrag.

e Riktade statsbidrag ska ha breda anvéindningsomraden. Om det finns liknande riktade
statsbidrag bor utgangspunkten vara att dessa ska slas ihop.

e Riktade statsbidrag ska vara tidsbestimda och ha en tydlig plan foér avveckling eller
infasning i det generella statsbidraget redan nir de infors.
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o Riktade statsbidrag ska utformas sa att de minimerar den administration de skapar i
anvindarledet.

e Riktade statsbidrag ska vara av en tillricklig storlek for att kunna finansiera insatser
av betydelse, dven med beaktande av bidragens administrativa kostnader.

I anslutning till den sista punkten foreslar kommittén att inget riktat statsbidrag, som
vander sig till alla kommuner eller regioner, ska ge mindre dn 100 000 kronor i bidrag till
den kommun eller region som far minst. Avsteg fran detta riktmérke ska kunna goras,
men bor motiveras av regeringen.

Tanken med principerna &r att dessa ska gélla 16pande, men kommitténs har dven utgétt
frén principerna for att ringa in vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Totalt foreslar kommittén att
17 av dagens riktade statsbidrag ska inordnas i1 det generella statsbidraget. Av dessa riktar
sig 12 bidrag mot kommunerna. Bland de bidrag som foreslds inordnas i det generella
bidraget finns det framfor allt tva statsbidrag av storre ekonomisk betydelse:

e Sikerstilla en god vard och omsorg om dldre (totalt 4 mdkr 2024)
e Kvalitetshojande tgérder i forskolan (totalt 2,8 mdkr)

Effekter vid sammanlaggningar

Kommittén har enligt direktiven utvarderat utjamningssystemets omfordelningseffekter
vid sammanldggningar av kommuner respektive regioner for att bedoma om dessa ar
dndamalsenliga. Kommittén konstaterar att den centrala fragan ar hur en sammanlaggning
paverkar intdkterna pa ldngre sikt och hur det i sin tur paverkar incitamenten och viljan
till en sammanlédggning. Kommittén foreslér vissa justeringar av lagstiftning for att mildra
eventuella negativa bidragseffekter vid kommunsammanslagningar. Forslagen har ingen
paverkan pa Goéteborg Stad.

Atgirder fér att motverka héga och dkande skattesatser

Kommittén har enligt tilldggsdirektiven analyserat orsakerna till skillnader i skattesatser
mellan kommuner respektive mellan regioner och lamnat forslag pa atgirder for att
motverka hoga och dkande skattesatser i kommuner och regioner. Den hogsta
kommunalskatten uppgér 2024 till 23,80 procent och den ldgsta till 16,60 procent.
Skillnaden ar séledes 7,20 procentenheter. Vid en analys av den totala kommunalskatten
(kommun plus region) &r skillnaden i total kommunal skatt 6,30. Sm& kommuner (ej i
nérhet till storre stad) har hogre skatt. Kommittén konstaterar att for de enskilda
invanarna som har inkomst frén arbete eller pension &r skillnaden i effektiv skatt betydligt
lagre genom jobbskatteavdraget. For personer med inkomster fran olika
socialforsakringar kvarstar dock den stora skillnaden.

Kommitténs analyser betraffande orsakerna till skillnader i skattesats visar pa att det r en
stor spridning mellan hur olika kommuner prioriterar, men att skillnaderna foretrddesvis
harstammar frén den obligatoriska utjamnande verksamheten.

Kommittén kommer ddrmed fram till slutsatsen att skillnader i skattesats frimst forklaras
av ambition och effektivitet i kirnverksamheten. Lagskattekommuner har vésentligt ldgre
kostnader dn snittet for sdvél obligatorisk som frivillig verksamhet. Hogskattekommuner
har vasentligt hogre kostnader (justerat for behov enligt utjamningssystemet) for saval
frivillig som obligatorisk verksamhet, Om dessa skillnader beror pa hdgre ambition eller
lagre effektivitet har inte varit mdjligt att identifiera.
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Nér det kommer till dtgérder for att motverka héga och 6kande skattesatser konstaterar
kommittén att staten har legala mojlighet att begrénsa den kommunala beskattningsrétten,
men att dessa mojligheter inskranker sig till atgarder for att motverka samhéllsekonomisk
obalans, gélla en begrénsad tid och under speciella omsténdigheter. Kommittén lamnar
dérfor inte nagra forslag pa inskridnkningar av beskattningsritten som verktyg for att
motverka ”hoga och 6kande skattesatser”. Kommittén foreslar inforande av en statlig
delegation med uppdrag att prova stod for effektiviseringsatgiarder i kommuner och

regioner. Delegationen ska finansieras inom anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

Kommittén foreslar dven okat stod till Radet for framjande av kommunala analyser
(RKA). Aven detta ska finansieras inom anslaget.

Stadsledningskontorets bedémning

I grunden menar stadsledningskontoret att det dr nodvandigt med ett utjAmningssystem
som utjamnar for strukturella skillnader. Forutséttningar for vilfird och en fungerande
sambhéllelig struktur ska i grunden vara likvérdig oavsett var i landet man bor. De
demografiska skillnaderna mellan landets kommuner &r stora och det dr ocksa uppenbart
att det finns glesbygdsfaktorer som gor att vissa kostnader kommer att vara hogre i delar
av landet. Stadsledningskontoret dr ocksa positiva till att systemet ses 6ver med jaimna
mellanrum dé det bidrar till att upprétthalla systemet relevans och legitimitet. Det &r

ocksa positivt att systemets samtliga delar denna gang har setts 6ver och analyserats i en
helhet.

I kommitténs uppdrag har ingatt att genomgaende i arbetet gora avvagningar mellan
traffsdkerhet och mojligheten att uppné en 6kad enkelhet, transparens och stabilitet 1
systemet. Stadsledningskontoret delar kommitténs utgangspunkt att systemets
traffsdkerhet bor ga fore enkelhet i den mén dessa inte kan forenas.

I kommitténs uppdrag har ocksé ingétt att bedoma vilka atgérder staten kan vidta for att
motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner. Det har ocksa ingétt att
gbra en Gversyn av riktade statsbidrag. Stadsledningskontoret menar att det genomgaende
ar mycket viktigt att bevara den kommunala sjélvstyrelsen. Beslut om kommunal
verksamhets utformning sker bast pa lokal niva bland annat med stéd av generella
statsbidrag och den kommunala beskattningsrétten.

Inkomstutjamning

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att den genomsnittliga skattesatsen uppdateras
till 2022 ars niva. Stadsledningskontoret har heller inga synpunkter mot att garantinivan
hgjs till 116 procent av skattekraften i riket.

I kommitténs uppdrag har ocksé ingétt att utreda om inkomstutjaimningen kan ha
tillvaxthammande effekter och att foresla atgarder for att minska potentiella negativa
effekter. Stadsledningskontoret noterar att kommittén inte hittat ndgon evidens som visar
pa att inkomstutjamningen har tillvixthimmande effekter. Samtidigt framgar att
kommittén har 6vervigt att inkludera en tillvixtkomponent i inkomstutjamningen, som
baserar sig pd daglonesumman, men slutligen valt att inte inkludera en sdédan komponent i
forslaget. Stadsledningskontoret har inga invéindningar mot kommitténs forslag, men
menar samtidigt att framtida dversyner av inkomstutjimningen bor inkludera mojliga
fordndringar som strdvar mot att stimulera tillvéxt.
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Kostnadsutjamning

Overgripande féréndringar

Stadsledningskontoret anser att fordndringen till den nya gleshetserséttningen inte &r
tillrackligt belyst i forhallande till den stora paverkan den far pa manga kommuner. I
betdnkandet framgar det inte varfor kommittén foreslar 3 000 respektive 15 000 invénare
for olika delmodeller. For bade delmodellerna inom forskola och grundskola foreslas ett
matt pd 3 000 invanare. Stadsledningskontoret anser att det kanske borde ha funnits
ytterligare ett matt, mitt emellan 3 000 och 15 000 invénare, dd mojligheten till
sméskalighet ser véldigt olika ut for férskola respektive de hogre aldrarna inom
grundskolan.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att uppdatera 16neandelarna och 16neindexet
som ska kompensera for ett hogt strukturellt 16neldge och merkostnader i flera
delmodeller.

Stadsledningskontoret har inga synpunkter mot att merkostnader for administration
plockas ur delmodellen verksamhetsdvergripande kostnader och laggs till i flera
delmodeller.

Férskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till fordndringarna som kommittén foreslar for
delmodellen forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg.

Férskoleklass och grundskola
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till forandringarna som kommittén foreslar for
delmodellen forskoleklass och grundskola.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att inféra socioekonomi som en ny
merkostnadskomponent i delmodellen forskoleklass och grundskola.
Stadsledningskontoret anser ddremot utifrén tidigare erfarenhet att omfordelningen pa
fem procent av aldersersittningen ar otillracklig. Landets stora kommuner fordelar
generellt mer dn fem procent av sina resurser utifrdn socioekonomiska faktorer. For
Goteborgs Stads del fordelas 19 procent av resurserna utifrdn socioekonomi. Malmé stad
har ungefér samma niva. Det dr stora kommuner som troligen har storst skillnader
socioekonomiskt inom staden, darfor bor forslaget utga frén de stora kommunernas
erfarenhet och i stéllet fordela en storre del av delmodellen socioekonomiskt.

Stadsledningskontoret anser dven att storre hansyn borde tas till storstdders sarskilda
utmaning i form av kraftigt segregerade stidder dér det bade finns omrdden med mycket
god socioekonomisk standard samt omrédden med stora sociala problem, men déir detta
utjamnas i de variabler som foreslagits. Som ndmns under delmodellen individ- och
familjeomsorg visar forskning att i sddana omraden kan en koncentration av individer
med liknande socioekonomisk bakgrund skapa en negativ dmsesidig paverkan vilket i sin
tur kan paverka behovet av stod och insatser.

Gymnasieskola
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till fordndringarna som kommittén foreslar for
delmodellen gymnasieskola.
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Kommunal vuxenutbildning
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till forandringarna som kommittén foreslar for
delmodellen kommunal vuxenutbildning.

Individ- och familjeomsorg

Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa att delmodellen f6r individ- och
familjeomsorg delas upp i en modell for barn- och ungdomsvard och en for 6vrig individ-
och familjeomsorg.

Stadsledningskontoret &r ddremot kritisk till att den foreslagna modellen for fordelningen
av resurser inom barn- och ungdomsvarden inte tar tillracklig hdnsyn till de sérskilda
utmaningar som finns i storstdderna och i flera av de storre stdderna. Tatortsgrad dr en for
trubbig variabel for att finga komplexiteten i storstddernas sociala struktur. I segregerade
kommuner, ddar omraden med stora sociala utmaningar existerar sida vid sida med mer
vélbargade omraden, utjdmnar variabeln de socioekonomiska faktorer som vanligtvis
anvands for att fordela resurser. Forskning visar att en koncentration av individer med
liknande socioekonomisk bakgrund kan leda till negativ dmsesidig paverkan, vilket i sin
tur kan paverka behovet av stdd och insatser. Variabeln tatortsgrad tar inte hdnsyn till
dessa forhallanden och en fordelning enbart utifrén denna fangar inte i tillrdcklig
utstrdckning de utmaningar storre stéder stills infor. Sddan hénsyn tas till exempel inom
skolomradet utifran de regressionsanalyser Statistiska centralbyran genomfort som grund
for fordelningsmodeller, dér boendemiljon har ett signifikant samband med skolresultat
utover individernas individuella egenskaper. Detta forhallande, bor enligt kontorets
mening och erfarenhet, ocksé ges en stark paverkan inom barn- och ungdomsvérden. Som
ytterligare ett alternativ till befintliga variabler bor variabeln andelen unga i
aldersgruppen 12-20 dar som bor i omrdden med lag socioekonomisk standard 6vervégas.
Variabeln skulle kunna ge en mer precis bild av behoven inom barn- och ungdomsvarden
och leda till en mer réttvis resursfordelning.

Aldreomsorg

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att utoka antal dldersgrupper fran tre till fem.
Forslaget ér till nackdel for Goteborg Stad men bor ge en biéttre precision och
Overensstdimmer med den aldersindelning som staden sjélv tillimpar for resursfordelning.

Stadsledningskontoret har inga synpunkter mot de justeringar som foreslas for
merkostnadskomponenten ohélsa.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att ersdtta nuvarande tva gleshetsmatt med ett
samlat matt. Stadsledningskontoret dr ddremot kritisk till hur utjimningen beréknas. Det
bor, enligt kontorets mening, inte rdda nagot tvivel om att en gles befolkningsstruktur
medfor merkostnader inom édldreomsorgen. Diaremot bor Goteborg inte ha sdmre
forutséttningar &n Stockholm och Solna eller béttre &n flertalet storre stéder eller
forortskommuner att bedriva dldreomsorg utifran befolkningstathet/-gleshet. Mattet borde
dérfor, enligt kontorets mening, inte vara symmetriskt utan i likhet med delmodellen for
forskoleklass och grundskola i stéllet utformas sa att for patagligt glest befolkade
kommuner beréknas ett index utifrén respektive kommuns gleshet, medan 6vriga
kommuner asétts ett och samma index. Det vill séga att glest befolkade kommuner antas
ha hogre kostnader for att bedriva dldreomsorg men att det inte finns nagra skillnader i
forutséttningarna f6r kommuner med gynnsam befolkningsstruktur och kommuner med
mycket gynnsam befolkningsstruktur.
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Kollektivtrafik
Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa forslaget.

Gator och véagar
Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa forslaget.

Ré&ddningstjénsten
Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa forslaget.

Befolkningsminskning
Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa forslaget.

Fastigheter
Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa forslaget.

Politisk verksamhet
Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa forslaget.

Eftersldpningserséttning
Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa forslaget.

LSS-utjamning

Stadsledningskontoret har tillsammans med forvaltningen for funktionsstod tagit del av
och analyserat kommitténs forslag till forandringar och nedan redovisas
stadsledningskontorets och forvaltningen for funktionsstods instéllning till de olika
delarna.

Stadsledningskontoret avstyrker det samlade forslaget till forandrad LSS-utjamning.
Stadsledningskontoret anser att det behover goras en mer grundlig genomgéng av
utjimningen som paverkar hela funktionshinderomréadet inklusive SoL-insatser.
Dessutom anser stadsledningskontoret att eftersom det finns forslag fran
Huvudmannaskapsutredningen' om att forstatliga den personliga assistansen sa vore det
klokt att avvakta ett eventuellt sadant beslut. I avvaktan pé detta anser
stadsledningskontoret att det endast bor genomforas mindre tekniska justeringar av
nuvarande modell.

Personalkostnadsindex tas bort fran utjdmningen

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att ta bort personalkostnadsindexet ur LSS-
utjamningen. Stadsledningskontoret konstaterar att kommittén inte hittar nagot samband
mellan hdga personalkostnader och storre vardtyngd utifran den analys som ar gjord pa
data fran 32 kommuner. Stadsledningskontoret anser att om analysen ar gjord pa
kommunnivé dr en regressionsanalys med enbart 32 métpunkter ett alldeles for svagt
underlag for att ta bort personalkostnadsindex ur modellen, da det far sa stora
konsekvenser for manga kommuner.

Att motsvarande analys pa boendeniva inte skulle visa pa ett samband bedomer
stadsledningskontoret som osannolikt. En regressionsanalys utford pa Goteborgs Stads
boenden visar pa en forklaringsgrad 6ver 50 procent och en mycket hog signifikans for
bedomt omvérdnadsbehov i forhéllande till personalkostnad (p-vérde 3,22 x 107).

! Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans - Okad likvirdighet, ldngsiktighet och kvalitet, SOU 2023:9
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Kontoret konstaterar att behoven hos respektive brukare boende pa bostad med sérskild
service varierar enormt men att méta vardtyngden hos respektive brukare 4r alldeles for
omfattande.

Nedan redogors for stadsledningskontorets och forvaltningen for funktonsstods
instéllning till 6vriga mindre delar i kommitténs forslag.

Grundldggande standardkostnad féreslas kvarsta med vissa justeringar
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att revidera prislapparna for bostad med
sdrskild service och infora en hogre prislapp for barn och en ldgre for vuxna.
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att forédndra och uppdatera prislapparna inom
personlig assistans eller att uppgifterna inhdmtas fran Forsékringskassan i stéllet for fran
kommunernas rakenskapssammandrag.

Sérskilt bidrag for stora vardbehov

I det fall som personalkostnadsindex skulle tas bort har stadsledningskontoret inga
invidndningar mot forslaget att infora ett sérskilt bidrag for stora vardbehov for mindre
kommuner forutsatt att storre kommuner inte ska finansiera det.

Utjamning for hégt strukturellt I6nelédge och administration

I det fall som personalkostnadsindex skulle tas bort tillstyrker stadsledningskontoret
forslaget att infora merkostnadskomponenter for hogt strukturellt 16neldge och
administration.

Fel befolkningsuppgift for berédkningen av standardkostnaden
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att berdkna standardkostnaden inom LSS-
utjimningen pa samma sétt som inom kostnadsutjdmningen, det vill séga utifran
folkméngden den 31 december tva ar fore utjamningsaret.

Fler insatsmétningar

Stadsledningskontoret tillsammans med forvaltningen for funktionsstdd tillstyrker
forslaget att utdka antalet insatsméatningar for LSS-insatser da det far stor paverkan pa
resultatet i utjdmningsmodellen, d&ven om det innebér merarbete for forvaltningen for
funktionsstod. Stadsledningskontoret och forvaltningen for funktionsstod anser att antalet
tillfallen kan utdkas till max tva ganger per ar dé det 4r en relativt stor arbetsinsats som
krévs.

Om SoL-insatserna ska ingé framover s& bedomer stadsledningskontoret och
forvaltningen for funktionsstod att de behdver métas max 4 ganger per ar for att finga
upp ritt antal eftersom de insatserna dr mer rorliga.

Utidamning fér SoL-insatser
Stadsledningskontoret och forvaltningen for funktionsstdd anser, liksom kommittén, att
det behdvs en utjdmning for SoL-insatser for personer med funktionsnedséttningar.

Strukturbidrag

Stadsledningskontoret avstyrker det samlade forslaget avseende strukturbidraget eftersom
kontoret i grunden anser att bade det fasta inforandebidraget och erséttningen for svagt
befolkningsunderlag helt bor tas bort fran utjamningssystemet.

Fast inférandebidrag
Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa att den del av det tidigare strukturbidraget
som avsag att kompensera for tidigare bidragsforandringar begrénsas till 500 kronor per
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invanare, men anser att forslaget borde gatt langre. Att det fasta inférandebidraget ligger
kvar innebér att de dndringar som gjordes i utjamningssystemet 1996 och vid
efterfoljande revideringar i borjan av 2000-talet fortfarandet inte har tilltits att sla
igenom helt. Stadsledningskontoret menar att det bidrar till att minska
utjdmningssystemets transparens och legitimitet. Stadsledningskontoret anser att det fasta
inférandebidraget bor avvecklas helt.

Svagt befolkningsunderlag

Stadsledningskontoret konstaterar att kommittén, pa samma sétt som i tidigare
utredningar, inte kunnat faststilla i vilken omfattning svagt befolkningsunderlag paverkar
kommunernas kostnader i det perspektivet som &syftas i denna del av utjimningen.
Stadsledningskontoret anser att det inte &r tillfredstillande med erséttningar for
forhédllanden dér det inte gar att urskilja vilka merkostnader det medfor. Vidare
konstaterar kontoret att de forhallanden som svagt befolkningsunderlag innebér fangas i
flera av kostnadsutjdmningens olika delmodeller. Med tanke pa att det inte gar att
faststélla om och i sa fall hur stora merkostnader svagt befolkningsunderlag ur detta
perspektiv medfor anser stadsledningskontoret att modellen bor avvecklas.

Inférandebidrag

Stadsledningskontoret har inga synpunkter mot att de sammanlagda effekterna av
kommitténs forslag infors successivt for de kommuner som drabbas negativt av
fordndringarna. Stadsledningskontoret ifrdgasétter dock behovet av tre olika
inférandebidrag och menar att det hade forenklat med bara ett inforandebidrag som
begrinsat den totala negativa effekten till 400 kronor per invanare och ar.

Stadsledningskontoret ifragasétter ocksa forslaget att inforandebidraget finansieras med
ett lika avdrag for samtliga kommuner. Stadsledningskontoret menar att finansieringen i
stillet bor ske genom ett successivt inforande av fordndringen for de kommuner som
foreslés fa en stor positiv fordndring. Utifran nu foreslagen konstruktion blir de negativa
effekterna for staden storre ar 2 och ar 3 4n nér fordndringarna dr fullt inférda. Det beror
pa att den finansiering som staden betalar for inférandebidrag dessa ar ér storre dn det
inférandebidrag som staden mottar. Stadsledningskontoret anser att detta ar orimligt
utifran inforandebidragets syfte att ge kommunerna en mojlighet att successivt anpassa
sig till de ekonomiska effekterna av forslaget.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att ytterligare permanenta inférandebidrag ska
inforas for de kommuner som forlorar mer dn 1 500 kronor per invénare.
Stadsledningskontoret menar att de permanenta inférandebidragen bidrar till att minska
utjdmningssystemets transparens och legitimitet. I stillet for att tillfora nya fasta
inférandebidrag menar kontoret att nu befintliga permanenta inférandebidrag bor tas bort
och att eventuella negativa konsekvenser hanteras inom det tidsbegrénsade
inférandebidraget.

Riktade statsbidrag

Stadsledningskontoret delar kommitténs syn pa den problematik som finns med de
riktade statsbidragen. Beslut om kommunal verksamhets utformning sker bést pa lokal
niva bland annat med stod av generella statsbidrag.

Stadsledningskontoret tillstyrker darfor utjamningsutredningens forslag om begransande
principer for de riktade statsbidragen forutom punkten att riktade statsbidrag ska kunna
anvindas om det finns sdrskilda skil.
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Stadsledningskontoret menar att om sérskilda skél ska kunna ligga till grund for nya
riktade statsbidrag bor det av principerna dven framga vad som skulle kunna utgora
sarskilda skal.

Stadsledningskontoret tillstyrker dven utjimningsutredningens forslag till
utformningskriterier for riktade statsbidrag. Stadsledningskontoret anser dock att den
nedre gransen for hur litet ett riktat statsbidrag kan vara for en enskild kommun borde
kunna ligga betydligt hogre dn de 100 000 kronor som kommittén foreslér. Darmed borde
dven fler riktade statsbidrag, dn de 17 som foreslds av kommittén, kunna inordnas i det
generella statsbidraget.

Stadsledningskontoret har haft en dialog med éldre- samt vérd och omsorgsforvaltningen
och med forskoleforvaltningen for att fanga eventuella synpunkter pa en 6verforing av
statsbidrag frén riktade till generella. Sammantaget delar forvaltningarna kommitténs och
stadsledningskontorets synpunkt att de riktade statsbidragen medfor 6kad administration
och att generella statsbidrag i grunden ger battre planeringsforutsattningar.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utjimningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred dver-
syn av systemet fé6r kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjim-
ningen samt vid behov féresld férindringar. I uppdraget har ocksa
ingdtt att se 6ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas 1 det generella statsbidraget till kommunsektorn. Dirutdver
har kommittén haft i uppdrag att limna forslag pd dtgirder for att
motverka hoga och 6kande skattesatser 1 kommuner och regioner,
inklusive dtgirder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen p4 tillvixten.

Det huvudsakliga arbetssittet har varit kvantitative. Men kommittén
har dven haft ett stort antal externa kontakter och, genom l6pande
kontakter med politiker och tjinstepersoner i kommunsektorn, arbetat
mélinriktat for att sikerstilla att de férindringar som féreslds har stod
1 den praktiska verklighet som kommuner och regioner befinner sig 1.

De forindringar som kommittén foresldr i detta betinkande fore-
slis inforas frin och med 1 januari 2026.

Principiella utgangspunkter

Alla invinare ska ha tillgdng till en god och likvirdig vilfird, oavsett
var 1 landet man bor. Samtidigt skiljer sig férutsittningarna for detta
mellan olika delar av Sverige. Till exempel finns betydande skillnader
1 skattekraft, folkmingd, dldersstruktur, bebyggelsestruktur och socio-
ekonomiska faktorer, sisom befolkningens utbildningsniva och in-
komst, mellan kommuner respektive mellan regioner.

Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska forut-
sittningarna ir olika, bdde p4 intikts- och kostnadssidan. Det kommu-
nalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvirdiga eko-
nomiska férutsittningar att tillhandahilla vilfirdstjinster och annan
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samhillsservice, trots dessa skillnader. Detta syfte stiller krav pd en
lingtgiende utjimning av skattekraft och strukturella kostnadsskill-
nader i kommunsektorn. Bakom detta syfte finns en stark och enhillig
uppslutning i kommittén. Aven grunderna fér LSS-utjimningen, som
ir ett separat system for utjimning av kostnadsskillnader f6r insatser
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
har starkt stéd 1 kommittén.

For att sikerstilla att den kommunalekonomiska utjimningen fun-
gerar indamélsenligt och dtnjuter en hog legitimitet 1 kommunsektorn
behéver dock systemen ses 6ver med jimna mellanrum. I den éversyn
som har ankommit pd kommittén att genomféra har f6ljande kirn-
virden sirskilt beaktas:

o opdverkbarhet,

o triffsikerhet,

o enkelhet (i den min det inte stdr 1 konflikt med triffsikerhet),
e stabilitet och férutsigbarhet,

e sunda incitament, inklusive incitament fér tillvixt, samt

o aktualitet och tillférlitlighet.

Vidare har en grundliggande utgdngspunkt nir det giller kostnads-
utjimningen varit att denna endast ska avse obligatorisk verksamhet.
Kommuner och regioner kan bedriva andra verksamheter utifrén lokala
prioriteringar, men bara sidana verksamheter som ir obligatoriska ska
vara foremal for utjimning.

Slutligen har dven den kommunala sjilvstyrelsen varit ett kirnvirde
1 arbetet med att se dver systemen. Kommuner och regioner bor ha
en lingtgiende frihet att— inom ramen for befintliga regelverk — besluta
om, utforma och prioriteraioch mellan sina verksamheter. Detta har
varit sirskilt viktigt 1 de delar av utredningsuppdraget som handlar
om riktade statsbidrag samt om 3tgirder f6r att motverka héga och
okande skattesatser.

Utifrdn dessa kirnvirden limnar kommittén forslag pd timligen
betydande forindringar av systemet f6r kommunalekonomisk utjim-
ning och LSS-utjimningen. P4 den &vergripande nivan féreslds syste-
met f6r kommunalekonomisk utjimning dndras frén att omfatta fyra
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till att omfatta sex delar (se tabell 1). Denna strukturférindring har sin
grund

o dels i att strukturbidraget, av férenklingsskil, delas upp 1 ett fast
inférandebidrag och ett bidrag f6r svagt befolkningsunderlag,

o delsiatt dagens ersittning for efterslipning lyfts ut frin systemet
for kostnadsutjimning och bildar en egen del for att tydliggéra den
tillfilliga karaktiren av ersittningen.

Den férstnimnda férindringen illustrerar att en forenkling av systemet
inte alltid innebir firre delar, utan kan ocksd innebira att de respektive
delarna blir enklare att forsta.

Tabell 1 Systemet for kommunalekonomisk utjamning

Nuvarande Forslag

Inkomstutjamning Inkomstutjdmning
Kostnadsutjdmning Kostnadsutjamning

Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inférandebidrag Fast inférandebidrag

Ersdttning for efterslapning
Inférandebidrag

De riktade statsbidragen

Sedan den stora statsbidragsreformen pd 1990-talet, som slog fast
huvudregeln om generell bidragsgivning till kommunsektorn, har de
riktade statsbidragen 6kat kraftigt i omfattning. Det giller bide 1 antal
statsbidrag och i ekonomisk omslutning.

Kommittén har forstdelse for att det ibland finns ett behov av att
styra kommunsektorn med riktade statsbidrag. Ibland kan det rentav
vara nédvindigt. Under till exempel coronapandemin spelade de rik-
tade statsbidragen en betydelsefull roll for att frigéra resurser och
koordinera livriddande insatser inom kommunsektorn.

Men det finns ocksd problem med de riktade statsbidragen. Det
grundliggande problemet ir att de inte nédvindigtvis styr mot de
lokalt identifierade verksamhetsbehoven i kommuner och regioner.
Dirmed riskerar statens styrning med riktade statsbidrag leda till att
resurser inte anvinds pd bista sitt 1 kommunsektorn.
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Men det finns dven en mer praktisk problematik med de riktade
statsbidragen, som springer ur hur dessa ir utformade. Sirskilt frin
kommunsektorn kritiseras vanligen de riktade statsbidragen for att
vara utformade p4 ett sitt som driver administration, skapar ryckighet
och ger svaga planeringsforutsittningar.

For att hantera denna dubbelsidiga problematik med de riktade
statsbidragen féresldr kommittén

e dels principer for nir statens anvindning av riktade statsbidrag kan
anses vara berittigad 1 styrningen av kommunsektorn,

o dels kriterier for hur de riktade statsbidragen ska vara utformade
for att minska den problematik som de ger upphov till.

Nir det giller principerna dr kommitténs forslag att statsbidrag som
gér till verksamhet f6r vilken kommuner och regioner ir ansvariga,
som huvudregel, ska vara generella. Riktade statsbidrag ska dock
kunna ges som kostnadsersdttningar, vid extraordindra situationer, nir
det finns samsyn om behovet av riktat statsbidrag, samt om det finns
sirskilda skdl. Vilka sirskilda skil som avses specificeras 1 kapitel 4.

Tanken med principerna ir att dessa ska gilla 16pande. Men fér
kommitténs vidkommande har de frimst anvints for att ringa in
vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Om kommittén inte funnit
stdd 1 principerna for att ett visst riktat statsbidrag bor kvarstd som
riktat har utgdngspunkten varit att det ifrdgavarande statsbidraget bor
generaliseras. Sedan har det i minga fall funnits praktiska omstindig-
heter som har varit nédvindiga att ta 1 6vervigande for att sikerstilla
ett praktiskt genomférbart forslag pd bidrag att inordna 1 det gene-
rella statsbidraget.

Totalt féreslir kommittén att 17 riktade statsbidrag ska inordnas
1 det generella statsbidraget till kommunsektorn. Vilka riktade stats-
bidrag som omfattas framgir 1 detalj av bilaga 5. Forslaget innebir
att det generella statsbidraget till kommunsektorn férstirks med
10,2 miljarder kronor i permanenta medel.

Nir det giller den andra delen, utformningskriterier, féreslar kom-
mittén att foljande kriterier ska vara vigledande for regeringen vid
utformningen av nya riktade statsbidrag:
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¢ Riktade statsbidrag ska ha breda anvindningsomrdden. Om det
finns liknande riktade statsbidrag bér utgingspunkten vara att
dessa ska slds ihop.

e Riktade statsbidrag ska vara tidsbestimda och ha en tydlig plan
for avveckling eller infasning 1 det generella statsbidraget redan nir
de inférs.

¢ Riktade statsbidrag ska utformas s att de minimerar den admini-
stration de skapar i anvindarledet.

¢ Riktade statsbidrag ska vara av en ullricklig storlek fér att kunna
finansiera insatser av betydelse, iven med beaktande av bidragens
administrativa kostnader.

I anslutning till den sista punkten bedémer kommittén dven att ett
riktmirke for ett riktat statsbidrags minsta storlek bor inféras. Rike-
mirket ska vara att inget riktat statsbidrag, som vinder sig till alla
kommuner eller regioner, ska ge mindre dn 100 000 kronor i bidrag
till den kommun eller region som fir minst. Avsteg frin detta rikt-
mirke ska kunna goras, men bér motiveras av regeringen.

Kommittén har dven haft i uppdrag att belysa konsekvenser av ett
storre sektorsbidrag till skolan, samt de riktade statsbidragens pa-
verkan pd utfallet inom kostnadsutjimningen. Kommitténs bedém-
ningar 1 dessa delar framgér 1 kapitel 4.

Inkomstutjamningen

Syftet med inkomstutjimningen ir att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar 1 kommuner och regioner, trots skillnader 1 skatte-
kraft. For att utvirdera dagens modell f6r inkomstutjimning har kom-
mittén genomfoért en rad olika analyser. I analyserna har systemets
syfte, att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar, stillts mot
andra aspekter, sdsom tillvixt och legitimitet.

Kommittén har i uppdrag att dels utreda om inkomstutjimningen
kan ha tillvixthimmande effekter, dels foresld dtgirder for att minska
potentiella negativa effekter. Trots en teoretisk mojlighet s§ har kom-
mittén inte hittat nigon evidens som visar p4 att inkomstutjimningen
har tillvixthimmande effekter. Om det ind4 dr 6nskvirt med stirkta
incitament for tillvixt bor en sddan dtgird inte innebira en minskad
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utjimning av skillnader i skattekraft. Kommittén har 6vervigt att in-
kludera en tillvixtkomponent i inkomstutjimningen, som baserar sig
pd daglénesumman. En sidan komponent har dock vissa baksidor,
som att den skulle leda till en samhillsekonomiskt ineffektiv konkur-
rens om foretagsetableringar pd bekostnad av samverkanslésningar
inom en lokal arbetsmarknadsregion. Dirfér har kommittén inte valt
att inkludera en sddan komponent i det samlade férslaget pd ny in-
komstutjimning.

Demografi, socioekonomi och niringslivsstruktur ir tre faktorer
som paverkar skattekraftens nivd. En ytterligare faktor ir personer
som bor 1 Sverige men arbetar 1 ett annat land, s& kallade grinspendlare.
Foratt synliggora effekten pd skattekraften av grinspendling bor det
utredas om kompensationen fér detta kan separeras frdn inkomst-
utjimningen.

Den linsvisa skattesatsen bor uppdateras och utgd frin rikets ge-
nomsnittliga skattesats 2022. Utan en uppdatering av den genom-
snittliga skattesatsen dr kompensationsgraden i praktiken ligre in den
avsedda. Kommittén anser att transparens 1 systemet ir viktigt och
foresldr dirfor en uppdatering.

Kompensationsgraden bor vara lika f6r kommuner och regioner,
samtidigt som negativa marginaleffekter sd [ingt som méjligt bor und-
vikas. Kommittén ser inte nigon anledning till att likvirdiga férutsitt-
ningar skulle vara av mindre betydelse f6r regionerna och féreslir
dirfor att kompensationsgraden f6r bidragsmottagande regioner hojs
till 95 procent.

Garantinivin bor fortsatt vara densamma f6r kommuner och regi-
oner for att undvika odnskade omférdelningar vid skattevixlingar.
Garantinivan bor ocksd vara pd en nivd som innebir att reglerings-
posten ligger sd nira noll som méjligt, samtidigt som inga ytterligare
kommuner eller regioner med negativa marginaleffekter tillkommer
som en konsekvens av forindringen. Kommittén foresldr dirfor en
garantinivd pd 116 procent.

Utover skillnader 1 skattekraften s foreligger det stora skillnader
1 intdkter frin fastighetsavgiften. Kommittén gor dock bedémningen
att det finns ytterligare faktorer som bor utredas om fastighetsavgiften
ska utjimnas. Kommitténs dverviganden och f6rslag rérande inkomst-
ugamningen behandlas 1 kapitel 5.
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Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjimningen ir den del av det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet som syftar till att utjimna fér strukturella kostnads-
skillnader mellan kommuner och mellan regioner. I kapitel 6 respektive
7 redovisas kommitténs 6versyn och forslag betriffande kostnads-
utjimningen fér kommuner respektive regioner. I kapitel 8 redovisas
kommitténs 6versyn och forslag betriffande kollektivtrafiken.

Forslaget for kostnadsutjimningen fér kommuner innebir att del-
modellerna f6r verksamhetsévergripande kostnader och infrastruktur
och skydd delas upp efter verksamhetsomrade. Detta innebir fler del-
modeller, vilket kan ses som ett mer komplicerat system. Men syste-
met 1 sig blir enklare att f6rstd och forklara nir det bli tydligare vad de
olika delmodellerna avser. Forslaget for regioner innebir ingen for-
indring av antalet delmodeller.

Tabell 2 Kostnadsutjamningen for kommuner

Nuvarande system Forslag

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk Forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet verksamhet

Forskoleklass och grundskola Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg Aldreomsorg

Kollektivtrafik Kollektivtrafik

Infrastruktur och skydd Gator och vagar

Verksamhetsovergripande kostnader Raddningstjénst
Befolkningsminskning
Fastighet

Politisk verksamhet

En genomgdende f6érindring som sker i delmodellerna férskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och ildreomsorg
ir att ersittningen for 6vergripande administration éverfors frin del-
modellen {6r verksamhetsovergripande kostnader.

En ytterligare 6vergripande forindring sker mot bakgrund av att
nuvarande modell som beriknar merkostnaderna for gleshet inte har
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forvaltats och kan dirfér inte uppdateras eller utvirderas. Analysen
av nuvarande gleshetskomponenter tyder ocksa pd stora brister, dir-
for har nya metoder fér att finga merkostnaden orsakad av gles bebyg-
gelsestruktur utvecklats fér delmodellerna férskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grundskola, gym-
nasieskola, dldreomsorg samt hilso- och sjukvird. Med utgdngspunkt
1invinarnas bosittningsménster har ett nytt matt f6r gleshet skapats.
Mittet har ocksd kompletterats med en 6-faktor dir en sidan visat sig
ha betydelse f6r kostnader. En helt ny berikningsmetod har ocks
inneburit att férindringen har relativt stor piverkan fér enskilda kom-
muner i de olika delmodellerna. Gleshet kommer dven fortsittningsvis
speglas med ett gleshetsindex for att {6lja kostnadutvecklingen.

Merkostnadskomponenter f6r strukturellt lonelige finns 1 del-
modellerna férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och familje-
omsorg, idldreomsorg samt hilso- och sjukvird. Bide l6neindexet och
lonekostnadsandelarna har uppdaterats 1 samtliga av de ovan nimnda
delmodellerna.

For delmodellerna férskola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet, férskoleklass och grundskola samt gymnasieskola anser kom-
mittén att nuvarande delmodeller kan férenklas genom att exkludera
faktorer som inte tydligt har visat sig ha betydelse for skillnader 1
kostnader eller pd andra sitt kan motiveras. Det innebir att dagens
ersittningar for befolkningsforindringar avskaffas 1 samtliga del-
modeller, samt att merkostnadskomponenten f6r sprak avskaffas i del-
modellen for dldreomsorg.

Samtliga ingiende komponenter i de olika delmodellerna har setts
over och vid behov justerats. Hir har avvigningen mellan enkelhet
och triffsikerhet varit en dterkommande friga f6r kommittén. I del-
modellen f6r dldreomsorg har det inneburit en ndgot finare &lders-
indelning, dir triffsikerheten bedémts viga tyngst. I delmodellen for
komvux har det diremot inneburit att kommittén har valt att behilla
dagens mélgrupper, eftersom en finare indelning inte visat sig 6ka
triffsikerheten tillrickligt 1 férhillande till den 6kade komplexiteten.
Ibland har enkelheten ocksd inneburit en strivan mot mer enhetliga
delmodeller. T delmodellerna f6r dldreomsorg, férskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet, samt gymnasieskola finns till ex-
empel merkostnadskomponenter {6r socioekonomi. Detta saknas
dock i delmodellen f6r grundskola, trots att socioekonomiska faktorer
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har stor paverkan pd skolresultaten. En merkostnadskomponent i
delmodellen for forskoleklass och grundskola har dirfor inkluderats.

I ett antal delmodeller har en klassindelad struktur, dir kommuner
delas in i grupper baserat p4 strukturella forutsittningar, bytts ut till
en kontinuerlig struktur, som inte delar in kommuner i grupper utan
tar hinsyn till de olika strukturella férutsittningarna i kommuner.
En klassindelad struktur ir kinslig fér antagandena om var grinserna
gir, och kan ge upphov till s3 kallade troskeleffekter om en kommun
genom forindringar i strukturen gdr frin en klass till en annan. En
kontinuerlig struktur har férdelen att den beaktar den enskilda kom-
munens eller regionens férutsittningar och inte buntar ithop kom-
muner eller regioner i grupper. Aven om en kontinuerlig struktur kan
upplevas mer komplex anser kommittén att fordelarna dverstiger nack-
delarna.

Standardkostnaden f6r gator och vigar har tidigare utgdtt fran vilken
kommungrupp kommunen befinner sig. Kommittén har f6rindrat del-
modellen och utgdr nu 1 huvudsak frin kommunens egna strukturella
férutsiteningar.

Betriffande delmodellen f6r gymnasieskolan gors flera f6rind-
ringar for att renodla komponenterna och skapa tydligare incitament
for en effektiv verksamhet. Aven hir gér kommittén bedémningen att
fler komponenter inte behdver innebira ett mer komplicerat system,
om det blir enklare att forstd vad som utjimnas.

Delmodellen f6r individ- och familjeomsorgen delas upp i barn-
och ungdomsvird samt 1 évrig individ- och familjeomsorg. Detta gors
for att delmodellen ska bli mer f6ljsam till utvecklingen av verksam-
heten. Bigge delarna bygger pa regressionsanalys, men styrs av olika
variabler.

Komponenten {ér befolkningsminskning behills, men gir frén
att vara en komponent i verksamhetsovergripande kostnader till att
bli en egen delmodell. Kommittén anser dock att dagens kompensa-
tion pa 10 4r avser en f6r ling tidsperiod. For att 6ka incitamenten till
anpassning dir det dr mojligt foreslds att kommuner som har minskat
sin totala folkmingd med mer in 2 procent under de senaste fem ren
erhdller ersittning. For befolkningsminskning under lingre tidsperiod
kan stdrre anpassningar behdvas. Mot denna bakgrund féreslér kom-
mittén inrittande av en mer lingsiktig kommundelegation.

Den nuvarande komponenten for efterslipning bryts ut frin kost-
nadsutjimningen och blir en egen del under anslaget 1:1 Kommunal-
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ekonomisk utjimning f6r att tydliggdra att ersittningen ir av tillfillig
natur. Utdver det kompletteras komponenten med en ventil fér kom-
muner och regioner med en tillfilligt mycket kraftig befolkningstillvixt
enskilda &r.

Betriffande delmodellen f6r hilso- och sjukvird fér regionerna
okar antalet celler 1 matrisen frdn 22 till 28. Hir har kommittén ansett
att fordelarna med en hogre triffsikerhet 6verstiger nackdelarna med
en nigot mer komplicerad berikning. Den nya matrisen speglar pd
ett bittre sitt kostnaderna f6r olika personer. Inkomst och utbild-
ning finns kvar som variabler. Sysselsittningsstatus tillkommer, men
boendestatus tas bort. Samtidigt gors dldersindelningen f6r personer
over 18 &r ndgot finare. Gleshet beriknas pd ett nytt sitt dir hinsyn
ocks3 tas till sma sjukhus pd grund av litet invinarantal.

Kompensationen till regioner som minskar respektive 6kar kraftigt
tas bort. Kommittén har inte hittat nigra tydliga merkostnader fér
dessa regioner.

Kollektivtrafiken ir en gemensam delmodell f6r kommuner och
regioner och kommer fortsatt att vara det. Delmodellen bygger p3 ett
uppdaterat samband mellan de férklarande variablerna och de totala
kostnaderna for linen. Fér kommunerna féreslds férdelningen 1 de
lin som dnnu har ett delat ansvar mellan kommunerna och regionen
bygga pd 6verenskommelser inom respektive lin.

LSS-utjamningen

Kommittén anser att det fortsatt behdvs en utjimning for LSS-kost-
nader. Bide nir det giller antal insatser och kostnader rider det stora
skillnader mellan kommuner.

Den huvudsakliga férklaringen till att LSS-utjimningen hanteras
1 ett separat system, skilt frin det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet, ir att det bygger pd delvis pdverkbara faktorer. Kirnan i
denna problematik ir, enligt kommitténs uppfattning, anvindningen
av det sd kallade personalkostnadsindexet i berikningen av standard-
kostnaden, som bygger pd redovisade kostnader och vars syfte ir att
finga skillnader i behov av stéd hos de personer som far insatser enligt
LSS. Utéver att detta index dr pdverkbart finns inte heller nigot som
stoder att skillnader 1 personalkostnadsindex speglar skillnader 1 be-
manningsbehov. Dirfor foreslds att personalkostnadsindex tas bort

30



SOU 2024:50 Sammanfattning

frdn utjimningsmodellen. Detta medfér dock att en sirskild ventil
for stora virdbehov 1 frimst smd kommuner behéver skapas.

I avsaknad av ett personalkostnadsindex inférs tvd nya merkost-
nadskomponenter i modellen: en f6r hogt strukturellt 16nelige och en
for overgripande administration. Vidare sker en del uppdateringar av
prislapparna i modellen. Eftersom stora variationer under 3ret kan
forekomma, framfér allt i mindre kommuner, bér LSS-insatserna ocksi
beriknas utifrn ett genomsnitt av minst tvd mittillfillen under &ret.

I dag ugimnas insatser enligt LSS, men inte enligt socialtjinstlagen
(SoL). Detta skapar incitament att vilja insatser enligt LSS 1 stillet fér
SoL, iven om det inte alltid 4r det bista alternativet ur ett brukar-
perspektiv. Bedomningen ir att en delmodell {6r utjimning av SoL-
insatser behévs bidde med avseende p8 incitamentsstrukturen och for
att det ir en relativt stor obligatorisk verksamhet med stora skillnader
mellan kommunerna, savil i antal insatser som 1 kostnader. Kommittén
bedémer dock att inférandet behover féregds av att regeringen ger
berérda myndigheter i uppdrag att sikerstilla kvaliteten pa de ing-
ende uppgifterna. Kommitténs éverviganden och forslag rérande LSS-
utjimningen och SoL behandlas 1 kapitel 9.

Strukturbidraget

Enligt direktiven ska kommittén analysera om strukturbidraget 1 dess
nuvarande form skulle kunna avvecklas eller férindras. Kommittén
foresldr att nuvarande strukturbidrag f6r kommuner tas bort och er-
sitts av ett bidrag {6r svagt befolkningsunderlag och ett fast infér-
andebidrag, som begrinsar den totala férindringen av den del av
strukturbidraget som inte avser svagt befolkningsunderlag till hogst
500 kronor per invénare.

Aven for regionerna féresl3s strukturbidraget tas bort i sin nuvar-
ande form. Den del som avser sm4 landsting ersitts med en merkost-
nadskomponent f6r sma sjukhus i kostnadsutjimningens gleshetsindex
1 delmodellen fér hilso- och sjukvird. Den del av strukturbidraget
som avser tidigare bidragsférindringar tas bort och ersitts med ett
fast inforandebidrag, som begrinsar den totala férindringen av bort-
tagandet till hogst 250 kronor per invinare. Kommitténs dvervig-
anden och férslag rérande strukturbidragen till kommuner och regi-
oner behandlas i kapitel 10.
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Inférandebidrag

En 6versyn av utjimningssystemet skapar alltid férindringar. I detta
fall ir det for vissa enskilda kommuner och regioner relativt stora
férindringar. Enligt kommitténs mening bor forindringar inféras
succesivt, men kan inte fasas in under en alltfér ling tid.

Kommittén foresldr tvd separata inférandebidrag: ett fér det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet och ett f6r LSS-utjimningen.
For att den samlade forindringen inte ska bli f6r stor foreslds ocksd
ett gemensamt tak. Dirtill féresldr kommittén ett fast inférandebidrag
féor kommuner och regioner som far kraftiga negativa forindringar
till f6ljd av forslaget.

Utover orsaken till det fasta inférandebidraget som har beskrivits
ovan fir dven kommuner som har negativa férindringar som 6ver-
stiger 1 500 kronor per invénare i det kommunalekonomiska utjim-
ningssystemet, och regioner som har negativa férindringar som 6ver-
stiger 750 kronor per invnare del av det fasta inférandebidraget.
Kommitténs éverviganden och forslag rorande inférandebidragen
till kommuner och regioner behandlas 1 kapitel 11.

Effekter vid sammanlaggningar

Kommittén ska enligt direktiven bedéma om utjimningssystemets
omfdrdelningseffekter vid ssmmanliggningar av kommuner respektive
regioner ir indamédlsenliga och vid behov féresld férindringar av
systemet. Bakgrunden ir dels att utjimningssystemet inte bér mot-
verka frivilliga sammanliggningar, dels att nuvarande lagparagraf kan
ge upphov till orimliga konsekvenser under anpassningsperioden pd
fyra ar.!

Kommittén anser att nuvarande lagparagraf kan tolkas pd ett olyck-
ligt sdtt som inte ir i §verensstimmelse med forarbetena till lagstift-
ningen.” Kommittén féreslar dirfor en dndring i lagen som innebir ett
fortydligande av ersittningen for den nya kommunens intikter under
de forsta fyra dren.

For att tydliggora férutsittningarna pé lingre sikt och underlitta
sammanliggningar menar kommittén att det behévs en ny paragraf
om den nya kommunen eller regionens intikter efter de fyra forsta

! Lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning, § 17a.
2 Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014.
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dren som innebir att den nya kommunen eller regionen fir behélla de
ingdende kommunernas eller regionernas intikter av det fasta infor-
andebidraget och svagt befolkningsunderlag.

En sammanliggning av framfor allt sm8 kommuner med stora
ersittningar for 6vergripande administration kan ind3 innebira vis-
entligt ligre intikter frdn kostnadsutjimningen {6r den sammanlagda
kommunen. Kommitténs bedémning ir dirfér att en del av intikts-
minskningen kan éverforas till det féreslagna fasta inférandebidraget
for att sikerstilla 1angsiktiga incitament f6r sammanliggning.

Samlade ekonomiska effekter

I kapitel 13 redovisas de samlade ekonomiska effekterna av kommit-
téns forslag. Forindringarna f6r kommunerna exklusive LSS varierar
frdn +4 503 kronor per invinare 1 Dorotea till -1 500 kronor per
invénare 1 samtliga kommuner som erhéller ett fast inférandebidrag.
Den kommungrupp som har den storsta negativa férindringen med
947 kronor per invénare 1 genomsnitt dr pendlingskommun nira stor-
stad. Storsta positiva férindringen pd 1 618 kronor per invinare i
genomsnitt har kommungruppen pendlingskommun nira mindre
tatort.

Den samlade f6rindringen innebir att glesa kommuner, kommuner
med liten folkmingd och de socioekonomiskt svagare kommunerna
1 genomsnitt fir en positiv forindring. Socioekonomiskt starkare
kommuner med stor folkmingd eller tit bebyggelsestruktur fir 1
genomsnitt en negativ férindring. Det ir forindringarna 1 kostnads-
utjimningen som ir den frimsta orsaken bakom férindringar pd
kommungruppsniva.

Nir nya komponenter inférs i befintliga delmodeller leder det i
regel till stora férindringar i utfall. Detta ir till exempel fallet med
den socioekonomiska komponent som féreslds ingd i delmodellen for
forskoleklass och grundskola. Aven nir helt nya berikningsmetoder
utvecklas, som 1 fallet med kommitténs forslag till nya gleshetsersitt-
ningar, tenderar det att ge upphov till stérre forindringar. Detta ir
viktiga faktorer bakom de samlade férindringarna 1 kostnadsutjim-
ningen.

Men dven om en delmodell enbart uppdateras kan stora férindringar
ske pd grund av att verksamheten har f6érindrats. Den genomsnittliga
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forindringen 1 standardkostnad ir till exempel storst i delmodellen
individ- och familjeomsorg. Detta beror frimst pd hur verksamheten
har utvecklats sedan den senaste dversynen av kostnadsutjimningen
(se kapitel 6 for en djupare analys).

For vissa kommuner, till exempel Arjeplog, sker stora negativa
forindringar nir det giller befolkningsminskning. Detta beror pd att
delmodellen nu utgdr frin befolkningsminskning de senaste fem &ren
i stillet for de senaste tio dren. Aven nir det giller komponenten for
administration ir férindringarna relativt stora. Orsaken ir att kompo-
nenten nu tydligare utjimnar fér smidriftsnackdelar, och inte lika
mycket for gleshet. Komponenten har ocks8 gjorts kontinuerlig, vilket
ger storre forindringar f6r kommuner som ligger nira klassindelning-
ens granser.

Lomma dr den kommun som har den stérsta negativa férindringen
1 kostnadsutjimningen — detta trots att kommunen inte har den storsta
negativa férindringen 1 nigon delmodell. Det beror pi att férind-
ringarna gdr 4t samma hall i flera delmodeller. Det fasta inférande-
bidraget sikerstiller att ingen kommun far en stérre total negativ
forindring dn —1 500 kronor per invinare. Med ett inférandebidrag
begrinsas ocksd den drliga negativa férindringen till maximalt 300 kro-
nor per invénare.

Forslagen 1 LSS-utjimningen innebir relativt omfattande forind-
ringar. Det dr frimst forslaget att personalkostnadsindex tas bort som
med{or stora forindringar i utfall. Férindringen varierar frén -1 673
kronor per invidnare 1 Hégsby till +2 376 kronor per invdnare 1
Bjurholm. Ett separat inférandebidrag for LSS-utjimningen inférs
dock sd att ingen kommun fir en arlig f6rindring stérre dn 250 kro-
nor per invinare.

Forattingen kommun ska uppleva storre samlade negativa effekter
dn 400 kronor per invnare och &r inférs ocksi ett gemensamt infor-
andebidrag f6r LSS-utjimningen och det kommunalekonomiska ut-
jimningssystemet.

For regionerna sker de storsta negativa férindringarna 1 Uppsala
och Stockholm, men av lite olika orsaker. Den totala negativa f6r-
indringen f6r bida uppgar till 750 kronor per invanare, inklusive fast
inférandebidrag. I Region Uppsala dr det frimst férindringar i kost-
nadsutjimningen som ir orsaken. Det frimsta skilet ir att bidraget
for befolkningstillvixt tas bort frin systemet. Detta giller dock fér
2024. Forindringen kan bli en annan utifrdn befolkningsutvecklingen
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fram tlls det nya systemet inférs. For Region Stockholm ir det
i stillet férindringarna i inkomstutjimningen som har storst pdverkan.
Aven Region Norrbotten och Region Halland har negativa férind-
ringar, men under 130 kronor per invinare.

P2 andra sidan spannet ir de positiva férindringarna stérst for
Region Jimtland Hirjedalen och Region Gotland. Detta beror p8 att
smédriftsnackdelar nu lyfts in i kostnadsutjimningen och uppdate-
rats. Detta har tidigare ingdtt 1 strukturbidraget, men med ett fast be-
lopp vilket innebir att ersittningen urholkats. For regionerna foreslés
ett inférandebidrag som innebir att den negativa effekten begrinsas
till 250 kronor per invénare och ar.

Skattesatserna

Kommittén har enligt tilliggsdirektiven ocksa i uppdrag att analysera
orsakerna till skillnader 1 skattesatser mellan kommuner respektive
mellan regioner och limna forslag pd dtgirder f6r att motverka hoga
och 6kande skattesatser i kommuner och regioner. Detta analyseras
1 kapitel 14 (orsaker) samt kapitel 15 (3tgirder).

Trots ldngtgdende utjimning finns det relativt stora skillnader 1
kommunernas skatteuttag. Skillnaden i total kommunalskatt (kom-
mun och region) uppgir 2024 till 6,17 procentenheter.

For de enskilda invinarna som har inkomst frén arbete eller pen-
sion ir skillnaden 1 effektiv skatt betydligt ligre genom framfor allt
jobbskatteavdraget. Staten utjimnar delvis for skillnader 1 skattesats
genom jobbskatteavdraget. Den initiala skillnaden i total kommunal-
skatt pd 6,17 procent blir efter de olika reduktionerna i skattesystemet
bara 3,95 procent. For personer med inkomster frén olika social-
forsikringar kvarstdr dock den stora skillnaden.

Kommitténs analyser betriffande orsakerna till skillnader i skatte-
sats visar pd att det dr en stor spridning mellan hur olika kommuner
prioriterar, men att skillnaderna féretridesvis hirstammar frin den
obligatoriska utjimnande verksamheten. Om dessa skillnader beror
pd hégre ambition eller ligre effektivitet har inte varit mojligt att
identifiera. Om de beror pd ligre effektivitet kan ndgon av de 3tgirder
som féreslds 1 kapitel 15 minska skatteskillnaderna. Kommitténs be-
démning ir att ett kontinuerligt arbete for att bedriva den kommunala
verksamheten effektivt kan motverka héga och 6kande skattesatser.
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Dirfér kan det finnas skil fr staten att genom olika dtgirder under-
litta kommunernas och regionernas arbete med att effektivisera den
kommunala verksamheten. I det sammanhanget féreslir kommittén
att statens bidrag till Ridet {6r frimjande av kommunala analyser
(RKA) ska dkas for att foreningen ska kunna utoka sitt arbete med
att vidareutveckla méjligheterna till jimforelser och analyser av
effektivitet.

Kommittén foresldr, som vi har beskrivit ovan, att bidraget fér
befolkningsminskning 1 kostnadsutjimningen begrinsas till fem &r.
Verksamheter som kan anpassas bor kunna anpassas under denna tid.
Vid mer ihillande befolkningsminskning kan dock storre dtgirder
krivas for att anpassa verksamheten. For frimst dessa kommuner
och regioner foresldr kommittén att stod bor kunna sékas via en kom-
mundelegation med uppdrag pd lingre sikt in nuvarande.

Staten har tidigare begrinsat den kommunala beskattningsritten,
men for att gora detta krivs att vissa kriterier ir uppfyllda. Kommittén
beddmer att dessa kriterier 1 dagsliget inte dr uppfyllda. Dirfér ir inte
skattetak eller skattestopp en mojlig dtgird i nuvarande situation.
Detta giller dven de dtgirder som liknar skattetak och skattestopp,
till exempel dtgirder dir staten minskar bidraget till den kommun eller
region som hojer skatten.
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Samlad bedémning

I grunden anser Goteborgs Stad att det 4r nodvéandigt med ett utjamningssystem som
utjamnar for strukturella skillnader. Forutséttningar for vélfard och en fungerande
sambhéllelig struktur ska i grunden vara likvérdig oavsett var i landet man bor. De
demografiska skillnaderna mellan landets kommuner &r stora och det ar ocksa uppenbart
att det finns glesbygdsfaktorer som gor att vissa kostnader kommer att vara hogre i delar
av landet. Goteborgs Stad ér positiva till att systemet ses dver med jaimna mellanrum da
det bidrar till att uppréatthalla systemets relevans och legitimitet. Det &r ocksa positivt att
systemets samtliga delar har setts dver denna gang och analyserats i en helhet.

I kommitténs uppdrag har ingétt att genomgaende i arbetet gora avvagningar mellan
traffsdkerhet och mojligheten att uppna en 6kad enkelhet, transparens och stabilitet i
systemet. Goteborgs Stad delar kommitténs utgangspunkt att systemets traffsakerhet bor
gé fore enkelhet i den mén dessa inte kan forenas.

I kommitténs uppdrag har ocksa ingatt att bedoma vilka &tgirder staten kan vidta for att
motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner. Det har ocksa ingétt att
gdra en Oversyn av riktade statsbidrag. Goteborg Stad menar att det genomgéende ar
mycket viktigt att bevara den kommunala sjdlvstyrelsen. Beslut om kommunal
verksamhets utformning sker bast pa lokal niva bland annat med stéd av generella
statsbidrag och den kommunala beskattningsritten.

Inkomstutjamning

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att den genomsnittliga skattesatsen uppdateras till
2022 &rs niva. Goteborgs Stad har inga synpunkter mot att garantinivén hgjs till

116 procent av skattekraften i riket.

I kommitténs uppdrag har ocksa ingatt att utreda om inkomstutjamningen kan ha
tillvaxthammande effekter och att foresla atgarder for att minska potentiella negativa
effekter. Goteborgs Stad noterar att kommittén inte hittat nigon evidens som visar pa att
inkomstutjimningen har tillvixthimmande effekter. Samtidigt framgér att kommittén har
overvigt att inkludera en tillvixtkomponent i inkomstutjamningen, som baserar sig pa
daglonesumman, men slutligen valt att inte inkludera en sddan komponent i férslaget.
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Goteborgs Stad har inga invdndningar mot kommitténs forslag, men menar samtidigt att
framtida Oversyner av inkomstutjimningen bor inkludera méjliga foréndringar som
strdvar mot att stimulera tillvaxt.

Kostnadsutjamning

Overgripande foriandringar

Goteborgs Stad anser att forandringen till den nya gleshetserséttningen inte &r tillrdckligt
belyst i forhallande till den stora paverkan den far pA manga kommuner. I betdnkandet
framgér det inte varfor kommittén foreslar 3 000 respektive 15 000 invanare for olika
delmodeller. For bade delmodellerna inom forskola och grundskola foreslés ett matt pa

3 000 invanare. Go6teborgs Stad anser att det kanske borde ha funnits ytterligare ett matt,
mitt emellan 3 000 och 15 000 invéanare, dd mdjligheten till smaskalighet ser vildigt olika
ut for forskola respektive de hogre aldrarna inom grundskolan.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att uppdatera 16neandelarna och 16neindexet som ska
kompensera for ett hogt strukturellt 16neldge och merkostnader i flera delmodeller.

Goteborgs Stad har inga synpunkter mot att merkostnader for administration plockas ur
delmodellen verksamhetsovergripande kostnader och liaggs till i flera delmodeller.

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget till fordndringarna som kommittén foreslar for
delmodellen forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg.

Forskoleklass och grundskola
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget till forandringarna som kommittén foreslar for
delmodellen forskoleklass och grundskola.

Goteborgs Stads tillstyrker forslaget att infora socioekonomi som en ny
merkostnadskomponent i delmodellen forskoleklass och grundskola. Déaremot anser
kommunen, utifran tidigare erfarenhet, att omférdelningen pa fem procent av
aldersersattningen ér otillracklig. Landets stora kommuner fordelar generellt mer dn fem
procent av sina resurser utifran socioekonomiska faktorer. For Goteborgs Stads del
fordelas 19 procent av resurserna utifrdn socioekonomi. Malmo stad har ungefér samma
niva. Det dr stora kommuner som troligen har storst skillnader socioekonomiskt inom
kommunen. Darfor bor forslaget utga fran de stora kommunernas erfarenhet och 1 stéllet
fordela en storre del av delmodellen socioekonomiskt.

Goteborgs Stads anser att storre hdansyn borde tas till storstdders sdrskilda utmaning i
form av kraftigt segregerade stider. Dér det bdde finns omradden med mycket god
socioekonomisk standard samt omrdden med stora sociala problem, men dér detta
utjamnas i de variabler som foreslagits. Som ndmns under delmodellen individ- och
familjeomsorg visar forskning att i sddana omraden kan en koncentration av individer
med liknande socioekonomisk bakgrund skapa en negativ 6msesidig paverkan vilket i sin
tur kan paverka behovet av stod och insatser.

Gymnasieskola
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget till forandringarna som kommittén foreslar for
delmodellen gymnasieskola.
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Kommunal vuxenutbildning
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget till fordndringarna som kommittén foreslar for
delmodellen kommunal vuxenutbildning.

Individ- och familjeomsorg

Goteborgs Stad har inga synpunkter pa att delmodellen for individ- och familjeomsorg
delas upp i en modell for barn- och ungdomsvard och en for 6vrig individ- och
familjeomsorg.

Déremot dr Goteborgs Stad kritisk till att den foreslagna modellen for fordelningen av
resurser inom barn- och ungdomsvarden inte tar tillrdcklig hansyn till de sérskilda
utmaningar som finns i storstdderna och i flera av de storre stdderna. Tatortsgrad dr en for
trubbig variabel for att finga komplexiteten i storstddernas sociala struktur. I segregerade
kommuner, ddr omraden med stora sociala utmaningar existerar sida vid sida med mer
vélbargade omraden, utjdmnar variabeln de socioekonomiska faktorer som vanligtvis
anvands for att fordela resurser. Forskning visar att en koncentration av individer med
liknande socioekonomisk bakgrund kan leda till negativ dmsesidig paverkan, vilket i sin
tur kan paverka behovet av stod och insatser. Variabeln tatortsgrad tar inte hansyn till
dessa forhallanden och en fordelning enbart utifrén denna fangar inte i tillrdcklig
utstrickning de utmaningar storre stéder stdlls infor. Sddan hénsyn tas till exempel inom
skolomradet utifrén de regressionsanalyser Statistiska centralbyran genomfort som grund
for fordelningsmodeller, dér boendemiljon har ett signifikant samband med skolresultat
utdver individernas individuella egenskaper. Detta forhallande bor, utifran Goteborgs
Stads erfarenhet, ocksa ges en stark paverkan inom barn- och ungdomsvarden. Som
ytterligare ett alternativ till befintliga variabler bor variabeln andelen unga i
dldersgruppen 12-20 dar som bor i omrdden med ldg socioekonomisk standard 6vervégas.
Variabeln skulle kunna ge en mer precis bild av behoven inom barn- och ungdomsvarden
och leda till en mer réttvis resursfordelning.

Aldreomsorg

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att utoka antal aldersgrupper fran tre till fem.
Forslaget ér till nackdel for Goteborg Stad men bor ge en biéttre precision och
Overensstdimmer med den aldersindelning som kommunen sjélv tillimpar for
resursfordelning.

Goteborgs Stad har inga synpunkter mot de justeringar som foreslas for
merkostnadskomponenten ohélsa.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att ersitta nuvarande tva gleshetsmatt med ett samlat
matt. Daremot d4r kommunen kritisk till hur utjamningen berdknas. Det bor inte rada
nagot tvivel om att en gles befolkningsstruktur medfér merkostnader inom
dldreomsorgen. Daremot bor Goteborgs Stad inte ha sémre forutsattningar dn Stockholm
stad och Solna stad eller bittre &n flertalet storre stider eller forortskommuner att bedriva
dldreomsorg utifrdn befolkningstéthet/-gleshet. Méttet borde inte vara symmetriskt utan, i
likhet med delmodellen for forskoleklass och grundskola, i stéllet utformas sa att for
patagligt glest befolkade kommuner beréknas ett index utifrén respektive kommuns
gleshet. Medan 6vriga kommuner &sitts ett och samma index. Det vill sdga att glest
befolkade kommuner antas ha hogre kostnader for att bedriva dldreomsorg men att det
inte finns nagra skillnader i férutsittningarna for kommuner med gynnsam
befolkningsstruktur och kommuner med mycket gynnsam befolkningsstruktur.
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Kollektivtrafik
Goteborgs Stad har inga synpunkter pa forslaget.

Forandring av delmodellen infrastruktur och skydd
Goteborgs Stad har inga synpunkter pa forslagen avseende de nya delmodellerna gator
och végar och rdddningstjdinsten.

Forandring av delmodellen verksamhetsovergripande kostnader
Goteborgs Stad har inga synpunkter pa forslagen avseende de nya delmodellerna
befolkningsminskning, fastigheter och politisk verksamhet.

Goteborgs Stad har inga synpunkter pa forslaget avseende eftersidpningsersdttning.

LSS-utjamning

Goteborgs Stad avstyrker det samlade forslaget till forandrad LSS-utjamning. Goteborgs
Stad anser att det behover goras en mer grundlig genomgéng av utjimningen som
paverkar hela funktionshinderomréadet inklusive SoL-insatser. Eftersom det finns forslag
fran Huvudmannaskapsutredningen om att forstatliga den personliga assistansen sa vore
det klokt att avvakta ett eventuellt sidant beslut. I avvaktan pé detta bor det endast
genomforas mindre tekniska justeringar av nuvarande modell.

Personalkostnadsindex tas bort fran utjamningen

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att ta bort personalkostnadsindexet ur
LSS-utjdmningen. Det kan konstateras att kommittén inte hittar nigot samband mellan
hoga personalkostnader och storre vardtyngd utifran den analys som ar gjord pa data fran
32 kommuner. Géteborgs Stad anser att om analysen ar gjord pa kommunniva ar en
regressionsanalys med enbart 32 méitpunkter ett alldeles for svagt underlag for att ta bort
personalkostnadsindex ur modellen, da det far sa stora konsekvenser for manga
kommuner.

Att motsvarande analys p& boendeniva inte skulle visa pa ett samband beddms som
osannolikt. En regressionsanalys utford pa Goteborgs Stads boenden visar pa en
forklaringsgrad 6ver 50 procent och en mycket hog signifikans for bedomt
omvéardnadsbehov i forhéllande till personalkostnad (p-véirde 3,22 x 10-36).

Goteborgs Stad konstaterar att behoven hos respektive brukare boende pé bostad med
sdrskild service varierar enormt, men att méata vardtyngden hos respektive brukare ar
alldeles for omfattande.

Grundlaggande standardkostnad foreslas kvarsta med vissa justeringar
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att revidera prislapparna for bostad med sérskild
service och infora en hogre prislapp for barn och en lagre for vuxna. Goteborgs Stad
tillstyrker forslaget att forédndra och uppdatera prislapparna inom personlig assistans eller
att uppgifterna inhdmtas fran Forsakringskassan i stéllet for fran kommunernas
rakenskapssammandrag.

Sarskilt bidrag for stora vardbehov

Om personalkostnadsindex skulle tas bort har Goteborgs Stad inga invandningar mot
forslaget att infora ett sérskilt bidrag for stora vardbehov for mindre kommuner, men
forutsatt att storre kommuner inte ska finansiera det.
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Utjamning for hogt strukturellt Ionelage och administration
I det fall som personalkostnadsindex skulle tas bort tillstyrker Goteborgs Stad forslaget
att infora merkostnadskomponenter for hogt strukturellt 16neldge och administration.

Fel befolkningsuppgift for berakningen av standardkostnaden

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att berdkna standardkostnaden inom LSS-utjamningen
pa samma sétt som inom kostnadsutjamningen, det vill sdga utifran folkmangden den

31 december tvé ar fore utjimningsaret.

Fler insatsmétningar

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att utoka antalet insatsmétningar for LSS-insatser da
det far stor paverkan pa resultatet i utjamningsmodellen. Antalet tillfdllen kan utdkas till
max tva ganger per ar dé det dr en relativt stor arbetsinsats som krévs.

Om SoL-insatserna ska ingé framover sé dr beddmningen att de behver métas max 4
ganger per ar for att finga upp rétt antal eftersom de insatserna dr mer rorliga.

Utjamning for SoL-insatser
Goteborgs Stad anser, liksom kommittén, att det behovs en utjamning for SoL-insatser for
personer med funktionsnedséttningar.

Strukturbidrag

Goteborgs Stad avstyrker det samlade forslaget avseende strukturbidraget. I stéllet bor
bade det fasta inforandebidraget och erséttningen for svagt befolkningsunderlag helt tas
bort fran utjamningssystemet.

Fast inforandebidrag

Goteborgs Stad har inga synpunkter pa att den del av det tidigare strukturbidraget som
avsdg att kompensera for tidigare bidragsforandringar begrénsas till 500 kronor per
invénare, men anser att forslaget borde gatt langre. Att det fasta inférandebidraget ligger
kvar innebér att de dndringar som gjordes i utjamningssystemet 1996 och vid
efterfoljande revideringar i borjan av 2000-talet fortfarandet inte har tillatits att sla
igenom helt. Detta bidrar till att minska utjamningssystemets transparens och legitimitet.
Goteborgs Stad anser att det fasta inforandebidraget bor avvecklas helt.

Svagt befolkningsunderlag

Goteborgs Stad konstaterar att kommittén, pad samma sétt som i tidigare utredningar, inte
kunnat faststélla i vilken omfattning svagt befolkningsunderlag paverkar kommunernas
kostnader i det perspektivet som dsyftas i denna del av utjimningen. Goteborgs Stad
anser att det inte 4r tillfredstéllande med ersattningar for forhéllanden dér det inte gér att
urskilja vilka merkostnader det medf6r. Vidare kan konstateras att de forhallanden som
svagt befolkningsunderlag innebér fdngas i flera av kostnadsutjaimningens olika
delmodeller. Med tanke pa att det inte gar att faststidlla om och i sa fall hur stora
merkostnader svagt befolkningsunderlag ur detta perspektiv medfor anser Goteborgs Stad
att modellen bor avvecklas.

Inforandebidrag

Goteborgs Stad har inga synpunkter mot att de sammanlagda effekterna av kommitténs
forslag infors successivt for de kommuner som drabbas negativt av forédndringarna. Men
ifragasétter behovet av tre olika inférandebidrag.
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Det hade forenklat med bara ett inférandebidrag som begriansat den totala negativa
effekten till 400 kronor per invénare och ar.

Goteborgs Stad ifragasatter ocksé forslaget att inforandebidraget finansieras med ett lika
avdrag for samtliga kommuner. Finansieringen bor i stéllet ske genom ett successivt
inférande av forandringen for de kommuner som foreslas fa en stor positiv forandring.
Utifrédn nu foreslagen konstruktion blir de negativa effekterna for Goteborgs Stad storre ar
2 och ér 3 4n nér fordndringarna &r fullt inférda. Det beror pa att den finansiering som
kommunen betalar for inforandebidrag dessa &r &r storre dn det inforandebidrag som
kommunen mottar. Géteborgs Stad anser att detta dr orimligt utifran inférandebidragets
syfte att ge kommunerna en mgjlighet att successivt anpassa sig till de ekonomiska
effekterna av forslaget.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att ytterligare permanenta inforandebidrag ska inforas
for de kommuner som forlorar mer dn 1 500 kronor per invanare. Kommunen anser att de
permanenta inforandebidragen bidrar till att minska utjamningssystemets transparens och
legitimitet. [ stéllet for att tillfora nya fasta inforandebidrag bor nu befintliga permanenta
inférandebidrag tas bort och att eventuella negativa konsekvenser hanteras inom det
tidsbegransade inférandebidraget.

Riktade statsbidrag

Goteborgs Stad delar kommitténs syn pa den problematik som finns med de riktade
statsbidragen. Beslut om kommunal verksamhets utformning sker bést pa lokal niva,
bland annat med stod av generella statsbidrag.

Goteborgs Stad tillstyrker darfor utjamningsutredningens forslag om begriansande
principer for de riktade statsbidragen, forutom punkten att riktade statsbidrag ska kunna
anvéindas om det finns sdrskilda skdl. Om sérskilda skal ska kunna ligga till grund for nya
riktade statsbidrag bor det av principerna dven framga vad som skulle kunna utgdra
sérskilda skal.

Goteborgs Stad tillstyrker dven utjimningsutredningens forslag till utformningskriterier
for riktade statsbidrag. Daremot borde den nedre griansen for hur litet ett riktat statsbidrag
kan vara for en enskild kommun kunna ligga betydligt hdgre &n de 100 000 kronor som
kommittén foreslar. Darmed borde dven fler riktade statsbidrag, 4n de 17 som foreslas av
kommittén, kunna inordnas i det generella statsbidraget. Kommunen instdmmer i
kommitténs synpunkt att de riktade statsbidragen medfor 6kad administration och att
generella statsbidrag i grunden ger béttre planeringsforutséttningar.

Goteborgs kommunstyrelse
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