Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2025-05-16 Arende 33

Yrkande angaende Hemstallan fran
stadsfastighetsnamnden om att utreda
namndens reglemente for att tillhandahalla
lokaler till valfardsverksamheter som drivs av
andra aktorer

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att initiera en reglementsoversyn av
stadsfastighetsndmndens uppdrag, i syfte att skapa forutséttningar for
en mer flexibel och behovsanpassad hantering av lokaler for
vélfardsverksamheter som bedrivs av andra aktorer &n kommunen.

Yrkandet

Stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-12-17 att hemstélla till
kommunfullméktige om att utreda stadsfastighetsndmndens reglemente.
Intentionen 1 ndmndens beslut var att gora en fordjupad utredning for att klarlagga
eventuella konsekvenser. Stadsledningskontoret stodjer denna inriktning, och vill
att en fordjupad utredning klarldgger eventuella konsekvenser — framfor allt
géllande juridiska, ekonomiska och principiella aspekter. Vi instimmer i att
aktuell fraga dr komplex, men ser att stadsledningskontoret 6ppnar upp for lite
olika delar.

Skélet till yrkandet 1 Stadsfastighetsndmnden var ett antal hindelser dir externa
aktorer inom vélfardsverksamheter hamnat i kldm néar deras hyreskontrakt sagts
upp, vilket fatt stora konsekvenser for enskilda goteborgare och deras familjer. Vi
menar att stadens 6verordnade ansvar dr att virna géteborgarna och deras
intressen. Det uppdrag som forvaltande nimnd har for kommunens egna
verksamhetslokaler kan i det perspektivet inte std i konflikt med att tillhandahalla
lokaler for annan vilfardsverksamhet som &r uppskattad av goteborgarna.
Goteborg ar sd mycket mer dn stadens egen verksamhet. Vi behover darfor viarna
om vilfungerande verksamheter som drivs av andra aktorer 1 stadens lokaler.
Darfor menar vi att stadsfastighetsndimndens nuvarande reglemente behdver ses
over i syfte att fortydliga vikten av ett vidare synsétt pé stadens ansvar, dar
lokalforsorjning provas fran fall till fall av ndimnden/politiken.

Detta ar sarskilt relevant for mindre verksamheter som foraldra- och
personalkooperativ, vilka ofta erbjuder hog kvalitet, starkt lokalt engagemang och
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langsiktig forankring i stadsdelarna. Tyvérr har vi sett exempel pa att uppskattade
verksamheter som Smatrollens forskola och Junibacken tvingats ldgga ner eller
hotats av nedldggning till f61jd av att staden avslutat hyreskontrakt — ofta med
hanvisning till att lokalerna behdvs for kommunal verksamhet. Samtidigt saknas
en tydlig mekanism for att i dessa fall prova om och hur verksamheterna skulle
kunna erbjudas forslag pa ersittningslokaler.

Stadens ansvar for att sidkra lokaler for den kommunala verksamheten ska
sjdlvklart bestd. Men det bor inte vara ett hinder for att dven stodja fristdende
aktorer inom véalfarden — sérskilt inte nédr det finns befintliga tomstéllda lokaler
och nér verksamheterna ar av allmént intresse for stadens invanare.

For att undvika onddiga nedldggningar, sékerstélla kontinuitet for barn och
familjer samt frdmja mangfald inom valfarden, krivs att staden tar ett
helhetsgrepp. Detta innebdr att skapa utrymme i reglementet for en provning som
vager in savdl samhillsnytta, hillbarhet och sociala viarden — som juridiska och
ekonomiska aspekter.
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ol Goteborgs
#.4 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-25 Tommy Eliasson, Lena Risfelt
Arendenummer SLK-2024-01208 Telefon: 031-368 01 35
E-post: tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se
lena.risfelt@stadshuset.goteborg.se

Hemstéllan fran stadsfastighetsnamnden om
att utreda namndens reglemente for att
tillhandahalla lokaler till valfardsverksamheter
som drivs av andra aktorer

Stadsledningskontoret 6verlamnar, utan eget stillningstagande, hemstéllan fran
stadsfastighetsndmnden om att utreda ndimndens reglemente for att tillhandahélla lokaler
till vilfardsverksamheter som drivs av andra aktorer, for beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Sammanfattning

Stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-12-17 § 217 att hemstilla till
kommunfullméktige om att utreda stadsfastighetsndmndens reglemente i enlighet med
intentionerna i nimndens beslut.

Bakgrunden till beslutet var redovisade negativa konsekvenser for enskilda huvudmén nér
hyreskontrakt ségs upp avseende lokaler for vilfiardsverksamheter som drivs av andra
aktorer an kommunen. Exempel pa berorda enskilda verksamheter dr mindre fordldra-
och personalkooperativ. Namnden foreslar att nimndens reglemente revideras for att
inkludera dven enskilda huvudmans lokalbehov.

Stadsledningskontorets samlade beddmning ar att om kommunfullméktige bifaller
hemstéllan behdver en fordjupad utredning klarlégga eventuella konsekvenser av ett
fordndrat uppdrag for stadsfastighetsndmnden. Utredningen behdver gora en nérmare
analys av juridiska, ekonomiska och principiella aspekter av namndens forslag.
Stadsledningskontoret dverlédmnar utan eget stéllningstagande, hemstéllan fran
stadsfastighetsndmnden, for beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilaga
Stadsfastighetsndmndens handlingar 2024-12-17 § 217
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Arendet

Stadsfastighetsndmnden beslutade 2024-12-17 § 217 att hemstalla till
kommunfullméktige om att utreda stadsfastighetsndimndens reglemente i enlighet med
intentionerna i namndens beslut. Stadsledningskontoret 6verlamnar utan eget
stdllningstagande hemstéllan for beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Némnden foreslar att dess reglemente ska provas mot att dven enskilda huvudméns
lokalbehov tillgodoses. Bakgrunden till stadsfastighetsndmndens hemstéllan &r att ett
antal fristdende aktorer har hotats av nedldggning p& grund av att hyreskontrakten har
foreslagits att avslutas. Det foljer av stadsfastighetsndmndens uppdrag enligt 2 kap. §1 i
reglementet att tillhandahalla, forvalta och utveckla de verksamhetslokaler med
tillhorande utemiljoer som behdvs for stadens nimnder. Exempel pa berorda enskilda
verksamheter dr mindre fordldra- och personalkooperativ.

Néamnden bedémer att uppdraget som forvaltande ndmnd for stadens verksamhetslokaler
inte behover vara ett hinder for att tillhandahélla lokaler for annan vélfardsverksamhet.
Staden behdver varna om véalfungerande verksamheter som drivs av andra aktérer och ha
en positiv instdllning till att upplata lokaler till enskilda huvudman. Om lokalerna
behover rivas eller renoveras, ska stadsfastighetsndimnden ha dialog med den berorda
verksamheten for att sdkerstilla att verksamheten ska ha mojlighet att fortsétta fungera.

Dialog med stadsfastighetsforvaltningen

Stadsledningskontoret har haft dialog med stadsfastighetsforvaltningen i syfte att fa dels
en bild av paverkan pa nuvarande uppdrag, dels information om hur forvaltningen i
nuldget hanterar externa hyresgaster.

Paverkan pa nuvarande uppdrag

Om ndmndens reglemente dndras i linje med ndmndens beslut, bedémer
stadsfastighetsforvaltningen att det innebér en vésentlig férandring och utdkning i relation
till nuvarande uppdrag.

Vidare pekar forvaltningen ocksa pa den principiella prioriteringskonflikt som sannolikt
och dterkommande kommer att uppsté vad avser att balansera det samlade kommunala
behovet i relation till de behov som uppstar hos enskilda huvudmaén.

Forvaltningen lyfter ocksa foljande juridiska aspekter:

e det &r otillatet att ge stdd till enskilda niringsidkare om det inte foreligger synnerliga
skél enligt 2 kap. 3 § kommunallagen

e kommunens mojligheter att sdrbehandla specifika aktorer dr begransade enligt 2 kap.
8 § kommunallagen.

Ett beslut om att utreda reglementet i syfte att mojliggora upplatelse av lokaler till
vélfardsverksamheter som drivs av andra aktdrer 4n kommunen maéste virderas i relation
till kommunallagens (KL) bestimmelser. Det dr stadsledningskontorets slutsats efter
dialog med stadsfastighetsforvaltningen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Nuvarande hantering av externa hyresgéster

Av 2 kap. § 8 i stadsfastighetsndmndens reglemente framgar att nimnden ansvarar for
hantering av tomstéllda lokaler i sitt eget bestand, vilket kan ske genom extern uthyrning
eller avyttring. Stadsfastighetsférvaltningen anger att uthyrning till externa hyresgéster,
exempelvis enskilda huvudman, sker om det finns vakanta lokaler. Lokalerna hyrs ut till
marknadshyra i syfte att minska den ekonomiska belastningen for staden. Vanligtvis gors
upplatelser dir hyresgésten i avtalet godkdnner avsédgelse fran besittningsskydd. Men det
finns upplételser som pégétt sedan en lang tid tillbaka och dér hyresgésten kan anses ha
indirekt besittningsskydd. En del av de externa upplatelserna gors till organisationer som
bedriver verksamhet inom vélfirdsomréadet. Det kan gélla verksamheter bade i
bolagsform och i foreningsform, exempelvis forédldrakooperativa forskolor,
personalkooperativa forskolor eller bolagsidgda friskolor.

Utmaningarna med externa hyresgésters lokalbehov

Av dialogen med stadsfastighetsforvaltningen framgar att utmaningarna med externa
hyresgisters lokalbehov uppstar 6ver tid och ar primart kopplade till nedanstaende
paragrafer i nimndens reglemente:

e 2 Xkap. § 1 avseende uppdrag att tillhandahalla, forvalta och utveckla de
verksamhetslokaler med tillhdrande utemiljoer som behovs for stadens ndmnder. Det
innebdr att den externt uthyrda lokalen kan komma att behdvas for att méta ett
kommunalt lokalbehov eller stadsutvecklingsbehov

e 2 kap. § 2 avseende uppdrag att sikerstélla en god och effektiv fastighetsforvaltning
dér fastigheternas langsiktiga vérde och funktion sékras. Forvaltningen anger att
externa hyresgéster, exempelvis mindre kooperativ, i flera fall inte har
ekonomiskforméga att hantera de 6kade hyreskostnader som foljer av renovering eller
om renovering inte 4r mdjlig eller ekonomiskt férsvarbart, nybyggnation.

Om renovering eller nybyggnation av lokaler anpassas efter behovet hos ett mindre
fordldrakooperativ, kan investeringsrisker uppsta. Exempelvis kan hyresgésten sdga upp
lokalen eller forséttas i konkurs pa grund av bristande betalningsformaga. I en sddan
hindelse star staden med en nyrenoverad eller nybyggd lokal utan hyresintikt. Om
lokaler anpassas sévél utformningsmaéssigt som volymmassigt efter en liten aktors behov,
kan staden bli stiende med nyrenoverade eller nybyggda lokaler som inte &r anpassade
efter de lokalbehov som finns hos stadens verksamhetsndmnder.

Tidigare uppdrag avseende struktur, ansvarsomraden och reglementen
Kommunfullméktige beslutade 2022-06-16 § 5 om bildandet av ny organisation for
stadsutveckling. I samband med beslutet fick kommunstyrelsen uppdrag att genomfora en
Oversyn av struktur, ansvarsomraden och reglementen samt aterkomma med redovisning
senast i januari 2024. Aterrapporteringen konstaterade att det pagar ett flertal insatser
inom respektive forvaltning, kopplade till det egna uppdraget. Ett exempel ar att definiera
och utveckla beslutsprocesser till namnd dér reglementet utgor en viktig utgangspunkt.

Det hade vid redovisningen gétt cirka ett ar sedan den nya organisationen for
stadsutveckling sjosattes och det konstaterades att forvaltningarna befinner sig i en
forandringsprocess. Stadsledningskontoret fortsétter att folja fordndringsprocessen framat
och bistar kommunstyrelsen i uppsikten for att sékerstilla att nimnderna och
forvaltningarna nar malet om en effektiv och sammanhéllen stadsutveckling.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets bedomning &r att en forandring av nuvarande reglemente i
enlighet med stadsfastighetsndmndens forslag medfor ett lokalforsorjningsansvar for
verksamheter under enskilt huvudmannaskap.

Utover de juridiska aspekter som stadsfastighetsforvaltningen har redovisat utifran KL,
beddmer stadsledningskontorets att det ocksa finns andra juridiska fragor. Dessa dr
kopplade till 2 kap. 1 § KL, dér det anges att kommuner sjédlva far ha hand om
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens omréade eller dess
medlemmar.

I och med bestdmmelsen i 2 kap. 8 § KL &r vissa atgérder for att frimja néringslivet i
kommunen tilldtna och omfattas séledes av "den kommunala kompetensen” i 2 kap. 1 §
KL. Det kan exempelvis avse att tillhandahalla mark eller kommunalteknisk service at
foretag. Sméforetags behov av lokaler kan tillgodoses om de avser foretagarkollektivet
som en helhet. Det kan ocksé handla om engagemang i utstéllningar, méssor och annan
kollektiv marknadsforing. Att det krévs synnerliga skél for individuellt inriktat stod till
enskilda néringsidkare, innebér att det bara i undantagsfall finns ett réttsligt utrymme for
kommunala stodinsatser, till exempel i glesbygdsomréaden.

Utover KL ser stadsledningskontoret att det ocksa finns juridiska problem kopplade till
lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter som ytterligare behdver belysas innan
eventuella revideringar av reglementet genomfors. Det avser 3 kap. ritt att bedriva vissa
typer av ndringsverksamhet och 6 § avseende att kommuner far tillgodose sma foretags
behov av lokaler i kommunen under forutsittning att verksamheten inriktas pa
foretagarkollektivet i allménhet. Om det finns sérskilda skél, fir kommuner tillgodose
enskilda foretags behov av lokaler i kommunen.

Bestimmelsen i 3 kap. 6 § andra meningen utvidgar kommunernas kompetens i
forhéllande till vad som géller enligt 2 kap. 8 § KL, dir det foreskrivs ’synnerliga skal”
for kommunalt stod till enskilda foretag. Vad som utgor sirskilda skél” for en
individuellt anpassad lokalhallning at ett enskilt foretag far avgoras fran fall till fall.
Grundforutsittningarna dr dock att den enskilde foretagaren bedoms sakna mdjligheter att
sjélv betala kostnaderna for lokalen eller lokalerna och att det inte finns ndgon privat
aktor som ar villig att gora investeringen. Avsikten dr inte att det ska vara fraga om
specialanpassade lokaler. Som exempel pé nér sirskilda skél kan anses foreligga kan
namnas fall d@ kommunen utgdr stodomrade enligt forordningen (1999:1382) om
stodomraden for vissa regionala foretagsstod.

Vidare ar stadsledningskontorets beddmning att ett genomforande av
stadsfastighetsndmndens forslag medfor ett 6kat investeringsekonomiskt ansvar vars
konsekvenser behover utredas nérmare.

Stadsledningskontorets beddmning dr att principiella och aterkommande
prioriteringskonflikter mellan kommunala och enskilda huvudméns behov kommer att
uppsta. Vilken effekt och paverkan det innebér for savél det kommunala lokalbehovet
som for pagiende och kommande stadsutvecklingsbehov &r ndgot som ocksé behdver
utredas nérmare.
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Stadsledningskontorets samlade beddmning ar att om kommunfullméktige bifaller
hemstéllan behdver en fordjupad utredning klarlédgga eventuella konsekvenser av ett
forandrat uppdrag for stadsfastighetsndmnden innan eventuella revideringar av ndmndens
reglemente genomfors. Utredningen behdver ndrmare analysera ovanndmnda juridiska,
ekonomiska och principiella fragor. Stadsledningskontoret dverlédmnar, utan eget
stillningstagande, hemstdllan fran stadsfastighetsndmnden for beslut i kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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o Goteborgs
Stad

Stadsfastighetsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-12-17

§ 217 Arendenummer SFF-2024-01215

Yrkande fran M, L, KD och D angaende att tillhandahalla
lokaler till valfardsverksamheter som drivs av andra aktorer

Beslut
1. Stadsfastighetsnimnden hemstéller till kommunfullméktige att
utreda stadsfastighetsndmndens reglemente i enlighet med intentionerna i
yrkandet fran M, L, KD och D.

Tidigare behandling
Bordlagt 2024-11-28.

Handlingar
1. Yrkande M, L, KD och D, protokollsbilaga 4
2. Yrkande S, V och MP, protokollsbilaga 5

Yrkanden
Mattias Tykesson (M) och Daniel Augustsson (C) yrkar bifall till yrkande M, L, KD, D.

Joran Fagerlund (V) yrkar avslag till yrkande M, L, KD, D.

Propositionsordning

Ordforande stiller yrkande om att avsla yrkande M, L, KD, D mot yrkande om att bifalla
yrkande M, L, KD, D och finner att nimnden beslutar att avsla yrkande M, L, KD, D.
Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag till yrkande M, L, KD, D och nej for att
bifall till yrkande M, L, KD, D”.

Vid upprop rostar Camilla Widman (S), Jéran Fagerlund (V), Pontus Norman (S),
Thomas Larsson (MP), Maud Ekman (V) ja, medan Mattias Tykesson (M), Thomas
Pettersson (M), Bo Anderssen (L), Jorgen Knudtzon (KD), Mikael Ullstrém (SD) och
Daniel Augustsson (C) rostar nej. Med fem ja-roster mot sex nej-rost beslutar nimnden
att bifalla yrkande M, L, KD, D.

Reservationer
Joran Fagerlund (V) och Pontus Norman (S) reserverar sig mot beslutet till formén for
eget yrkande.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Stadsfastighetsndmnden Bilaga 4

Nytt drende

Yrkande Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna
Yttrande Demokraterna
2024-12-17

Yrkande angaende - att tillhandahalla lokaler
till valfardsverksamheter som drivs av andra
aktorer

Forslag till beslut
I stadsfastighetsndmnden:

1. Stadsfastighetsnimnden hemstiller till kommunfullméktige att
utreda Stadsfastighetsnimndens reglemente i enlighet med intentionerna i
yrkandet

Yrkande

Pa senare tid har flertalet fristaende aktorer hotats av nedldggning pa grund av att
Goteborgs Stad, via Stadsfastighetsndamnden, valt att avsluta kontrakten pa grund av olika
anledningar, bland annat med hinvisning till att staden ska tillhandahalla lokaler for
kommunal verksamhet. Det har lett till att flera fristaende och icke-vinstdrivande aktorer,
bland annat foridldrakooperativ, tvingats lagga ner, trots att verksamheterna varit
uppskattade och vilfungerande. Exempel pa verksamheter som hotats av detta &r
Smatrollens forskola, fordldraforeningen Stuxis, personalkooperativet Junibacken och
Communityskolan i Gardsten.

I Stadsfastighetsnamndens reglemente anges att ”Ndmnden har till uppgift att
tillhandahalla, forvalta och utveckla de verksamhetslokaler med tillhorande utemiljoer
som behovs for stadens ndmnder”.

Uppdraget som forvaltande namnd for stadens verksamheter behover inte sta emot att
tillhandahalla lokaler for annan vélfiardsverksamhet som dr uppskattad av goteborgare.
Staden behdver virna om vélfungerande verksamheter som drivs av andra aktdrer och ha
en positiv instéllning till att upplata lokaler till andra aktorer som bedriver
vilfardsverksamhet. Om lokalerna behover rivas eller renoveras, ska
Stadsfastighetsnimnden ha dialog med den berdrda verksamheten for att sikerstilla att
verksamheten ska ha mdjlighet att fortsitta fungera.
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Stadsfastighetsnamnden

Yrkande arende 16 (v, S, MP)
2024-11-28

Yrkande angaende nytt arende
fran M, L, KD och D om nytt reglemente
for Stadsfastighetsnamnden

Forslag till beslut
Stadsfastighetsnamnden avslar yrkandet.

Yrkandet

| bred politisk enighet stopte Goéteborgs Stad om namnderna som ansvarar for
stadsutvecklingen. Overenskommelsen holl inte ens tva &r, en halv mandatperiod, innan
M, L, KD och D nu vill riva upp den med rétterna.

Det ingar inte i Stadsfastighetsnamndens uppdrag att ver lang tid forse privata
verksamheter med lokaler. Tvart om bygger hyresmodellen med sjalvkostnadshyra for
kommunala verksamheter pa att andelen dvriga hyresgéaster ar lag.

Det kommunala d&ndamalet anges tydligt i Stadsfastighetsnamndens reglemente:

”§ 1 Ndamnden har till uppgift att tillhandahdalla, férvalta och utveckla de
verksamhetslokaler med tillhérande utemiljoer som behévs for stadens nimnder.’

’

Stadsfastighetsnamndens reglemente medger extern uthyrning eller avyttring av
tomstallda lokaler. Och namnden ansvarar for forvaltning och upplatelse av de byggnader
som inte uttryckligen faller under annan namnds eller styrelses ansvar samt hantering av
lokaler med tillfalligt nyttjande i vantan pa exploatering eller annat ianspraktagande.

Inriktningen &r tydlig: Stadsfastighetsndamnden ska forse kommunens verksamheter med
lokaler och for att fa en god ekonomi i detta har vi méjlighet att hyra ut lokaler som
kommunen for tillfallet inte behdver i vantan pa en ny kommunal hyresgast eller

avyttring.

Det M, L, KD och D féreslar gar stick i stav med detta. Med deras forslag skall
Stadsfastighetsndmnden antingen konkurrera med privata fastighetségare eller
subventionera enskilda privata verksamheter. Bégge alternativen &r ofdrenliga med
kommunallagens intentioner.

I kommunfullmé&ktiges budget for 2025 fick Stadsfastighetsndmnden i uppdrag att uttka
andrahandsuthyrningen av tomstallda lokaler till extern part och minimera tiden som
Goteborgs Stads lokaler star outnyttjade.”

I genomforandeplanen for fullméaktiges budget 2025 ger vi i S, V och MP forvaltningen i
uppdrag att "inventera och aterrapportera till namnden om hur tillgangligheten for
foreningar kan 6kas genom att hyra ut stadens lokaler nar de inte anvands.”
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Forvaltningen fick aven i uppdrag “att redovisa hur planen framat ser ut for hyresgaster
som inte &r kommunala i relation till renoveringsbehov och mojlig marknadshyra.”

Vi vill sdledes ta ett samlat grepp om lokalerna som inte anvands till kommunens egen
verksamhet.

Ett ansvar som uttryckligen faller under annan namnds eller styrelses ansvar — namligen
Higab — ar att ”framja och tillgodose intressen for i huvudsak mindre foretag och
organisationer genom att tillhandahalla for dessa rorelser lampliga lokaler”. (§ 3 i Higabs
bolagsordning).

Enligt var uppfattning bor privata verksamheter i forsta hand vanda sig till Higab om de
vill ha hjalp av kommunen att ordna en lokal for langre tid.
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