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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver betdnkandet Motstdndskraft i samhaéllsviktiga tjanster (SOU 2024:64), i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, Gversands till
Forsvarsdepartementet.

Sammanfattning

Remiss for betdnkandet Motstandskraft i samhéllsviktiga tjanster (SOU 2024:64) inkom
den 8 oktober 2024. Goteborgs Stads yttrande ska vara Forsvarsdepartementet tillhanda
den 13 januari 2025. Forsvarsdepartementet har angett att de inte beviljar nagra formella
anstdnd, men meddelat att de kommer ta hénsyn till svar som inkommer under
beredningen av forslagen.

Europaparlamentet och radet antog den 14 december 2022 CER-direktivet. I betéinkandet
redogors for forslag om att CER-direktivet inforlivas genom en ny lag, lagen om
motstdndskraft hos kritiska verksamhetsutovare. Utredningen foreslar inte nagra
skyldigheter utover vad som foljer av direktivet. I betdnkandet foreslés att lagen med
tillhdrande forordning ska tréda i kraft den 1 augusti 2025.

Stadsledningskontoret instimmer i huvudsak i utredningens slutsatser och beddmningar
samt forslag till lag om motstédndskraft hos kritiska verksamhetsutovare. Lagforslaget
bedoms stiarka den kommunala formagan vad avser motstandskraft hos de ndmnder och
bolag som blir identifierade som kritiska verksamhetsutdvare, ndgot som ocksé framgick
tydligt pa remissdialogen. Vidare framgick ocksé pa remissdialogen att den forflyttning
som lagforslaget innebar sannolikt medfor ett utdkat ansvar for savél offentliga som
enskilda kritiska verksamhetsutovare. Till skillnad fran den beddmning som gors 1
utredningen sa bedoms det utdkande ansvaret sannolikt medfora 6kande kostnader for
exempelvis administration och IT-stdd. Preliminért beddoms kostnaderna inte kunna
hanteras inom befintlig budgetram eller inom ramen for de externa resurser som idag kan
erhéllas pa omradet exempelvis fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Sammantaget ser stadsledningskontoret skil att 1dimna overgripande synpunkter inom
foljande omréden: ekonomiska konsekvenser, fortydliganden av begrepp,
tillsynsmyndigheter, register- och bakgrundskontroller samt sekretessbestimmelser.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Beddmning ur ekonomisk dimension

I betdnkandet gors bedomning att kostnaderna for offentliga kritiska verksamhetsutévare
som inte finansieras pé annat sitt bor finansieras inom befintlig budgetram. Det anges i
artikel 20 i direktivet att det kan komma att finnas ekonomiska resurser pa unionsniva
tillgdngliga for att stdrka kritiska verksamhetsutovares motstandskraft.

I foreslagen lagstiftning definieras kommunala bolag som enskilda kritiska
verksamhetsutdvare och i betéinkandet gors bedomningen att forslagen for niarvarande inte
innebér nagra ekonomiska konsekvenser for dessa verksamhetsutdvare. Nar antalet
kritiska verksamhetsutdvare har identifierats och riskbedomningar har genomforts kan det
dock finnas anledning att 6vervdga om det finns behov av att infora statligt stod for
enskilda verksamhetsutovare.

Av genomford remissdialog framgar tydligt fran deltagande forvaltningar och bolag att
lagforslaget medfor ett utdkat ansvar vad avser riskbedomning, &tgérder for
motstandskraft, incidentrapportering, bakgrundskontroller och eventuella
sanktionsavgifter. Till skillnad fran den bedomning som gors i utredningen sa bedoms det
utokande ansvaret sannolikt medfora ekonomiska konsekvenser exempelvis for 6kade
kostnader avseende administration och IT-stdd. Preliminirt bedoms kostnaderna inte
kunna hanteras inom befintlig budgetram eller inom ramen for de externa resurser som
idag kan erhéllas p4 omradet exempelvis fran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Huruvida de ekonomiska resurser som anges kunna tillgédngliggéras pa
unionsniva &r tillrickliga gar inte att bedoma utifran underlagen i utredningen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att forbattra kritiska offentliga och enskilda
verksamhetshetsutovares motstandskraft. Genom att implementera och f6lja kraven i
foreslagen lagstifining kan medborgarna kénna sig dnnu tryggare vad avser den allménna
motstandskraften i samhillet. Detta kan medfora att fortroendet for den offentliga sektorn
Okar och att det sociala kontraktet mellan medborgare och de kritiska offentliga och
enskilda verksamhetsutvarna stérks.

Bilagor

1. Sammanfattning betdnkande Motstandskraft i samhillsviktiga tjdnster (SOU
2024:64).

2. Forslag till Goteborgs Stads yttrande dver remiss motstandskraft i samhallsviktiga
tjénster.
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Arendet

Remiss for betdnkandet Motstandskraft i samhéllsviktiga tjanster (SOU 2024:64) inkom
den 8 oktober 2024. Goteborgs Stads yttrande ska vara Forsvarsdepartementet tillhanda
den 13 januari 2025. Forsvarsdepartementet har angett att de inte beviljar nagra formella
anstand men meddelat att de kommer ta hansyn till svar som inkommer under
beredningen av forslagen.

Beskrivning av arendet

Europaparlamentet och radet antog den 14 december 2022 CER-direktivet. I betdnkandet
redogors for forslag om att CER-direktivet inforlivas genom en ny lag, lagen om
motstdndskraft hos kritiska verksamhetsutovare. Motstandskraft definieras som en kritisk
verksamhetsutovares formaga att forebygga, skydda mot, reagera pa, std emot, begrinsa,
absorbera, anpassa sig till och aterhédmta sig frén en incident. Utredningen foreslar inte
nagra skyldigheter utéver vad som foljer av direktivet. Betdnkandet foreslér att lagen med
tillhorande forordning ska tréda i kraft den 1 augusti 2025.

CER-direktivet och angrédnsande NIS2-direktivet

Enligt CER-direktivet ska medlemsstaterna senast den 17 juli 2026 identifiera
verksamhetsutovare som erbjuder samhallsviktiga tjdnster inom sektorerna energi,
transport, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvard,
dricksvatten, avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig forvaltning, rymden samt
produktion, bearbetning och distribution av livsmedel. Medlemsstaterna ska senast den
17 januari 2026 ta fram en nationell riskbeddmning och en strategi for kritiska
verksamhetsutdvares motstandskraft.

CER-direktivet stiller krav pa kritiska verksamhetsutovare, de ska gora en riskbeddmning
och vidta dtgérder for motstandskraft inklusive bakgrundskontroller i syfte att stirka
motstdndskraften samt rapportera incidenter. Riskbedomningen ska gdras inom nio
manader frén mottagandet av underrittelsen om identifiering. Kravet pa atgérder for
motstdndskraft ska tillimpas forst tio ménader efter att den kritiska verksamhetsutdvaren
har underrittats om identifieringen. I direktivet finns ocksa bestimmelser om kritiska
verksamhetsutdvare av sérskild europeisk betydelse. Direktivet innehéller vidare
bestimmelser om tillsyn och sanktioner samt en ram for samarbete mellan
medlemsstaterna. Direktivet dr ett minimidirektiv med innebdrd att den svenska
lagstiftningen skulle kunna innehélla mer ldngtgéende skyldigheter.

Angrinsande CER-direktivet yttrade sig kommunstyrelsen 2024-05-15 § 443 6ver NIS2-
direktivet, delbetdnkandet Nya regler om cybersdkerhet (SOU 2024:18). I delbetdnkandet
redogors for forslag om inforlivning av NIS2 i svensk rétt. Utredningen foreslog att i
huvudsak f6lja de skyldigheter som krévs enligt NIS2. Staden instimde dvergripande i
delbetéinkandets forslag och bedomningar men ség skl att yttra sig gillande kommunen
som verksamhetsutdvare, tolkning av undantag frén regleringen, hantering av incidenter,
véigledningar i myndighetsforeskrifter och utmaningen med flera tillsynsmyndigheter.
Utifrén de kopplingar som finns mellan direktiven kommer stadsledningskontoret
l6pande redogora for 6verlappande omraden av betydelse.
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Forslag i korthet

Vem berérs av lagférslaget

Lagen om motstandskraft hos kritiska verksamhetsutévare med tillhdrande forordning
kommer att omfatta kritiska verksamhetsutdvare sévél offentliga som enskilda. Offentliga
verksamhetsutovare omfattar statliga myndigheter, regioner och kommuner. Enskilda
verksamhetsutovare omfattar privata savil som statliga, regionala och kommunala bolag.
Det finns inget krav pé att en kritisk verksamhetsutdvare ska uppfylla ndgot storlekskrav
vilket innebar att 4ven smaforetag kan komma att omfattas.

Gemensam kontaktpunkt

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska vara gemensam kontaktpunkt. Den
gemensamma kontaktpunkten ska ha en sambandsfunktion for att sékerstilla det
gransoverskridande samarbetet med gemensamma kontaktpunkter i andra medlemsstater
och med kommissionen.

Tillsynsmyndigheter

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska leda ett samarbetsforum dér
tillsynsmyndigheterna ingar for att underldtta samordning och astadkomma en effektiv
och likvérdig tillsyn. Utredningen foreslar att systemet for tillsyn enligt CER direktivet
foljer samma struktur som tidigare har foreslagits for NIS2 direktivet (SOU 2024:18).
Foreskriftsratten delas mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
respektive tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheterna far meddela foreskrifter om
exempelvis riskbedomning och atgiarder. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
har foreskriftsrétt nér det giller vad som utgdr en betydande stérning och
incidentrapportering. De tillsynsmyndigheter som bedoms vara aktuella for Goteborgs
Stad ar; Statens energimyndighet (sektor energi), Transportstyrelsen (sektor transport),
Inspektionen for vard och omsorg (sektor hilso- och sjukvérd), Livsmedelsverket (sektor
avloppsvatten och dricksvatten) samt Post- och telestyrelsen (sektor digital infrastruktur)

Identifiering av kritiska verksamhetsutévare

Tillsynsmyndigheterna ska genom beslut identifiera kritiska verksamhetsutovare inom
sina tillsynsomréden. For att en verksamhetsutdvare ska identifieras som kritisk enligt
direktivet ska tre kriterier vara uppfyllda. For det forsta ska verksamhetsutévaren
tillhandahélla en eller flera samhéllsviktiga tjanster inom nagon av sektorerna som finns i
bilagan till direktivet, for det andra ska verksamhetsutovaren ha en kritisk infrastruktur
beldgen i Sverige och for det tredje ska en incident fa betydande stérande effekter for
tillhandahéllandet av den samhallsviktiga tjdnsten.

Kritiska verksamhetsutévare av sérskild europeisk betydelse

En kritisk verksamhetsutdvare som identifierats enligt 3 kap. 1 § i den foreslagna lagen
och som tillhandahaller den samhéllsviktiga tjdnsten till eller i minst sex medlemsstater
ska utan dr6éjsmal anméla detta till tillsynsmyndigheten. Anmaélningsskyldigheten géller
inte kritiska verksamhetsutdvare inom sektorerna bankverksamhet, finansmarknads-
infrastruktur och digital infrastruktur. Av anmaélan ska det framga vilken samhéllsviktig
tjéanst som tillhandahélls och till eller i vilka medlemsstater den tillhandahalls.

Tillsynsmyndigheterna ska, for sina respektive tillsynsomraden, utan dréjsmal l&dmna
uppgifter till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) om vilka kritiska
verksamhetsutdvare som uppgett att de tillhandahéller samhaéllsviktiga tjénster till eller i
minst sex medlemsstater. MSB ska underrétta kommissionen.
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Vidare ska MSB ta emot kommissionens underrittelse om att en kritisk
verksamhetsutdvare ér att betrakta som kritisk verksamhetsutdvare av sérskild europeisk
betydelse och vidarebefordra underrittelsen till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten ska underréitta den kritiska verksamhetsutovaren att denna &r att
betrakta som kritisk verksamhetsutovare av sérskild europeisk betydelse och lamna
information om vilka skyldigheter som f6ljer.

Krav péa riskbedémning, atgérder fér motstandskraft och incidentrapportering

En kritisk verksamhetsutdvare ska gora en riskbeddmning nio manader efter att den fatt
del av beslutet om identifiering. Riskbedémningen ska innehélla en redogorelse for alla
relevanta risker som skulle kunna leda till en incident. Verksamhetsutovaren ska vidare
vidta tekniska, sdkerhetsméssiga och organisatoriska &tgérder for att sékerstélla sin
motstandskraft. Atgirderna ska vidtas pa grundval av riskbedémningen, utga fran ett
allriskperspektiv och vara proportionella i férhallande till risken. Det ska finnas en plan
som beskriver atgarder som vidtagits eller ska vidtas. Kritiska verksamhetsutovare ska
utan dr6jsmal rapportera incidenter som medfor eller kan medfora en betydande stérning i
tillhandahéllandet av den samhaéllsviktiga tjansten till Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap. En forsta rapport ska ldmnas inom 24 timmar.

Bakgrundskontroll

Syftet med en bakgrundskontroll dr enligt lagforslaget att endast den som bedéms ldmplig
ska f& vara anstélld eller pa annat sétt delta i1 befattningar dér deltagandet kan orsaka mer
an ringa skada p& den samhaillsviktiga tjénsten och bakgrundskontrollerna ska endast
goras for dessa befattningar. Utredningen foreslar att kritiska verksamhetsutdvare ska
gora en befattningsanalys dér det framgér for vilka befattningar det finns ett krav pé
bakgrundskontroll. Vid faststéllandet av personer som ska genomgé bakgrundskontroll
ska dven externa tjansteleverantorers personal beaktas. Analysen ska dokumenteras. En
bakgrundskontroll innebér att den som kontrolleras ska styrka sin identitet och visa upp
ett sarskilt utdrag fran belastningsregistret.

Skyldigheten att genomféra bakgrundskontroller omfattar inte endast ny personal utan
ocksa den som har en sddan befattning eller 6vervigs att fa en sddan befattning nér lagen
om motstandskraft hos kritiska verksamhetsutdvare trader i kraft. Vidare anger
utredningen att en fornyad bakgrundskontroll och bedomning av ldmplighet ska gdras nér
det finns skél for det, men senast inom tva &r frén det att den senaste bakgrundskontrollen
genomfordes. Forslaget innebér att om befintlig personal inte ldgre bedoms vara lamplig
ska omplacering till en annan befattning ske alternativt omfordelning av arbetsuppgifter.
Ett beslut om ldmplighet att fa eller att fortsétta inneha en viss befattning foreslas i
utredningen endast kunna angripas med de arbetsrittsliga regelverken och kan darfor inte
overklagas med stod av den foreslagna lagen om motstdndskraft hos kritiska
verksamhetsutdvare.

Narliggande fragan om ldmplighet och mdjlighet att Gverklaga ar det beslut om en
forbéttrad process for sdkerhetsprovningar utifrdn sikerhetsskyddslagen som regeringen
fattade beslut om den 20 juni 2023 (Dir. 2023:91). Syftet med utredningen ar att stirka
regleringen pa personalsdkerhetsomradet, ge verksamhetsutdvare tydliga forutsattningar
for sitt sdkerhetsskyddsarbete samt 6ka rittssédkerheten och forutsebarheten for savil
enskilda som verksamhetsutdvare. Utredaren ska bland annat bedoma om det bor finnas
en mojlighet enligt sékerhetsskyddslagen att 6verklaga ett sikerhetsprovningsbeslut.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

5(11)



Aven om utredningen inte berdr den foreslagna lagen om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutdvare ér det i sammanhanget ett relevant exempel pa skillnader mellan
olika lagstiftningar.

Det finns enligt utredningens mening varken grund for slutsatsen att forekomst i
belastningsregistret alltid innebér att man &r oldmplig, eller att en brist pa forekomst
innebér att man alltid 4r 1dmplig. Analysen av utdragets eventuella innehall och innebdrd
behover i stéllet goras av verksamhetsutovaren utifran annan tillgénglig information.
Verksamhetsutovaren kan komma att behdva stilla uppfoljande frégor kopplat till
utdraget under en eventuell intervju for att kartligga eventuella sarbarheter och dess
paverkan pa individens ldmplighet. Utredningen anser att bakgrundskontrollen ska
omfatta utdrag fran belastningsregistret men inte fran misstankeregistret. Av personliga
integritetsskal foreslas i utredningen att det ar den arbetssokande eller anstédllde som
ansvarar for att begéra ut ett utdrag ur belastningsregistret samt uppvisa giltig id-
handling. Verksamhetsutovaren kan kontrollera om utdrag ur det svenska
belastningsregistret dr dkta hos Polismyndighetens kontrolltjénst for digitala
registerutdrag.

Angrénsande utredningens forslag till bakgrundskontroller remitterade
Justitiedepartementet 2024-11-07 promemorian avseende Utdkade registerkontroller vid
anstéllning i kommun till G6teborgs Stad med flera. Stadsledningskontoret besvarar
remissen och lamnar forslag pa yttrande i ett eget drende vilket anmalt till
kommunstyrelsens sammantrade 2025-02-05, men utredningen ar ytterligare ett exempel
pa behovet att fortydliga grinssnittet mellan olika lagstiftningar.

I Justitiedepartementets utredning foreslés att i syfte att upprétthélla ett skydd for
kommunal verksamhet och for att mota upp ett skyddsbehov som inte nér upp till den
kvalificering som giller for sdkerhetsskyddslagen, foreslas att en kommun ska fi besluta
om registerkontroll vid anstillning till befattningar som &r kritiska fér kommunens
formaga att utfora sitt uppdrag. Vid bedomningen av om en séddan befattning &r kritisk
ska sérskilt beaktas att befattningen utgor en sddan funktion eller medfor sddana
befogenheter som kan orsaka en skada som #r betydande. Aven kommunala bolag,
stiftelser och foreningar foreslas f4 genomfora sadana registerkontroller.
Registerkontrollen foreslas omfatta att uppgifter hdmtas fran belastningsregistret och
misstankeregistret samt sddana uppgifter som behandlas hos Sékerhetspolisen med stod
av lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller
lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. Registerkontrollen ska
utforas av Sdkerhetspolisen.

Sekretess och tystnadsplikt

Utredningen foreslér en ny sekretessbrytande bestimmelse i 15 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, for att mojliggora for MSB och tillsynsmyndigheter att
lamna uppgifter harrérande fran andra medlemsstater och EU:s institutioner som omfattas
av sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL. Vidare foreslér utredningen att sekretesskyddet ska
stirkas och foreslar att en ny bestimmelse om sekretess infors i 18 kap. OSL for uppgift i
incidentrapporter enligt bade NIS 2 och CER direktivet, samt for uppgift om atgird som
foljer av en sadan incident. Aven uppgift om att inga &tgérder har vidtagits bor enligt
utredningen omfattas av sekretess om det inte stér klart att en sddan uppgift kan l&dmnas
ut. Den foreslagna bestimmelsen foreslas fa ett omvant skaderekvisit och ritten att
meddela och offentliggdra uppgifterna begréansas.
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Aven diarium 6ver incidenter hos rapporterande myndigheter, tillsynsmyndigheter och
MSB foreslas kunna omfattas av sekretess.

Avseende bakgrundskontroller foreslés en bestimmelse om tystnadsplikt for uppgifter
som framkommer i angeldgenheter som avser bakgrundskontroll. En motsvarande
bestimmelse for det allmédnnas verksamhet foreslés inforas i 35 kap. OSL.

Utredningen anser dven att sekretesskyddet for uppgifter som tillsynsmyndigheter
kommer att hantera behdver kompletteras nér det géller uppgift som ror enskilds aftérs-
och driftsforhallanden. Darmed forslas en bestimmelse i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) om att sekretess géller for dessa uppgifter i verksamhet
som bestar i tillsyn och utredning enligt lagen om motstandskraft hos enskilda
verksamhetsutdvare. I vrigt bedomer utredningen att befintliga bestdmmelser i OSL
tillgodoser kraven i direktiven pa informationsutbyte och sekretess.

Ingripande och sanktioner

Utredningen foreslar att ingripande sker genom att tillsynsmyndigheten beslutar om
foreldggande, sanktionsavgift eller anméarkning. Tillsynsmyndigheten ska ingripa mot den
som &sidosatt skyldigheten att anméila att man tillhandahaller tjdnsten till minst sex
medlemsstater, gora en riskbedomning, vidta atgérder och plan for motstandskraft, utse
samverkansansvarig, rapportera incidenter, gora en befattningsanalys, genomfora en
bakgrundskontroll och bevara viss information. Nivéerna pa sanktionsavgiften foreslas
vara desamma som for vésentliga verksamhetsutdvare i lagen om cybersékerhet. Det
innebdr att sanktionsavgiften for enskilda kritiska verksamhetsutdvare ska bestémmas till
lagst 5 000 kronor och hogst till det hogsta av: 2 procent av den kritiska
verksamhetsutdvarens totala globala arsomséttning nérmast foregdende rédkenskapsar,
eller 10 000 000 euro.

Inhdamtande av synpunkter fran stadens verksamheter

Med anledning av kort svarstid har det inte varit mgjligt att inhdmta synpunkter genom
ndmnd-, forvaltning-, styrelse- eller bolagsremiss. Stadsledningskontoret har bjudit in till
ett informationsméte och dialogmate for inhdmtande av synpunkter. De verksamheter
som har bjudits in dr sddana som har bedomts kunna bli identifierade som kritiska
verksamhetsutdvare: kretslopp och vattenférvaltningen, Géteborg Energi AB, Gryaab
AB, dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen, Intraservice, stadsmilj6forvaltningen,
Goteborgs Hamn AB och Goteborgs Spéarvigar AB. Nedan redovisas sammandrag av
inkomna synpunkter frén dialogmotet.

Av genomford remissdialog framgar tydligt fran deltagande forvaltningar och bolag att
lagforslaget medfor ett utdkat ansvar vad avser riskbedomning, atgarder for
motstdndskraft, incidentrapportering, bakgrundskontroller och eventuella
sanktionsavgifter. Det utdkande ansvaret bedoms sannolikt medfora 6kande kostnader for
exempelvis administration och IT-stéd. Preliminirt bedoms kostnaderna inte kunna
hanteras inom befintlig budgetram eller inom ramen for de externa resurser som idag kan
erhéllas pa omradet exempelvis fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Flera forvaltningar och bolag anger att dd bdde CER- och NIS2-direktiven paverkar
kritiska verksamhetsutdvare, finns risk for dverlappningar eller konflikt mellan olika
krav. Det &r avgorande att regler harmoniseras for att undvika dubbelarbete och
sakerstilla effektiv efterlevnad.
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Goteborgs Hamn AB (GHAB) beddmer att man traffas av kriterierna vad avser kritiska
verksamhetsutdvare av sérskild europeisk betydelse. | ssmmanhanget pekar GHAB ocksé
pa behovet av att klargdra begreppet "hamn” i relation till pagdende regeringsutredning
avseende hamngréinser och hamnskyddsmyndighet (Regeringsbeslut L12024/01378).
GHAB anger vidare att det ar stor skillnad p& om varje terminal bedoms individuellt eller
om GHAB ska beakta alla 20 hamnanldggningarna ingdende i hamnskyddet.

Det ar otydligt i utredningen vad som &r att beakta som en betydande storning. I forslaget
saknas riktvirden, exempelvis antal eller andel anvindare som berdrs av storningen,
storningens uppskattade varaktighet eller det geografiska omrade som paverkas. Det finns
stor risk fOr att detta tolkas pa olika sétt hos olika verksamhetsutdvare. Samma
resonemang kan foras vad géller ringa skada eller betydande skada.

Utifran att bakgrundskontrollerna inte bara ska utforas vid anstillning utan dven upprepas
regelbundet for att sikerstélla att personalen fortfarande &r lamplig for sédkerhetskritiska
positioner, behdvs sannolikt nya rutiner implementeras for att kunna hantera 16pande
kontroller. Det utdkande ansvaret innebir sannolikt 6kade administrativa bordor saval
som Okande kostnader. Vad giller forslaget att det &r den enskilde som ska bestélla och
uppvisa ett utdrag ur belastningsregistret samt uppvisa giltig Id-handling, sa lyfts
utmaningen med att kunna verifiera om inldmnande dokument &r &kta. Vad avser kontroll
av handlingar fran andra EU lénder s& beddms det medfora ytterligare savél tidsméssiga
som administrativa belastningar.

Vad giller tillsynsmyndigheterna sa lyfts synpunkter om att det ar viktigt att dessa
samverkar med verksamhetsutdvarna i syfte att gemensamt implementera lagstiftningen
pa ett korrekt och sektorsgemensamt sétt. Verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter
bor ha dialoger och samverkansforum i syfte att hjélpa varandra att tolka, implementera
och utveckla arbetet.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret instimmer i huvudsak i utredningens slutsatser och bedémningar
samt forslag till lag om motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare. Lagforslaget
beddms stirka den kommunala formagan vad avser motstandskraft hos de némnder och
bolag som blir identifierade som kritiska verksamhetsutdvare, nagot som ocksa framgick
tydligt pa remissdialogen.

Ett centralt begrepp i utredningens forslag dr verksamhetsutovare. Begreppet dterfinns
dven i delbetdnkandet géllande implementering av NIS2-direktivet i den féreslagna
cybersikerhetslagen. I delbetdnkandet rorande cybersdkerhetslagen framgar att
utredningen dragit slutsatsen att en verksamhetsutdvare enligt NIS2 ar en fysisk eller
juridisk person som bedriver verksamhet. Enligt utredningen omfattas den juridiska
personens verksamhet i sin helhet. Vidare foreslés ett sérskilt ansvar aldggas ledningen
for verksamhetsutovaren, vilket inom ramen for cybersdkerhetsslagen anges utgdras av
kommunstyrelsen ndr det giller kommuner. Kommunala bolag dr egna juridiska personer
och betraktas saledes som sjélvstindiga verksamhetsutdvare.
Verksamhetsutovarbegreppet i den foreslagna cybersikerhetslagen liknar saledes i den
delen begreppets innebdrd i sikerhetsskyddslagen.

Aven i foreliggande forslag kommer kommunen som juridisk person att identifieras som
kritisk verksamhetsutdvare. Dock till skillnad fran den foreslagna cybersékerhetslagen &r
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det endast den utpekade verksamheten inom aktuell sektor som kommer att traffas av de
krav som den nu foreslagna lagstiftningen stéller. Kommunen som helhet triffas saledes
inte vilket bedoms vara fallet avseende cybersidkerhetslagen. Ansvaret for att uppfylla de
krav som stills enligt foreliggande lagforslag fér alltsd anses folja det verksamhetsansvar
som kommunfullméktige beslutat om och fordelat genom géllande ndmndreglementen.

Pé remissdialogen framgick tydligt att den forflyttning som lagforslaget medfor sannolikt
innebdr ett utdkat ansvar for savil offentliga som enskilda kritiska verksamhetsutovare. |
kombination med remissdialogen ser kontoret skél att utover redovisade ekonomiska
konsekvenser ocksa lamna 6vergripande synpunkter inom foljande omraden,
fortydliganden av begrepp, tillsynsmyndigheter, register- och bakgrundskontroller samt
sekretessbestdmmelser.

Fértydligande av begrepp

Utredningen ndmner att det finns ett stort vérde att i framtiden se 6ver NIS2- och CER-
direktivens koppling till det svenska beredskapssystemet och att ensa sa vil begrepp som
sektorer som triffas av olika regelverk. Med det svenska beredskapssystemet avses bland
annat kommuners och regioners arbete med civil beredskap enligt lag och foreskrift.
Stadsledningskontoret gor bedomningen att NIS2- och CER-direktivens koppling till det
svenska beredskapssystemet bor ses 6ver i samband med att utsedda tillsynsmyndigheter
tar fram foreskrifter. Darutover bor foljande begrepp fortydligas:

Register- och bakgrundskontroll: Stadsledningskontoret konstaterar att begreppen
bakgrundskontroll och registerkontroll anvénds pa olika sitt. Exempelvis aterfinns
begreppet registerkontroll i foreliggande utredning, i sdkerhetsskyddslagen samt i
promemorian avseende Utokade registerkontroller vid anstédllning i kommun. Inom
samtliga omraden skiljer sig omfattningen av vad en registerkontroll innebdr samt vem
som ska utfora den. Exempelvis utfors en registerkontroll av Sdkerhetspolisen enligt
sakerhetsskyddslagen, men en registerkontroll avser enbart ett registerutdrag i
foreliggande utredning. Aven begreppet bakgrundskontroll kan anses otydligt da det
anvinds inom flera olika omraden men ofta saknar definition i lagtext. Med begreppet
bakgrundskontroll avses ofta nagot mer omfattande &n enbart kontroll av id-handlingar
och utdrag ur belastningsregistret, som den belastningsregisterkontroll som utredningen
foreslér. Vid en sékerhetsprovning anvénds exempelvis begreppet bakgrundskontroll for
den utredning som sker inom ramen for en grundutredning. Dar omfattas bland annat
vanligen réttsdrenden, personliga forhallanden, CV-verifiering och nérvaro pa sociala
medier. For de foretag som erbjuder bakgrundskontroll som en tjdnst omfattas oftast
minst personliga férhallanden, CV-verifiering, ekonomi och réttsdrenden. I de fall
begreppen bakgrundskontroll, registerkontroll och belastningsregisterkontroll nimns
anser stadsledningskontoret att dessa behover fortydligas och sérskiljas, for att minska
risken for otydligheter for bade arbetstagare och arbetsgivare kring vad som géller rent
konkret for olika befattningar som triffas olika lagkrav.

Betydande storning: Utredningen pekar pé ett antal parametrar som ska beaktas vid
bedomning av storningens betydelse. Det saknas emellertid riktvarden for parametrarna,
vilket riskerar att leda till att verksamhetsutdvare tolkar begreppet olika. Enligt
utredningen far ytterligare bestimmelser om nér en storande effekt dr betydande, utdver
parametrarna, meddelas i myndighetsforeskrift. Stadsledningskontoret anser att ytterligare
bestammelser kring begreppet betydande storning i kommande foreskrifter behover
samordnas mellan tillsynsmyndigheterna och goras enhetliga.
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Allriskperspektiv: Utredningen foreslar att riskbedomningen ska ta hinsyn till alla
relevanta risker. Aven 4tgérderna for 6kad motstandskraft ska utga ifran ett
allriskperspektiv och vara proportionella i férhallande till riskerna. Stadsledningskontoret
anser att begreppet allriskperspektiv 4r omfattande savil som relativt oanvént inom
kommuners arbete med civil beredskap och dérfor behodver definieras tydligare for att
underlétta genomforandet. Dartill kan ett allriskperspektiv i bade riskbedomningen och
atgédrdsarbetet innebéra en stor ekonomisk paverkan inom stadens verksamheter relaterat
till arbetet med atgérder. Enligt utredningen bor ndrmare foreskrifter om hur en
riskbedomning ska goras och vad den ska innehélla meddelas av tillsynsmyndigheter.
Med anledning av ovan resonemang behdver begreppet och dess omfattning fortydligas i
foreskrifterna.

Tillsynsmyndigheter och féreskrifter

Utredningen foreslar att Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap ska leda ett
samarbetsforum dér tillsynsmyndigheterna ingar. Detta for att underlétta samordning och
astadkomma en effektiv och likvardig tillsyn. I 6vrigt bedomer utredningen att det inte
behovs nagon ytterligare sirskild reglering angédende myndigheternas dvriga samarbete.

Stadsledningskontoret ser positivt pa foreslaget kring samarbetsforum, men ser risker
med att fokuset for forumet 1aggs pa tillsyn, och inte 6vriga delar i forslaget sa som
riskbedomning och atgérder. Hér finns fortsatt en risk for att kraven tillimpas olika om
tillsynsmyndigheterna meddelar foreskrifter utan att dessa samordnas och gors enhetliga.
Stadsledningskontoret vill betona att det &r av stor vikt att det sker en samordning mellan
Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap och myndigheter med foreskriftsrétt kring
forslaget som helhet och inte enbart kring tillsyn.

Stadsledningskontoret anser vidare att tillsynsmyndigheterna bor inta en vigledande och
stodjande roll som grundas i en dialogbaserad tillsynsmodell gentemot de sektorer som &r
tillsynsobjekt. Detta {or att pa ett mer &ndamalsenligt sétt uppna motstdndskraft i
kommunens samhaéllsviktiga tjanster.

Bakgrundskontroller

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om att kritiska
verksamhetsutdvare ska ges mojlighet till att utfora bakgrundskontroller av sévél befintlig
personal som vid rekrytering. Forslaget kommer sannolikt bidra till att starka formagan
till motstandskraft, en synpunkt som ocksa framfordes av flera férvaltningar och bolag pa
remissdialogen. I ssmmanhanget vill dock stadsledningskontoret gora ndgra medskick.

Nér ansvaret for att uppvisa giltig Id-handling samt utdrag fran belastningsregistret ligger
hos den enskilde och inte hos den kritiska verksamhetsutdvaren finns en risk att
forfalskade handlingar anviinds. Aven om méjligheten finns att kontrollera dktheten i
utdrag fran svenska belastningsregistret via Polismyndigheten sé pekar flera forvaltningar
och bolag pa utmaningen vad avser kontroll av handlingar fran andra lénder.

Vad avser lamplighet for befattning dr det inte tydligt i utredningen hur detta ska tolkas
eller vad som rimligen bor krévas. Ett stort ansvar 14ggs pé de kritiska
verksamhetsutdvarna att sjilva beddma och ange relevanta kriterier. Beslut om lamplighet
hanteras inte via den foreslagna lagen om motstdndskraft hos kritiska verksamhetsutovare
utan i enlighet med géllande arbetsrattsliga regelverk. Oaktat om bedémningsfragan
resulterar i behov av omplacering eller avslag p& ansdkan medfor otydligheten en risk for
arbetsrittsliga tvister gdllande bedomningen.
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Om det i ett senare skede blir mojligt att 6verklaga ett lamplighetsbeslut enligt
sakerhetsskyddslagen, likt det som utreds (i Dir. 2023:91), konstaterar
stadsledningskontoret att mojligheten att 6verklaga kommer hanteras olika mellan
lagstiftningsomraden med delvis samma syfte.

Beroende pa lokal organisatorisk forméga, kan kravet pa omplacering alternativ andra
arbetsuppgifter for befintlig personal som inte ldngre beddms vara lampliga for sin
befattning, medfora utmaningar for staden som helhet. Vidare bedoms kravet pa
aterkommande kontroller sannolikt medfora en 6kad administrativ borda vilket ocksa kan
medfora 6kade verksamhetskostnader.

I relation till promemorian fran Justitiedepartementet och forslag till lag om
motstdndskraft hos kritiska verksamhetsutovare kan stadsledningskontorets konstatera att
det finns forslag till lagstiftning som delvis tangerar samma syfte, att stirka kommunens
formaga att upprétthalla ett motstandskraftigt verksamhetsskydd. I grunden é&r detta
positivt. I den kommande hanteringen av lagforslagen vill stadsledningskontoret betona
vikten av att belysa hur de tva lagforslagen ska samspela men ocksé hur de relaterar till
befintlig lagstiftning exempelvis sékerhetsskyddslagen.

Sekretessbestédmmelser

De éndringar som foreslas i utredningen géillande sekretess och tystnadsplikt syftar till att
ge tillrackligt skydd for sadana uppgifter som kan komma att behandlas i saval NIS2 som
CER-direktiven. Bland annat foreslas en ny bestimmelse i OSL som explicit tar sikte pa
uppgift i incidentrapporter som foljer av lagen om cybersikerhet och lagen om
motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare samt pa uppgift om atgérd som foljer av
sadana incidenter. Vidare foreslas en ny sekretessbrytande bestimmelse i 15 kap. OSL
som syftar till att mo6jliggora for MSB och tillsynsmyndigheter att utbyta uppgifter som
regleras 1 NIS2 och CER-direktiven som hérrdr fran en medlemsstat eller EU:s
institutioner. I dvrigt bedomer utredningen att befintliga bestdimmelser i OSL tillgodoser
kraven i direktiven pa informationsutbyte och sekretess.

I delbetdnkandet Nya regler om cybersidkerhet (SOU 2024:18) bedomer utredningen att
de flesta kommuner redan omfattas i sin helhet av kraven 1 NIS2 genom att de bedriver
hemsjukvérd. Dessutom konstateras att alla kommuner bér omfattas for fullstindighetens
skull. Ett centralt begrepp i den foreslagna cybersékerhetslagen ér verksamhetsutovare.
Utredningen drar slutsatsen att en verksamhetsutovare enligt NIS2 &r en fysisk eller
juridisk person som bedriver verksamhet. Ett sérskilt utpekat ledningsansvar for
verksamhetsutdvaren foljer dven av forslaget. For kommuner anges ledningsansvaret
utdvas av kommunstyrelsen. Aven om kommuner ir en juridisk person innebér den
kommunala ndmndorganisationen att en kommun bestar av flera olika myndigheter som i
sig har ett sjdlvstindigt ansvar for olika delar av kommunens verksamhet. Utifrén det, och
det foreslagna ledningsansvaret for kommunstyrelsen, menar stadsledningskontoret att
det vore onskvirt med ett fortydligande hur informationsdelning inom en kommun ska
kunna ske da en kommun ur ett sekretessperspektiv bestér av flera olika sjilvstindiga

myndigheter.
Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

CER-direktivet

Europaparlamentet och ridet antog den 14 december 2022 CER-
direktivet'. Direktivets syfte dr att stirka kritiska verksamhetsutéva-
res motstindskraft och férmiga att tillhandahdlla samhillsviktiga
tjanster pd den inre marknaden.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna senast den 17 juli 2026 identi-
fiera verksamhetsutdvare som erbjuder samhillsviktiga tjinster inom
sektorerna energi, transport, bankverksamhet, finansmarknadsinfra-
struktur, hilso- och sjukvird, dricksvatten, avloppsvatten, digital infra-
struktur, offentlig férvaltning, rymden samt produktion, bearbetning
och distribution av livsmedel. Medlemsstaterna ska senast den
17 januari 2026 ta fram en nationell riskbedémning och en strategi
for kritiska verksamhetsutdvares motstindskraft.

Direktivet stiller krav pd kritiska verksamhetsutévare, de ska
gora en riskbedémning och vidta &tgirder f6r motstindskraft inklu-
sive bakgrundskontroller 1 syfte att stirka motstdndskraften samt
rapportera incidenter. Riskbedémningen ska goras inom nio mina-
der frin mottagandet av underrittelsen om identifiering. Kravet pd
dtgirder for motstindskraft ska tillimpas férst tio minader efter att
den kritiska verksamhetsutévaren har underrittats om identifier-
ingen. I direktivet finns ocksd bestimmelser om kritiska verksam-
hetsutdvare av sirskild europeisk betydelse.

Direktivet innehéller vidare bestimmelser om tillsyn och sank-
tioner samt en ram fér samarbete mellan medlemsstaterna.

Direktivet dr ett minimidirektiv med innebérd att den svenska
lagstiftningen skulle kunna inneh8lla mer lingtgdende skyldigheter.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kri-
tiska entiteters motstdndskraft och om upphivande av ridets direktiv 2008/114/EG.
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Sammanfattning SOU 2024:64

Medlemsstaterna ska senast den 17 oktober 2024 anta och offent-
liggora de bestimmelser som ir nédvindiga for att f6lja direktivet.
Bestimmelserna ska tillimpas fr&n och med den 18 oktober 2024.

Direktivet ersitter ridets direktiv 2008/114/EG om identifiering
av, klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och bedémning
av behovet att stirka skyddet av denna som upphér att gilla med
verkan frén och med den 18 oktober 2024. Hinvisningar 1 det upp-
hivda direktivet ska anses som hinvisningar till det hir direktivet.

Utredningens uppdrag

Utredningen redovisar 1 detta slutbetinkande forslag om inférlivning
av CER-direktivet i svensk ritt samt f6rslag till indring i offentlighets-
och sekretessbestimmelserna, indring 1 sikerhetsskyddslagen samt
1 lagen om cybersikerhet. Utredningen redovisade 1 delbetinkandet
Nya regler om cybersikerhet, SOU 2024:18 férslag om inférlivning
av NIS2-direktivet’.

Utredningens uppdrag har varit att féresld de anpassningar av
svensk ritt som ir nodvindiga for att CER-direktivet ska kunna
genomféras. Det har innefattat att foresld hur identifiering och krav
pa verksamhetsutdvare som omfattas av direktivet ska regleras samt
rollférdelningen mellan svenska myndigheter med avseende pd de
olika uppgifter och ansvarsomriden som féreskrivs i CER-direktivet.

I utredningens uppdrag har dven ingdtt att ta stillning till om be-
stimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innebir
ett tillrickligt skydd for sddana uppgifter som kan komma att behand-
las enligt NIS2- och CER-direktiven, foresld de indringar som behévs
fér en mer sammanhillen systematik mellan sikerhetsskyddslagen,
lagen om cybersikerhet och lagen om motstdndskraft hos kritiska
verksamhetsutévare, sirskilt vad giller tillsynsmyndigheternas befo-
genheter och sanktionsavgifternas storlek.

Utredningen ska vidare beakta de frigor som ir gemensamma for
NIS2- och CER-direktiven i den mén dessa ir hinforliga till genom-
férandet av CER-direktivet.

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om 3tgir-
der {61 en hdg gemensam cybersikerhetsnivé 1 hela unionen, om indring av {6rordning (EU)
nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148
(NIS 2-direktivet).
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SOU 2024:64 Sammanfattning

Utredningens forslag
Lagen om motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare

Utredningen foresldr att CER-direktivet inférlivas genom en ny lag,
lagen om motstdndskraft hos kritiska verksamhetsutévare. Utred-
ningen féresldr inte nigra skyldigheter utéver vad som féljer av
direktivet.

Vem omfattas av reglerna om motstindskraft
hos kritiska verksambetsutévare?

Regelverket ska tillimpas pd enskilda och offentliga verksamhets-
utdvare som tillhandahiller en samhillsviktig tjinst som omfattas av
bilagan ull direktivet. Vidare krivs att verksamhetsutévaren har identi-
fierats som kritisk av tillsynsmyndigheten. For kritiska verksamhets-
utdvare inom sektorerna bankverksamhet, finansmarknadsinfra-
struktur och digital infrastruktur giller endast vissa begrinsade delar
av regelverket.

I forslaget gors vissa undantag frin lagens tillimpningsomride.
Lagen giller inte for sidant som regleras 1 férslaget till lag om cyber-
sikerhet och inte heller om det 1 annan férfattning finns bestimmelser
om krav p4 riskbedémning, dtgirder fér motstindskraft, bakgrunds-
kontroll och incidentrapportering om kraven har minst motsvarande
verkan. Lagen giller inte heller {or regeringen, Regeringskansliet, ut-
landsmyndigheter, kommittévisendet, Riksrevisionen, Riksdagens
ombudsmin, Sveriges Riksbank, Riksdagsférvaltningen eller Sveriges
domstolar.

Lagen giller inte for statliga myndigheter som till 6vervigande del
bedriver brottsbekimpning eller sikerhetskinslig verksamhet. For
ovriga verksamhetsutdvare giller inte 3—6 kap. 1 lagen fér den del av
den samhillsviktiga tjinsten som ir sikerhetskinslig. Det innebir att
dessa verksamhetsutévare bland annat omfattas av bestimmelserna
om identifiering 1 2 kap. 1 den féreslagna lagen.
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Sammanfattning SOU 2024:64

Identifiering av kritiska verksambetsutovare

Tillsynsmyndigheterna ska genom beslut identifiera kritiska verksam-
hetsutévare inom sina tillsynsomrdden. Fér att en verksamhetsut-
dvare ska identifieras som kritisk enligt direktivet ska tre kriterier vara
uppfyllda. Fér det forsta ska verksamhetsutdvaren tillhandahilla en
eller flera samhillsviktiga tjinster inom ndgon av sektorerna som finns
1 bilagan tll direktivet, f6r det andra ska verksamhetsutévaren ha en
kritisk infrastruktur beligen 1 Sverige och fér det tredje ska en inci-
dent 3 betydande storande effekter for tillhandah&llandet av den sam-
hillsviktiga tjinsten. Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap
ska meddela féreskrifter om nir en stérande effekt ir betydande.

Vid identifieringen ska tillsynsmyndigheten beakta den natio-
nella riskbedémningen och strategin for kritiska verksamhetsutéva-
res motstdndskraft.

Tillsynsmyndigheten ska uppritta en férteckning 6ver kritiska verk-
samhetsutdvare inom sitt tillsynsomrdde. Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap ska uppritta en samlad férteckning dver samt-
liga kritiska verksamhetsutévare.

Kritiska verksambetsutévare av sirskild europeisk betydelse

Kritiska verksamhetsutévare som tillhandahéller en samhillsviktig
yinst till eller 1 minst sex medlemsstater ska anmila detta tll ullsyns-
myndigheten. Dessa verksamhetsutdvare ska delta 1 kommissionens
samrdd. P4 grundval av samridet faststiller kommissionen om den kri-
tiska verksamhetsutévaren ir av sirskild europeisk betydelse.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap tar emot kom-
missionens underrittelse om att en kritisk verksamhetsutovare ir av
sirskild europeisk betydelse och vidarebefordrar den till tillsyns-
myndigheten. Tillsynsmyndigheten underrittar den kritiska verksam-
hetsutévaren.

Kommissionen anordnar ridgivande uppdrag fér att bedéma de
dtgirder som den kritiska verksamhetsutévaren har infért f6r att upp-
fylla sina skyldigheter. Ett rddgivande uppdrag far endast genomféras
om MSB efter samrdd med den kritiska verksamhetsutévaren och
dennas tillsynsmyndighet, limnat samtycke.
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SOU 2024:64 Sammanfattning

Krav pa riskbedomning, dtgirder for motstindskraft
och incidentrapportering

Utredningen féresldr att Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap ska gora en nationell riskbedémning.

En kritisk verksamhetsutévare ska gora en riskbedémning nio
ménader efter att den fitt del av beslutet om identifiering. Risk-
bedémningen ska innehdlla en redogorelse f6r alla relevanta risker
som skulle kunna leda till en incident.

Verksamhetsutdvaren ska vidare vidta tekniska, sikerhetsmissiga
och organisatoriska atgirder for att sikerstilla sin motstdndskraft.
Atgirderna ska vidtas p3 grundval av riskbeddmningen, utgs frin ett
allriskperspektiv och vara proportionella i férhéllande till risken. Det
ska finnas en plan som beskriver dtgirder som vidtagits eller ska vidtas.
Tillsynsmyndigheterna f&r meddela féreskrifter om riskbedémning,
dtgirder och planer f6r motstindskraft. Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap fir meddela foreskrifter fér sektorn offentlig
férvaltning.

Kritiska verksamhetsutdvare ska utan dréjsmal rapportera inci-
denter som medfér eller kan medféra en betydande stérning 1 ull-
handahillandet av den samhillsviktiga tjinsten till Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap. En forsta rapport ska limnas inom
24 timmar. Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap fir med-
dela féreskrifter om vad som utgér en betydande stérning och om
incidentrapportering.

Skyldigheterna avseende dtgirder och incidentrapportering bér-
jar gilla férst tio minader efter den dag verksamhetsutdvaren fatt del
av tillsynsmyndighetens beslut om identifiering.

Kritiska verksamhetsutévare ska ocksd utse en samverkansansva-
rig som utgdr kontaktpunkt f6r berérda myndigheter.

Bakgrundskontroll

Syftet med en bakgrundskontroll ir att endast den som bedéms
limplig ska {8 vara anstilld eller pd annat sitt delta 1 befattningar dir
deltagandet kan orsaka mer in ringa skada pd den samhillsviktiga
tjinsten.
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Utredningen foreslar att kritiska verksamhetsutévare ska gora en
befattningsanalys dir det framgér {6r vilka befattningar det finns ett
krav pa bakgrundskontroll. Analysen ska dokumenteras.

Den kritiska verksamhetsutévaren ska genomféra bakgrunds-
kontrollen och bedéma om personen som kontrollen avser dr limp-
lig. En bakgrundskontroll innebir att den som kontrolleras ska styrka
sin 1dentitet och visa upp ett sirskilt utdrag frin belastningsregistret.
Av férordningen (1999:1134) om belastningsregister framgir vilka
uppgifter ett utdrag ska innehilla.

Det ska dokumenteras att en bakgrundskontroll genomférts och
anteckningen ska bevaras 1 tv4 3r.

Tillsyn

Utredningen féresldr att den tillsynsmyndighet som ir tillsynsmyn-
dighet enligt den féreslagna lagen om cybersikerhet dven blir tillsyns-
myndighet enligt lagen om motstdndskraft hos kritiska verksamhets-
utdvare. Ett fital tllsynsmyndigheter har fitt ny undersektor eller
kategori av entitet. Vidare ingdr 1 sektorn offentlig férvaltning endast
statliga myndigheter. Féljande tillsynsmyndigheter féreslis.

Tillsynsmyndighet Sektor

Statens energimyndighet Energi

Transportstyrelsen Transport

Finansinspektionen Bankverksamhet
Finansmarknadsinfrastruktur

Inspektionen for vard och omsorg Vardgivare?® i Halso- och sjukvérdssektorn

Lakemedelsverket Halso- och sjukvardssektorn, med undantag
for vardgivare

Livsmedelsverket Avloppsvatten

Dricksvatten
Produktion, bearbetning och distribution av

livsmedel
Post- och telestyrelsen Digital infrastruktur
Rymden
Lansstyrelserna i Norrbottens, Skéne, Offentlig férvaltning

Stockholms och Véstra Gotalands lan

® Virdgivare enligt definitionen i artikel 3 g i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/24/EU
av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grinsdverskridande hilso- och

sjukvérd.
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Tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn 6ver att lagen och féreskrifter
som meddelats 1 anslutning till lagen {8ljs.

Kritiska verksamhetsutdvare ska tillhandahilla tillsynsmyndig-
heten den information som behdvs for tillsynen och den nationella
riskbedémningen. Tillsynsmyndigheten har ocks8 ritt att £ tilltride
till omriden, lokaler och andra utrymmen i den omfattning som
behovs for tillsynen. Undantag gors f6r uppgifter som ir sikerhets-
skyddsklassificerade och tilltride till verksamhet dir sikerhetskins-
lig verksamhet bedrivs.

MSB ska leda ett samarbetsforum dir tillsynsmyndigheterna
ingdr for att underlitta samordning och dstadkomma en effektiv och
likvirdig tillsyn.

Inom ramen for tillsyn ska tillsynsmyndigheten dven genomféra
rddgivande uppdrag som anordnas av kommissionen avseende kri-
tiska verksamhetsutdvare av sirskild europeisk betydelse.

Tillsynsmyndigheten ska dven bidra med underlag till den natio-
nella riskbedémningen.

Gemensam kontaktpunkt

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska vara gemensam
kontaktpunkt. Den gemensamma kontaktpunkten ska ha en sam-
bandsfunktion for att sikerstilla det grinséverskridande samarbetet
med gemensamma kontaktpunkter 1 andra medlemsstater och med
kommissionen.

Ingripande och sanktioner

Utredningen foresldr att ingripande sker genom att tillsynsmyndig-
heten beslutar om féreliggande, sanktionsavgift eller anmirkning.
Tillsynsmyndigheten ska ingripa mot den som &sidosatt skyldighe-
ten att anmila att man tillhandahiller tjinsten till minst sex med-
lemsstater, gora en riskbedémning, vidta dtgirder och plan f6r mot-
stdndskraft, utse samverkansansvarig, rapportera incidenter, géra en
befattningsanalys, genomféra en bakgrundskontroll och bevara viss
information.

Nivéerna pi sanktionsavgiften foreslds vara desamma som for
visentliga verksamhetsutdvare 1 lagen om cybersikerhet. Det inne-
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bir att sanktionsavgiften for enskilda kritiska verksamhetsutévare
ska bestimmas till ligst 5 000 kronor och hogst till det hogsta av:

1. 2 procent av den kritiska verksamhetsutdvarens totala globala &rs-
omsittning nirmast féregiende rikenskapsir, eller

2. 10 000 000 euro.

For offentliga kritiska verksamhetsutdvare ska avgiften bestimmas
till ligst 5 000 kronor och hagst till 10 000 000 kronor.

Vid bedémning av sanktionsavgiftens storlek ska sirskild hinsyn
tas till den skada eller risk for skada som uppstitt till f6ljd av ver-
tridelsen, om den kritiska verksamhetsutdvaren tidigare har begitt
en 6vertridelse och de kostnader som verksamhetsutévaren har und-
vikit till f61jd av évertridelsen.

Om tllsynsmyndigheten inte finner skil att ingripa med fore-
liggande eller sanktionsavgift ska den 1 stillet meddela en anmirk-
ning. Tillsynsmyndigheten far 1 vissa fall avstd frén att ingripa.

Lagen om cybersakerhet

Den som identifierats som en kritisk verksamhetsutévare enligt
lagen om motstindskraft hos kritiska verksamhetsutévare ska oav-
sett storlek omfattas av lagen om cybersikerhet om verksamheten om-
fattas av bilaga 1 eller 2 1 NIS2-direktivet och verksamhetsutévaren ir
etablerad 1 Sverige.

Sekretess och tystnadsplikt

For att MSB och ullsynsmyndigheterna ska kunna limna ut upp-
gifter som hirror frén andra medlemsstater och EU:s institutioner
och som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, till varandra, féresldr utredningen
en ny sekretessbrytande bestimmelse 1 15 kap.

Utredningen foresldr vidare att sekretesskyddet ska stirkas och
foresldr att en ny bestimmelse om sekretess inférs 1 18 kap. OSL for
uppgift 1 incidentrapporter enligt lagen om cybersikerhet och lagen
om motstidndskraft hos kritiska verksamhetsutévare samt f6r upp-
gift om 4tgird som féljer av en sddan incident. Bestimmelsen forslas
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f3 ett omvint skaderekvisit och ritten att meddela och offentliggéra
uppgifterna begrinsas. Vidare foreslds att diarium 6ver incidenter hos
rapporterande myndigheter, tillsynsmyndigheter och MSB ska kunna
omfattas av sekretess.

Nir det giller bakgrundskontroller foreslis en bestimmelse om
tystnadsplikt fér uppgifter som férekommer 1 angeligenheter som
avser bakgrundskontroll 1 den nya lagen. En motsvarande bestim-
melse inférs 1 35 kap. OSL for det allminnas verksamhet.

Sekretesskyddet fér uppgifter som tillsynsmyndigheten kommer
att hantera behover kompletteras nir det giller uppgifter som ror
enskilds affirs- eller driftsférhallanden. Utredningen foreslar dirfor
att det 1 bilagan ull offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) inférs en bestimmelse om att sekretess giller fér dessa
uppgifter i verksamhet som bestar 1 tillsyn och utredning enligt lagen
om motstdndskraft hos enskilda verksamhetsutévare.

Sanktionsavgift enligt sdkerhetsskyddslagen med mera

Utredningen féresldr att sanktionsavgifternas storlek 1 sikerhets-
skyddslagen (2018:585) ska hojas f6r enskilda verksamhetsutévare. Det
innebir att sanktionsavgiften ska bestimmas till ligst 25 000 kronor
och hogst till det hdgsta av 120 000 000 kronor eller 2 procent av verk-
samhetsutdvarens totala globala &rsomsittning nirmast foregdende
rikenskapsar.

Utredningen foresldr inga dndringar 1 sikerhetsskyddslagen av-
seende tillsynsmyndighetens befogenheter.

Utredningen har bedémt att ingripande genom att anséka om
forbud att utdéva ledningsfunktion och att meddela en anmirkning
inte ska inforas 1 sikerhetsskyddslagen.

Anger en kritisk verksamhetsutévare att den samhillsviktiga tjins-
ten till ndgon del dr sikerhetskinslig ska tillsynsmyndigheten enligt
sikerhetsskyddslagen underrittas. Tillsynsmyndigheten ska inom
fem dagar meddela tillsynsmyndigheten enligt lagen om motstinds-
kraft hos kritiska verksamhetsutévare huruvida den kritiska verk-
samhetsutdvaren har anmailt att den bedriver sikerhetskinslig verk-
samhet.

25



Sammanfattning SOU 2024:64

Konsekvenser

Utredningens férslag medfér ekonomiska konsekvenser for tillsyns-
myndigheterna, MSB, Polismyndigheten och kritiska verksamhets-
utOvare.

Utredningen foreslar att

e tillsynsmyndigheterna f6r r 2025 och 2026 tilldelas ett forstirke
anslag. Kostnader for 16pande tillsyn f6resls beriknas nir identi-
fieringen av kritiska verksamhetsutdvare ir genomford.

e MSB f6r &r 2025 och 2026 far ett forstirke anslag. Kostnader for
stdd vid incidenter fir klarliggas nir identifieringen av kritiska
verksamhetsutdvare dr genomford.

¢ Polismyndighetens kostnader {6r den 16pande hanteringen av ut-
drag ur belastningsregistret foreslds beriknas nir identifieringen
av kritiska verksamhetsutdvare ir genomférd och dessa har gjort
den foreskrivna befattningsanalysen.

Nir det giller kostnader fér offentliga verksamhetsutévare foreslar
utredningen att dessa finansieras inom befintlig budgetram. Avse-
ende kostnader fér enskilda verksamhetsutovare féresldr utred-
ningen, nir antalet kritiska verksamhetsutévare har identifierats och
riskbedémningarna har genomférts, att det kan finnas anledning att
dverviga om det finns behov av att inféra statligt stod.

lIkrafttradande

Utredningen foreslir att lagen om motstindskraft hos kritiska verk-
samhetsutdvare och tillhérande férordning ska trida 1 kraft den
1 augusti 2025.

Forslagen 1 offentlighets- och sekretesslagen och offentlighets-
och sekretessférordningen som giller lagen om cybersikerhet fore-
slds trida 1 kraft den 1 januari 2025.

Ovriga forslag foreslis trida i kraft den 1 augusti 2025.
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CER Directive

On 14 December 2022, the European Parliament and the Council of
the European Union adopted the Directive on the resilience of critical
entities (CER Directive)'. The aim of the Directive is to strengthen
entities’ resilience and ability to provide essential services in the inter-
nal market.

According to the Directive, by 17 July 2026 each Member State
must identify operators that offer essential services in the energy,
transport, banking, financial market infrastructure, health, drinking
water, waste water, digital infrastructure, public administration, space
and production, processing and food distribution sectors. By
17 January 2026, each Member State must carry out a national risk
assessment and adopt a strategy for enhancing the resilience of criti-
cal entities.

The Directive requires critical entities to carry out a risk assess-
ment and take measures aimed at enhancing resilience, including
background checks, and to report incidents. An entity must carry
out the risk assessment within nine months of being notified that it
has been identified as a critical entity. The required resilience mea-
sures should be applied 10 months after the critical entity has been
notified of its identification as a critical entity. The Directive also
contains provisions on critical entities of particular European signi-
ficance.

It also contains provisions on supervision and penalties, and a frame-
work for cooperation between Member States.

The Directive establishes harmonised minimum rules, which means
that Swedish legislation could impose more extensive obligations.

! Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of 14 Decem-
ber 2022 on the resilience of critical entities and repealing Council Directive 2008/114/EC.
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By 17 October 2024, the Member States must adopt and publish
the provisions that are necessary for compliance with the Directive.
The provisions will apply from 18 October 2024.

From 18 October 2024, the Directive will replace Council Direc-
tive 2008/114/EC on the identification and designation of European
critical infrastructure and assessment of the need to improve the
protection of that infrastructure. References to the repealed Direc-
tive will be construed as references to the new Directive.

The Inquiry’s remit

In this final report, the Inquiry outlines its proposals on incorpo-
rating the CER Directive into Swedish law and proposals on amen-
ding the public access to information and confidentiality provisions,
the Protective Security Act and the proposed cybersecurity act. In
its interim report New rules on cybersecurity (SOU 2024:18), the
Inquiry outlined proposals on incorporating the Directive on mea-
sures for a high common level of cybersecurity across the Union
(NIS 2)°.

The Inquiry has been tasked with proposing amendments to Swed-
ish law that are necessary for implementation of the CER Directive.
This includes proposing how the identification of and requirements
placed on entities covered by the Directive should be regulated and
how the roles as regards the various tasks and areas of responsibility
prescribed under the CER Directive should be divided between
Swedish government agencies.

The Inquiry’s remit also includes considering whether the provi-
sions of the Public Access to Information and Secrecy Act (2009:400)
provide adequate protection for personal data that may be processed
in accordance with the NIS 2 and CER Directives, and proposing
any amendments that are necessary for a more cohesive system be-
tween the Protective Security Act, the proposed cybersecurity act
and the proposed act on resilience of critical entities, particularly
with respect to supervisory authorities’ powers and the size of finan-
cial penalties.

2 Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of 14 Decem-
ber 2022 on measures for a high common level of cybersecurity across the Union, amending
Regulation (EU) No 910/2014 and Directive (EU) 2018/1972, and repealing Directive (EU)
2016/1148 (NIS 2 Directive).
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Forsvarsdepartementet - Betankandet
Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster

Goteborgs stad har givits tillfélle att yttra sig 6ver remiss géllande forslag till lag om
motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare. Goteborgs Stad instimmer i huvudsak
med beténkandets bedomningar och forslag men ser skil att yttra sig i foljande delar:

Ekonomiska konsekvenser

Lagforslaget bedoms medfora ett utdkat ansvar vad avser, riskbeddmning, atgarder for
motstandskraft, incidentrapportering och bakgrundskontroller. Till skillnad fran den
bedomning som gors i utredningen sa dr Goteborgs Stads bedomning att det utokande
ansvaret sannolikt kommer medfora 6kande kostnader for exempelvis administration och
IT-stod. Preliminért bedoms kostnaderna inte kunna hanteras inom befintlig budgetram
eller inom ramen for de externa resurser som idag kan erhallas pad omradet exempelvis
fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Huruvida de ekonomiska resurser
som anges kunna tillgéngliggdras pa unionsniva r tillrdckliga gar inte att bedoma utifran
underlagen i utredningen.

Fortydligade av begrepp

Register- och bakgrundskontroll: Goteborgs Stad konstaterar att begreppen
bakgrundskontroll och registerkontroll anvénds pa olika sitt. Exempelvis aterfinns
begreppet registerkontroll i foreliggande utredning, i sdkerhetsskyddslagen samt i
promemorian avseende Utokade registerkontroller vid anstédllning i kommun. Inom
samtliga omraden skiljer sig omfattningen av vad en registerkontroll innebér samt vem
som ska utfora den. Exempelvis utfors en registerkontroll av Sdkerhetspolisen enligt
sakerhetsskyddslagen, men en registerkontroll avser enbart ett registerutdrag i
foreliggande utredning. Aven begreppet bakgrundskontroll kan anses otydligt da det
anvinds inom flera olika omraden men ofta saknar definition i lagtext. Med begreppet
bakgrundskontroll avses ofta nagot mer omfattande &n enbart kontroll av id-handlingar
och utdrag ur belastningsregistret, som den belastningsregisterkontroll som utredningen
foreslar. Vid en sékerhetsprovning anvénds exempelvis begreppet bakgrundskontroll for
den utredning som sker inom ramen for en grundutredning. Dar omfattas bland annat
vanligen réttsdrenden, personliga forhallanden, CV-verifiering och nérvaro pa sociala
medier. For de foretag som erbjuder bakgrundskontroll som en tjénst omfattas oftast
minst personliga férhallanden, CV-verifiering, ekonomi och réttsdrenden. I de fall
begreppen bakgrundskontroll, registerkontroll och belastningsregisterkontroll nimns
anser stadsledningskontoret att dessa behover fortydligas och sarskiljas, for att minska
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risken for otydligheter for bade arbetstagare och arbetsgivare kring vad som géller rent
konkret for olika befattningar som triffas olika lagkrav.

Betydande storning: Utredningen pekar pa ett antal parametrar som ska beaktas vid
bedomning av storningens betydelse. Det saknas emellertid riktvarden for parametrarna,
vilket riskerar att leda till att verksamhetsutdvare tolkar begreppet olika. Enligt
utredningen far ytterligare bestimmelser om nér en storande effekt dr betydande, utdver
parametrarna, meddelas i myndighetsforeskrift. Goteborgs Stad anser att ytterligare
bestammelser kring begreppet betydande stérning i kommande foreskrifter behover
samordnas mellan tillsynsmyndigheterna och goéras enhetliga.

Allriskperspektiv: Utredningen foreslar att riskbedomningen ska ta hansyn till alla
relevanta risker. Aven atgirderna for 6kad motstandskraft ska utga ifran ett
allriskperspektiv och vara proportionella i forhallande till riskerna. Goteborgs Stad anser
att begreppet allriskperspektiv 4r omfattande saval som relativt oanvéant inom kommuners
arbete med civil beredskap och dérfor behdver definieras tydligare for att underlétta
genomforandet. Dértill kan ett allriskperspektiv 1 bade riskbeddmningen och
atgéardsarbetet innebédra en stor ekonomisk paverkan inom stadens verksamheter relaterat
till arbetet med étgérder. Enligt utredningen bor ndrmare foreskrifter om hur en
riskbedomning ska goras och vad den ska innehélla meddelas av tillsynsmyndigheter.
Med anledning av ovan resonemang behdver begreppet och dess omfattning fortydligas i
foreskrifterna.

Tillsynsmyndigheter och foreskrifter

Utredningen foreslar att Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap ska leda ett
samarbetsforum dér tillsynsmyndigheterna ingar. Detta for att underlétta samordning och
astadkomma en effektiv och likvérdig tillsyn. I 6vrigt bedomer utredningen att det inte
behovs nagon ytterligare sirskild reglering angédende myndigheternas dvriga samarbete.

Goteborgs Stad ser positivt pa foreslaget kring samarbetsforum, men ser risker med att
fokuset for forumet 14ggs pa tillsyn, och inte 6vriga delar i forslaget sd som
riskbedomning och atgérder. Hér finns fortsatt en risk for att kraven tillimpas olika om
tillsynsmyndigheterna meddelar foreskrifter utan att dessa samordnas och gors enhetliga.
Goteborgs Stad vill betona att det &r av stor vikt att det sker en samordning mellan
Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap och myndigheter med foreskriftsrétt kring
forslaget som helhet och inte enbart kring tillsyn.

Goteborgs Stad anser vidare att tillsynsmyndigheterna bor inta en viagledande och
stodjande roll som grundas i en dialogbaserad tillsynsmodell gentemot de sektorer som &r
tillsynsobjekt. Detta for att pa ett mer &ndamalsenligt sétt uppna motstdndskraft i
kommunens samhaéllsviktiga tjanster.

Bakgrundskontroller

Niér ansvaret for att uppvisa giltig Id-handling samt utdrag fran belastningsregistret ligger
hos den enskilde och inte hos den kritiska verksamhetsutdvaren finns en risk att
forfalskade handlingar anvinds. Aven om méjligheten finns att kontrollera dktheten i
utdrag fran svenska belastningsregistret via Polismyndigheten sa pekar flera av stadens

forvaltningar och bolag pa utmaningen vad avser kontroll av handlingar frén andra lander.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



Vad avser lamplighet for befattning &r det inte tydligt i utredningen hur detta ska tolkas
eller vad som rimligen bor krédvas. Ett stort ansvar 1dggs pé de kritiska
verksamhetsutovarna att sjalva bedoma och ange relevanta kriterier. Beslut om lamplighet
hanteras inte via den foreslagna lagen om motstdndskraft hos kritiska verksamhetsutovare
utan i enlighet med géllande arbetsrittsliga regelverk. Oaktat om beddmningsfrégan
resulterar i behov av omplacering eller avslag pa ansokan medfor otydligheten en risk for
arbetsrittsliga tvister géllande bedomningen. Om det i ett senare skede blir mojligt att
overklaga ett lamplighetsbeslut enligt sdkerhetsskyddslagen, likt det som utreds (i Dir.
2023:91), konstaterar Goteborgs Stad att mojligheten att Gverklaga kommer hanteras
olika mellan lagstiftningsomrédden med delvis samma syfte.

I relation till promemorian fran Justitiedepartementet om Utdkade registerkontroller vid
anstéllning i kommun och forslag till lag om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutdvare kan Goteborgs Stad konstatera att det finns forslag till lagstiftning
som delvis tangerar samma syfte, att stirka kommunens formaga att upprétthalla ett
motstandskraftigt verksamhetsskydd. I grunden &r detta positivt. [ den kommande
hanteringen av lagforslagen vill Goteborgs Stad betona vikten av att belysa hur de tva
lagforslagen ska samspela men ocksé hur de relaterar till befintlig lagstiftning exempelvis
sakerhetsskyddslagen.

Sekretessbestammelser

De dndringar som foreslas i utredningen géllande sekretess och tystnadsplikt syftar till att
ge tillrackligt skydd for sadana uppgifter som kan komma att behandlas i saval NIS2 som
CER-direktiven. Bland annat foreslas en ny bestimmelse i OSL som explicit tar sikte pa
uppgift i incidentrapporter som foljer av lagen om cybersidkerhet och lagen om
motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare samt pa uppgift om atgérd som foljer av
sadana incidenter. Vidare foreslas en ny sekretessbrytande bestimmelse i 15 kap. OSL
som syftar till att mo6jliggora for MSB och tillsynsmyndigheter att utbyta uppgifter som
regleras i NIS2 och CER-direktiven som hérrdr frén en medlemsstat eller EU:s
institutioner. I 6vrigt bedomer utredningen att befintliga bestimmelser i OSL tillgodoser
kraven i direktiven pa informationsutbyte och sekretess.

I delbetinkandet Nya regler om cybersidkerhet (SOU 2024:18) bedomer utredningen att
de flesta kommuner redan omfattas i sin helhet av kraven 1 NIS2 genom att de bedriver
hemsjukvérd. Dessutom konstateras att alla kommuner bor omfattas for fullstindighetens
skull. Ett centralt begrepp i den foreslagna cybersékerhetslagen ér verksamhetsutovare.
Utredningen drar slutsatsen att en verksamhetsutovare enligt NIS2 &r en fysisk eller
juridisk person som bedriver verksambhet. Ett sérskilt utpekat ledningsansvar for
verksamhetsutdvaren foljer dven av forslaget. For kommuner anges ledningsansvaret
utdvas av kommunstyrelsen. Aven om kommuner ir en juridisk person innebér den
kommunala ndmndorganisationen att en kommun bestér av flera olika myndigheter som i
sig har ett sjalvstandigt ansvar for olika delar av kommunens verksamhet. Utifran det, och
det foreslagna ledningsansvaret for kommunstyrelsen, menar Goteborgs Stas att det vore
onskvirt med ett fortydligande hur informationsdelning inom en kommun ska kunna ske
dé en kommun ur ett sekretessperspektiv bestar av flera olika sjdlvstdndiga myndigheter.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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