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1 Inledning

Covid 19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022
har under de senaste aren paverkat Europa och varlden. Det pagaende kriget i
Europa har resulterat i en turbulent och osaker omvérld.

Stora kostnadsokningar for livsmedelsproducenterna paverkar
livsmedelskostnaderna, omvérldsfaktorer som paverkar det svenska
kraftsystemet pa ett negativt satt med okad risk for frankoppling av el och den
sammankopplade europeiska elmarknaden &r bland annat faktorer som drivit
upp inflationen. Enligt Sverige kommuner och regioners (SKR)
ekonomirapport, december 2022, innebér den hdga inflation, stigande réntor
och kommande lagkonjunktur att kommuner och regioner gar mot ekonomiska
utmaningar under 2023 och 2024,

Utbildning och en fungerande skolgang &r en viktig skyddsfaktor och minskar
riskerna for framtida ohalsa, missbruk, kriminalitet och problem med
sjalvforsorjning. Rapporter visar att Sverige utvecklas i en negativ riktning nar
det galler tillgangen till en likvardig och jamlik skola, att barn och ungas
mojligheter att klara av skolarbetet paverkas av faktorer som boendekommun,
socioekonomisk bakgrund och foraldrarnas utbildningsnivaZ. |
grundskoleforvaltningens kvalitetsrapport for lasaret 2021/2022 sattes ljuset pa
den sa kallade pedagogiska segregationen, som innebér tydliga skillnader i
forutsattningar for god undervisning. | arets omvarldsanalys kommer
pedagogisk segregation att belysas sérskilt genom en utblick for att
askadliggdra hur andra tagit sig an utmaningarna med pedagogisk segregation.

1.1 Omvarldsanalysens disposition och
fordjupning

| arets omvarldsanalys ar malsattningen att i storre utstrackning fokusera pa
skeenden i nér- och omvérlden som med stor sannolikhet och i olika
utstrackning kan komma att paverka grundskolenamndens verksamhets- och
ansvarsomrade.

Omvarldsanalysen ar mer sammanfattad &n tidigare ars rapporter och omfattar
inte hela grundskolenamndens verksamhets- och ansvarsomrade. | ar har
nuldgesanalysen lyfts ur rapporten med hénvisning till att kvalitetsrapporten for
lasaret 2021/2022 kan ses som en nuldgesbild av grundskoleférvaltningens
utbildningsverksamhet.

Rapporten bestar av ett antal Gvergripande rubriker samt fordjupningsomradet
pedagogisk segregation. Rapporten ska fungera som ett kunskaps- och
fordjupningsmaterial for att belysa och ge samsyn géllande nagra av de
utmaningar och férutsattningar som grundskolenamnden star infor de
kommande aren. Underlaget kan ses som ett bidrag till diskussion och analys
for kommande ars inriktning och arbete.

1 Ekonomirapporten, december 2022 (skr.se)
2 RC14 eng.pdf (unicef-irc.org)
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1.2 Tre utvecklingsomraden att bevaka pa kort
och lang sikt
Utifran de skeenden i omvérlden som blir belysta genom rapporten har tre
utvecklingsomraden som beddéms ha sarskilt stor paverkan pa namndens arbete
lyfts fram:
+ Utmaningar med pedagogisk segregation
Det finns tydliga skillnader i forutsattningarna for god undervisning och
darmed likvardigheten mellan de kommunala skolorna. Det syns bland
annat genom tillgangen av behorig personal, personalomsattning, lagre
narvaro och lagre kunskapsresultat. Pedagogisk segregation paverkar
samhallet negativt och drabbar manga elever negativt och begransar
deras livsmojligheter
» Utmaningar inom grundséarskolan
De kommande aren ser forvaltningen behov av en stor mangd platser
inom grundsarskolan, platserna stéaller hogre krav pa fysisk
tillganglighet och tillgang till specialsalar. Kapacitet och skolstorlek har
betydelse for méjligheten att kunna organisera for
kompetensforsorjning och kollegialt larande/samarbete. Ett svart
kompetensforsorjningslage samt en hogre medelalder bland medarbetar
inom grundsarskolan kan komma att paverka undervisningens kvalitet
pa sikt eftersom den enskilt mest avgdérande faktorn for undervisningens
kvalitet &r lararens kompetens och skicklighet.
e Utmaningar inom ekonomin
Med en vantad lagkonjunktur ska forvaltningen leverera lika bra eller
battre verksamhet med mindre resurser. Det kan innebéra
omprioriteringar av insatser, 6versyn av administrativa processer for att
arbeta effektivare samt genom 6kad automatisering for att 6ka valfarden
och tillgangligheten.
1.3 Styrsignaler som paverkar
grundskolendmndens uppdrag
Sedan forra arets omvarldsanalys har det skett ett maktskifte inom politiken pa
nationell, regional och lokal niva. | foljande avsnitt beskrivs nagra av de
viktigaste styrsignalerna, saval kommunala som nationella, som kan paverka
ndmndens uppdrag.
1.3.1 Nationell styrning inom utbildningsomradet
I och med regeringsskiftet hosten 2022 finns det en del férandringar géllande
vad uthildningsdepartementet kommunicerar om forvantade forslag fran
regering och riksdag under mandatperioden. Forvaltningen bedoémer att den
huvudinriktning som funnits inom skolomradet de senaste aren inte andras
radikalt men att de ideologiska accentueringar i de utredningar och férslag som
skolorna, forvaltningen och ndmnd kommer att mota under mandatperioden
kommer att se lite annorlunda ut jamfort med tidigare.
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Statens styrning av skolan

Under mandatperioden beddmer forvaltningen att utbildningsdepartementet
kommer att skicka ut flera fordjupande utredningar med Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag® som grund. Utredningen tar upp
bade ett fullstandigt forstatligande av de offentliga skolorna och ett ckat statligt
systemansvar for kompetensforsorjning, professionsutveckling, samordning av
IT-16sningar samt en tydligare styrning alternativt reglering av finansieringen av
skolan.

Under 2023 kommer ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskolldrare inforas men fortsattningsvis forvéntar forvaltningen att utredningar
med TidOavtalet och Statens ansvar for skolan som grund kommer att initieras
och remisshanteras under mandatperioden.

Forvaltningen beddmer att forskjutning mot en okad statlig styrning av skolan
kommer att fortsatta under mandatperioden. Det kan komma fler och detaljerade
regler om skolbibliotek, laromedel, skolutrustning och skolgardsmiljcer.

Oavsett vilka férslag som i slutdndan blir realiserade kommer det sannolikt att
innebdra en justerad finansiering mellan stat och kommun.

Elevens tid i skolan

Det finns flera indikationer pa att elever kommer att fa fler
undervisningstimmar under sin grundskoletid. Regeringen vill att lovskolan ska
fortsatta att byggas ut och omfatta fler arskurser, att antalet timmar pa lagstadiet
ska 6ka med fokus pa svenska och matematik. Rektor ska enligt Tidoavtalet
kunna fa mojlighet att 6ka antalet undervisningstimmar och undervisningsdagar
for en enskild elev. Tidigare forslag om att ta bort elevens val kommer troligtvis
att realiseras till hostterminstarten 2024.

Sammantaget kommer alla elever att fa fler teoretiska lektioner under sin skoltid
och vissa elever kan fa ytterligare fler, bade pa frivillig basis och genom
rektorsbeslut om till exempel obligatorisk laxhjélp eller lovskola.

Okad kontroll av skolor och huvudmén

| Tidoavtalet finns det flera exempel pa att kontrollen av skolor och huvudmén
ska oka. | de presentationer regeringen gjort och skrivningar i Tidoavtalet gar
det att skdnja en forskjutning av fokus fran Skolverket till Skolinspektionen
som ska ges utokade befogenheter. Det &r flera omraden som pekas ut dar
Skolinspektionen forvantas agera i storre utstrackning, kontroll av skolor med
konfessionell inriktning och kontroll av skolors resultat och betygséttning &r
nagra exempel. Utdver det finns det skrivningar i Tidoavtalet om fristaende
skolor och deras vinstuttag som ska regleras, ett omrade som kommer att
behdva regleras med nya kontrollmdjligheter och kontrollinstanser.

Okad anvandning av disciplindra atgarder inom skolan

Pa flera omraden beskrivs i Tidoavtalet behovet av fler disciplinara verktyg
inom skolomradet. Larare och rektorer ska fa utkade mojligheter att visa ut

350U 2022:53
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elever ur klassrum utan dokumentationskrav, skyldighet att flytta elever om det
ar nodvandigt och vardnadshavare forvéntas skriva pa forvantansdokument med
tydliga konsekvenstrappor.

Skrivningar i Tidoavtalet indikerar att rektorer behdver férdndra arbetet med
trygghet och studiero i skolan. Elevernas delaktighet i arbetet med
ordningsregler kan komma att minska och stérande elever forvantas flyttas fran
klassen eller skolan under langre tid &n vad som ar mgjligt idag.

Skolinspektionen ska kunna stanga skolor snabbare, gora fler oanmalda besok,
fler inspektioner och da sarskilt pa skolor och huvudman som tidigare fatt kritik
och forelagganden. Forvaltningen beddmer det sannolikt att Skolinspektionen
under mandatperioden kommer att stanga den forsta kommunala skolan pa
grund av omfattande brister nagonstans i Sverige.

Individuellt fokus pa elever

Flera forslag i Tidoavtalet och i presentationer fran utbildningsdepartementet
visar pa ett okat fokus pa individuella lésningar for elever i relation till vad som
brukar beskrivas som den ordinarie undervisningsgruppen. Nar en elev upprepat
upptrader stérande ska mojligheten att flytta elever till akut- eller jourskolor dka
och fler elever med sérskilda behov ska kunna ga i sarskilda
undervisningsgrupper.

Det forsok som genomforts med spetsklasser kommer troligen att permanentas,
en fraga som hanterats flera ganger av grundskolenamnden under forra
mandatperioden utan att det funnits forfattningsmaéssiga forutsattningar att starta
spetsklasser i Goteborg.

Antagningsprocessen till skolor

Under det senaste aret har flera partier flyttat tyngdpunkt i sina
stallningstagande gallande fristaende skolors méjlighet att anvanda sig av olika
antagningskriterier, sérskilt mojligheten att ha ko till sin skola. Forflyttningen
avspeglar sig ocksa i Tidoavtalet med forslag om 6kad mojlighet att valja skola
vilket hanger ihop med begransningar av koer till fristaende skolor.

Flera utredningar de senaste aren har tagit upp behovet av att planera utbudet av
skolplatser och att ha en statlig regionaliserad skolplaceringsprocess som
omfattar alla skolhuvudman, En mer likvardig skola* och Statens ansvar for
skolan ar utredningar som berdr detta. Sannolikheten for att det under
innevarande mandatperiod kommer skarpa forslag som paverkar
antagningssystemet till grundskolorna i staden eller regionen bedémer
forvaltningen som stor. Komplexiteten i att ha en gemensam antagning som
aven omfattar antagning under lasaret ska inte underskattas, vilket gor att
fragorna troligtvis kommer att utredas vidare innan eventuella forslag kan bli
proposition.

Oavsett om ansvaret for en central antagning ar statligt, regionalt eller
kommunalt kommer det innebéra stora forandringar for enskilda skolor och
forvaltningen i hur kapacitetsbedémningar och den konkreta
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placeringshanteringen kommer att se ut. De kommuner som infort nagon form
av gemensam antagning for alla huvudman, till exempel Nacka kommun, har en
sarskild forvaltning skild fran det egna huvudmannaskapet for
antagningsprocessen.

Ersattning till skolor

| Statens ansvar for skolan foreslas att ersattningen till skolor i storre
utstrackning ska utga fran det ansvar som huvudmannen har. Det ligger i linje
med hur den tidigare regeringen resonerade. | Tid6avtalet finns det skrivningar
om vinstbegransningar, da framfor allt i samband med att fristaende skolor
startar eller byter dagare.

| utredningen diskuteras ocksa olika majligheter till vem som ska ansvara for
och hur ersattningen till fristdende skolor se ut. Kopplingen mellan den enskilda
kommuns ersattning till kommunala skolor och ersattningen till de fristaende
skolorna kommer sannolikt att minska. Samtidigt kan ersattningen till skolan bli
mer reglerad och darmed mer lika dver landet i jamférelse med idag.

Regleringar pa omradet &r komplicerade och det ar troligt att det under
mandatperioden kommer ytterligare utredningar och/eller forslag som paverkar
de ”lika villkor” som idag rdder mellan kommunala och fristaende skolor.

Betyg och nationella prov

Osakerheten i hur valida betyg mellan skolor och larare &r har diskuterats under
flera ar. | Tidoavtalet finns skrivningar som pekar pa tidigare resonemang om
att nationella prov ska digitaliseras och att rattningen ska ske externt utanfor
skolan. Det finns ocksa skrivningar om att de kan komma en reglering i hur de
nationella proven ska fa genomslag vid betygsattningen.

Samtliga férandringar kommer att ha stor inverkan pa lararna och deras
undervisning. En 6kad extern styrning via de nationella proven och deras
rattning kommer att bli styrande for lararens undervisningsplanering. En extern
rattning paverkar ocksa relationen mellan elev och larare pa ett satt som ar ként
internationellt men lite diskuterat i en svensk kontext. Vid de férvantade
forandringarna kan forvaltningen behdva stodja skolor och lérare i
omstéllningsarbetet.

1.3.2 Beredskapsplanering

| februari 2022 fordndrades det sékerhetspolitiska laget i omvéarlden drastiskt,
med anledning Rysslands invasion av Ukraina. Kriget i Ukraina har framforallt
bidragit till stort lidande for Ukrainas befolkning men &ven bidragit till andra
effekter i omvarlden sdsom 6kade energipriser och 6kad inflation. Med
anledning av det férandrade sakerhetspolitiska laget aviserade regeringen i maj
2022 att Sverige ska ansoka om Natomedlemskap.

Det allt mer osdkra omvarldslaget har bidragit till att riksdagen lagt storre fokus
pa att 6ka forsvarsformagan bade pa nationell och lokal niva. Ett steg i att 6ka
forsvarsformagan var riksdagenens beslut om Totalforsvaret 2021-2025° samt

5 Prop. 2020/21:30
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om nya och utdkade mal for det civila forsvaret. De utékade malen handlar
bland annat om att sdkerstalla viktiga samhallsfunktioner, sdkerstélla nddvéandig
forsorjning samt bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp.
Utifran riksdagens beslut fick alla forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad i
uppdrag att under 2022 ta fram en verksamhetsspecifik beredskapsplan som
inkluderar bland annat krigsorganisation och bemanningsplan. |
beredskapsplanen ska prioriteringar beskrivas som kommer att géras inom
verksamheten for att under minst tre manader hantera hojd beredskap eller krig i
Sveriges naromrade. De utdkade malen stéiller hogre krav pa
grundskoleforvaltningen kommande ar att planera, organisera, 6va och utbilda
vilket kommer att krdva ytterligare resurser eller omprioritering av befintliga
resurser.

Kommunstyrelsen beslutade under 2022 att remittera en reviderad version av
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap®. Foreslagen revidering innebér
bland annat att grundskoleférvaltningen far ett utokat uppdrag i Géteborgs Stad
for att ansvara for maltider och nodbespisning. Ansvar for den aktuella
resursfunktionen kommer innebéra betydande kostnader for férvaltningen som
paverkas av vilken omfattning av samhéllsstorning som forvaltningen ska
forbereda for. Uppdraget kraver dkad lagerhallning for den egna verksamheten
samt for nédbespisning och stdd till Férsvarsmakten. Det innebar kostnader i
form av storre inkdp av nédvandiga varor samt utdkade lokalhyror och
personalkostnader. Forvaltningen tillstyrkte forslaget till reviderad riktlinje och
avvaktar beslut av reviderad riktlinje i Kommunfullméktige’.

| regeringens budgetproposition for 2023 framgick satsningar pa att starka den
militara forsvarsformagan, dels utifran forsvaret och dels utifran det civila
forsvaret. Propositionen aviserade &ven avsikt att 6ka anslag for forsvar och
samhéllets krisheredskap kommande ar. De ckade anslagen visar avsikten att
oka forsvarsformagan samt avsikten att pa sikt 6ka upp anslagen till 2 procent
av bruttonationalprodukten (BNP) vilket 6verensstdmmer med Natos
malsattning?®.

Forvaltningen bedomer att uppbyggnad av beredskapsformaga pa nationell,
regional och kommunal nivad kommer att fortlopa flera ar framover, vilket
kommer fa en stor paverkan pa forvaltningen. Fortsattningsvis kommer
beredskapsarbete sannolikt behdva betraktas som ett av
grundskoleforvaltningens grunduppdrag i och med nya nationella malsattningar
och tillkommande uppdrag.

1.3.3 Kommunala styrsignaler

| Goteborgs Stads budget 2023 star det att Goteborgs Stad ska styras transparent
och resurseffektivt. Styrningen ska vara tillitsbaserad i storre utstrdckning an
idag. Den tillitsbaserade styrningen ska fokusera pa delegering, brukarfokus,
Oppenhet, stdd och samverkan. Styrning och systematiskt kvalitetsarbete som

6 Dnr 1107/21, 15 juni 2022

7 N609-2768/22

8 Prop. 2022/23:1

9 S fungerar Nato - Totalférsvarets forskningsinstitut - FOI)
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bara utgar ifran matbara data riskerar att leda till en ineffektiv organisation med
omotiverat stor administration.

Den 23 november 2022 redovisades uppdrag géllande utredning om inférande
av en mer kostnadseffektiv myndighetsutévning for kommunstyrelsen. |
rapporten star det att en fortsatt utveckling for en digital transformation och
innovation kraver att vissa forutsattningar for medarbetare och chefer finns pa
plats. For att utvecklingen ska ta ytterligare kliv framat kravs bland annat en
tydlig ledning med fokus pa utvecklingsarbetet, 6kad samverkan, okad digital
mognad och formaga samt att ratt och tillracklig kompetens inom omradet finns
tillganglig. Stadsledningskontoret bedémning dr att arbetet med fortsatt
utveckling, i enlighet med stadens nya styrmodell, behéver inforlivas i
respektive ndmnds egen plan for verksamhetsutveckling med stod av
digitalisering. Behoven och den mdjliga utvecklingen behéver utredas,
prioriteras och varderas saval lokalt i respektive berérd namnd som i strategisk
samordningsgrupp beroende pa utvecklingsinitiativets karaktar.

Goteborgs Stads riktlinje for styrning, samordning och finansiering av digital
utveckling och forvaltning borjade gélla den 1 januari 2023. Riktlinjen
tillsammans med policy for digitalisering och IT samt plan for digitalisering
2023-2026 utgor tillsammans den nya styrmiljon for digitalisering i Goteborgs
Stad. Den nya styrmiljon kraver att stadens forvaltningar och bolag stéller om
till fordndrade och anpassade arbetssétt.

Den 25 januari 2023 redovisades uppdrag att minska administrationen inom
flertalet verksamheter, exempelvis kommunikation, till kommunstyrelsen.
Stadsledningskontoret har utrett vad som driver administration i staden och
identifierat 6vergripande majliga vagar framat for hur den kan minska. Det
handlar primért om hur staden arbetar med styrning, ledning och samordning,
hur digitaliseringens mojligheter utnyttjas, hur det administrativa stodet ser ut
och att hitta balansen mellan tillit och kontroll. En del av det som kommit fram i
utredningen kommer stadsledningskontoret arbeta vidare med inom ramen for
kommunstyrelsens uppdrag. Andra delar ligger i ndmnders och styrelsers
ordinarie verksamhetsansvar. For vissa fragor behovs politiskt stallningstagande
exempelvis inriktningar, ambitionsnivaer och prioriteringar.

En slutsats av ovanstdende &r att det kommer att kravas fortsatt arbete inom
Goteborgs Stad och forvaltningen for att skapa effektivisering och minskad
administration.

1.4 Befolkningsutveckling och kapacitet

| féljande avsnitt finns fordjupad information om befolkningsutveckling och
befolkningsprognoser. Baserat pa befolkningsutvecklingen och prognoserna
finns kapacitetsanalyser for skolformerna grundskola och grundsarskola for att
pavisa framtida behov© .

10 Stadsledningskontorets kommunprognos publiceras i slutet av februari 2023 och mellanomradesprognosen
ar klar i maj 2023. Darfor ar omvérldsanalysens prognoser baserad pé féregaende ars siffor
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1.4.1 Befolkningsprognos

Befolkning och befolkningsprognos, 6 - 15 ar i Géteborgs Stad,
Period 2018 - 2028

Kélla: Goteborgs Stads statistikdatabas
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Diagram 1

Befolkningen i Goteborgs Stad i ldrarna 6 — 9 ar har i snitt minskat med 1
procent under perioden ar 2018 — 2022. Under samma period har elever i aldern
10 — 12 ar 6kat med 6,5 procent. | aldersgruppen 13 — 15 ar har 6kningen for
perioden varit 12,2 procent. Sammantaget har hela aldersgruppen 6 — 15 ar 6kat
med cirka 5 procent under perioden ar 2018 — 2022.

Enligt prognosen for ar 2022-2028 kommer elever 6 — 9 ar minska med 1,0
procent, 10 — 12 aringarna minskar med 0,5 procent och 13 — 15 aringarna
kommer att 6ka med 3,3 procent. Sammantaget visar prognosen for
aldersgruppen 6 — 15 ar bli i princip oférandrad med en 6kning pa 0,4 procent.
Dock ar det vért att ndmna att befolkningsprognoserna ar forknippade med viss
osdkerhet som exempelvis det pagaende krig i Ukraina samt det sjunkande
barnafodande kan komma att paverka prognoserna pa kort och lang sikt. Det ar
viktigt att ha i beaktande att det inte med sakerhet gar att faststalla den framtida
befolkningens exakta sammanséttning och storlek. Las mer géllande
kapacitetsanalys grundskola i avsnitt 1.4.2
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Kartan visar befolkningsprognosen for aldersgruppen 6-15 ar som ar
folkbokfdrda i Géteborgs Stad, aren 2022-2026. | 16 av totalt 36
mellanomraden prognosticeras aldersgruppen minska med 7-8 procent. | 19 av
de 36 mellanomradena forvantas befolkningen 6ka i aldersgruppen. Fyra av
dess omraden forvantas 6ka mer an 6vriga, Kvillebacken med 14 procent, Norra
Alvstranden med 10 procent, Krokslatt-Johanneberg 10 procent och stora
Hogsbo med 9 procent. | ett omrade forvantas befolkningen i aldersgruppen
vara konstant under perioden.

1.4.2 Kapacitetsanalys grundskola

Befolkningsutvecklingen under de senaste aren har andrat karaktar och beraknas
utvecklas i en ndgot annan riktning framover. Fran att tidigare ha varit en
forhallandevis kraftig 6kning i mellan- och hogstadiealdrar till att stabiliseras i
hog grad. De senaste aren har det lagts mycket fokus pa att vaxla om kapacitet
fran skolplatser for yngre elever till dldre elever, vilket staller hdgre krav pa
tillgang till exempelvis specialsalar och idrottshallar. Det har &ven resulterat i
att kapacitetslaget for hogstadiet ar anstrangt i flera delar av staden. Fram till
2028 forvantas en fortsatt svag ytterligare 6kning av elever i hogstadiealder, och
det kommer darfor vara prioriterat att tillskapa hdgstadiekapacitet i framfdrallt
de centrala delarna av staden, dar behoven ar storst.

Vidare medfor variationen i utveckling mellan olika delar av staden att det

kréavs viss Overkapacitet for att kunna anpassa verksamheten till de olika stora

elevgrupperna over aren. Detta finns det battre forutsattningar for i delar av

staden, exempelvis delar av Nordost, medan andra delar av staden, exempelvis

centrala delarna av Centrum har betydligt mer begrénsad Gverkapacitet.
Grundskolendmndens omvérldsanalys 11 (32)
Grundskolendmnden 2023
Grundskoleférvaltningen [Publiceringsdatum]




De friskoleexpansioner som skett senaste aren, och de som &r planerade narmsta
aren, forvantas ha viss avlastande effekt. En utmaning som gar att ana utifran
preliminara underlag for kommande lasar ar dock att friskolorna inte avlastar i
den omfattning som forvantats i omraden med kapacitetsutmaningar, utan att de
i hogre grad &n vantat tar emot elever fran omraden och skolor dar det finns
kommunala platser. Det ar annu for tidigt att dra nagra slutsatser fran dessa
preliminara underlag, men det ar ndgot som kommer behéva bevakas och
analyseras framdver. Las mer om enskilda huvudmans paverkan pa
kapacitetsarbetet i avsnitt 1.4.5

1.4.3 Grundséarskolans utveckling

Antal elever i grundsérskolan och prognos
antal grundséarskoleelever 2023 - 2028 i Goteborgs Stad
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Diagram 2

Diagrammet visar antal elever mottagna i grundsarskolan mellan ar 2018-2022
samt prognos om antal elever i grundsarskola under perioden 2023-2028, under
forutsattning att 6kningen fortsétter i samma takt, det vill sdga 0,1 procent per
ar.
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Andel grundséarskoleelever, av totala antalet elever i arskurs 1 - 9,
riket jamfort med Goteborg (lasar ar snitt oktober/mars)
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Diagram 3

Diagrammet visar utvecklingen av andelen elever mottagna i grundsérskolan,
arskurs 1-9, jamfort mellan Goteborg och riket. Utvecklingen har sett liknande
ut, men Goéteborg har nagot hogre andel elever mottagna i grundsarskolan.
Totala antalet elever innebar samtliga elever som gar i kommunal skola
Goteborg, elever som ér folkbokforda i Goteborgs Stad och som gar pa
fristaende skola i Goteborg eller annan kommun.

1.4.4 Kapacitetsanalys grundsarskola

Andelen elever i grundsarskola har dkat stadigt i saval landet som Géteborg
senaste aren. Totalt har elevunderlaget okat med cirka 100 elever arligen sedan
2019, fran 653 elever i oktober 2019 till 923 elever i oktober 2022, det vill sdga
en okning pa cirka 40 procent under perioden.

Det ar svart att definiera exakt vad den kraftiga 6kningen beror pa och i vilken
takt den kommer utvecklas framdver, &ven om det finns ett antal teorier. |
forvaltningens rapport Ny skolenhetsorganisation steg 2: Grundldggande
principer!! berdrs fragan bland annat med ett konstaterande om att de
neuropsykiatriska diagnoserna okar i landet generellt. Det kan vara béttre
kunskap och 6kad medvetenhet som bidragit till att andelen personer som
diagnostiseras okar, vilket i sin tur skulle kunna leda till hogre antal inskrivna i
grundsarskolan. En reflektion fran de grundsarskoleutredningar som paborjats i
Goteborg &r att de i hdgre grad leder till ett mottagande i grundsarskola.
Traffsékerheten i de utredningar som paborjas tycks darmed ha blivit battre Gver
tid.

Prognosen framat for Goteborg &r att elevunderlaget kommer fortsétta oka i
liknande takt atminstone de narmsta aren. Detta &r bland annat baserat pa antal
pagaende utredningar for mottagande i grundsarskola, som ar fortsatt hdga och
dar det finns viss fordrojningseffekt fran paborjad utredning till mottagande.
Det ar aven baserat pa att utvecklingen féljer en nationell trend som bekréftats i
saval Skolverkets statistik som i kontakter med utbildningsdepartementet,
Stockholms stad och Malmo stad.

11 Ny skolenhetsorganisation steg 2: Grundlaggande principer 2022-09-19, sida 37
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For Goteborgs del innebdr detta att det kommer behdéva tillskapas en stor méngd
grundsarskoleplatser lépande de kommande aren. Dessa platser ar svarare att
tillskapa an grundskoleplatser, bland annat da det stélls hogre krav pa fysisk
tillganglighet och tillgang till specialsalar. Det ar dven ett svarare
kompetensforsorjningslage, som blir allt mer aktuell i takt med att
verksamheterna expanderar. Las mer om kompetensforsorjning under avsnitt
1.6

1.4.5 Enskilda huvudmans paverkan pa
kapacitetsarbetet

Goteborg har en av de hdgsta erséttningarna per elev till grundskolan i Sverige.
Enskilda skolhuvudmaén uttrycker att det 6kar attraktiviteten att starta skolor i
Goteborg. Det finns dock stora svarigheter for alla skolhuvudman ar att hitta
lampliga lokaler med mgjlighet till specialsalar, sérskilt for &mnet idrott- och
halsa. Flera skolhuvudman har tillstand att starta skolor och forvaltningen
forvantar sig fler ansokningar under de narmaste aren. Den bristande tillgangen
pa lampliga lokaler bidrar till svarigheten att exakt prognostisera hur manga
fristaende skolor och som kommer starta de kommande aren och hur manga
elever det kan omfatta. Forvaltningens tidigare bedémning om att de fristdende
skolorna kommer att 6ka sin kapacitet med 2 000 till 3 000 platser fran
nuvarande 13 000 till ar 2026 ligger dock fast.

Hostterminen 2023 och 2024 kommer antalet platser pa fristdende skolor att 6ka
med 6ver 1 500 platser i Centrum. Det &r Internationella Engelska skolan AB,
Jensen Education AB och Fridaskolorna AB som startar var sin skolenhet. Det
kommer att fa stor paverkan pa flera andra skolenheter, bade kommunala och
fristdende. Det finns ett stort behov av att forvaltningen har tata kontakter med
dessa enskilda huvudmaén for att undvika kapacitetsproblem.

Tillsammans med forslag om forandringar i antagning och
prioriteringsmajligheter for fristaende skolor och flera nya fristaende
skolenheter att paverka sokmonstren for Goteborgseleverna de narmaste fem
aren, vilket kan paverka enskilda och kommunala skolors kapacitetshehov.

Val utvecklade relationer med de enskilda skolhuvudméannen och férvaltningens
insynsmajlighet ar en forutsattning for information avseende fristdende skolors
kapacitetsutveckling framover. | och med utredningar om féréandrade
antagningssystem och insynsprinciper kan forvaltningens mojligheter for
langsiktig kapacitetsplanering komma att férandras.

1.5 Ekonomiska forutsattningar

| avsnittet beskrivs ekonomiska forutsattningar utifran ett globalt, nationellt och
lokalt perspektiv och hur utvecklingen kan paverka namndens verksamhet. |
avsnittet finns en fordjupad del géllande namndens stérsta kostnadspost, lokaler,
dar bland annat allt hogre miljokrav leder till 6kade kostnader for ndmnden.
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1.5.1 Globalt och nationellt

Bade den globala och svenska konjunkturen har efter pandemin varit inne i en
period av aterhdamtning, men nu forsvagas konjunkturen snabbt. Ovéntade
handelser intraffade i omvarlden under 2022 och det har paverkat priserna for
bland annat mat, drivmedel och el kraftigt. Den hoga inflationen slar hart mot
omvarlden och den svenska ekonomin. For att ddmpa inflationsutvecklingen
parerar centralbanker varlden dver med héjda rantor, vilket ocksa leder till
okade rantekostnader. Den svaga efterfrageutvecklingen leder till att svensk
ekonomi ar pa vag in i en lagkonjunktur med lag tillvaxt, minskad efterfragan
pa arbetskraft med 6kad arbetsldshet som foljd. Hog inflation och stigande
bolanerantor forsamrar hushallens kopkraft, aven om staten kompenserar for de
hoga elpriserna.

Kommunernas ekonomiska resultat har de senaste aren varit rekordhdga, vilket
beror pa att skatteintakterna fortsatt att 6ka. Konjunkturinstitutet bedémer att
det finns ett budgetutrymme om cirka 130 miljarder kronor for den kommande
mandatperioden, dven om beddmningar av detta slag alltid ar mycket osékra.

Det starka utgangslaget ar en viktig faktor for att sektorn ska kunna klara de
kostnadstkningar som vantar till féljd av den samhéllsekonomiska utvecklingen
med saval hog inflation som hojda rantor och fallande varden pa finansiella
placeringar. Inflationen som ar den hogsta pa 30 ar leder till successivt 6kande
livsmedels- och byggkostnader, och fortsatt héga energi- och drivmedelspriser
till foljd av utbudsstorningar. Inflationen leder ocksa till kraftigt 6kade
pensionskostnader for kommuner.

Aven om ekonomin begransas kommande ar ar kompetensforsérjningen den
allra storsta utmaningen framdéver. Idag arbetar cirka 25 procent av den svenska
arbetskraften i valfarden, SKR:s berékningar visar att med oférandrad
personaltéthet skulle kommuner och regioner behdva 6ka antalet anstallda med
91 000 fram till 2031, dar merparten av medarbetare behdvs inom
aldreomsorgen och sjukvarden.

Kommunsektorn kommer behova bade hantera ett ekonomiskt tufft lage
samtidigt som utmaningen med att hitta arbetskraft med ratt kompetens 6kar
vasentligt kommande ar, for det kravs att kommunerna hanterar situationen och
vidtar olika atgarder. Det handlar bland annat om att effektivisera
verksamheterna, hitta nya arbetssétt, nyttja digital teknik, se 6ver administrativa
processer samt skapa forutsattningar for fler att arbeta l&ngre och heltid.

1.5.2 Lokalt

Grundskolenamndenens ekonomiska utmaningar for 2023 &r flera da namnden
inte ges full tickning for alla faktiska kostnadsokningar. | avsnitt 2.3 finns
beskrivning géllande befolkningsutveckling och prognos for
grundskolenamndens malgrupp. Utvecklingen visar att andelen elever i hogre
aldrar, 13-15 ar, ar storre an tidigare. Prognosen for kommande ar visar pa en
fortsatt 6kning for aldersgruppen. Denna forflyttning medfér ekonomiska
konsekvenser da hogstadiet innehaller bade fler timmar och &mnen vilket
medf6r 6kat behov av larare. Den véxande gruppen aldre elever utmanar
darmed forvaltningens kompetensforsorjning samt tillgang till &andamalsenliga
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lokaler avsedda for hogstadiets undervisning. Aven utvecklingen av elever i
grundsarskolan dkar i bade antal och andel av det totala elevunderlaget.

Andra ekonomiska utmaningar for grundskolenamnden under 2023 &r att
ndmnden inte ges full kompensation for stadens nya hyresmodell och
kommuncentrala verksamheter. Aven senaste arets snabba inflationsékning
skapar osakerhet avseende forvaltningens inkdp.

1.5.3 Lokalkostnadsutveckling

Lokaler utgdr en av ndmndens storsta kostnadsposter och ar darfor en viktig del
av alla langsiktiga ekonomiska analyser. | budget 2023 uppgar de direkta
hyreskostnaderna till cirka 13 procent av namndens totala budget (1,2 mdkr).
Om ytterligare kostnader, som kan hanforas till lokaler, adderas i form av
investeringsrelaterade driftskostnader samt las- och larm motsvarar det totalt
cirka 16 procent av grundskolendmndens budget (1,5 mdkr).

Utifran aktuella prognoser forvantas namndens hyreskostnader éka med cirka
260 mnkr mellan aren 2023-2027. D4 elevpopulationen samtidigt planar ut kan
endast marginella justeringar av kommunbidraget férvéntas. Finansieringen av
Okade hyreskostnader blir darfér en stor utmaning for grundskoleforvaltningen
kommande ar. Vrt att observera ar dven de antaganden om lag inflation och
rantor som var relevanta nar prognosen togs fram varen 2022 kommer behova
uppdateras infér motsvarande prognos 2023.

En beddmning av lokalkostnadsutvecklingen kommer att vara en viktig
prioriteringsgrund fér grundskolenamnden vid planering och bestéllning av nya
lokalprojekt. Det finns dock grundlaggande osakerheter i de langsiktiga
prognoserna vérda att uppmarksamma. Nyinvesteringsprojekt som ger ett utfall

i form av 6kade lokalkostnader fran 2025 och framat ar som regel annu inte
beslutade av vare sig verksamhetsnamnd eller stadsfastighetsndmnd. | praktiken
uppstar ofta forseningar och forandringar i projektportfoljen, vilket exempelvis
orsakas av forseningar i detaljplaneprocesserna eller férandrade prognoser.
Detta leder i sin tur till att kostnader kan falla ut andra ar &n vad som fran borjan
var planerat.

Kostnadsdrivande faktorer

Hoga produktionskostnader och okade reinvesterings- och investeringsvolymer
ar kostnadsdrivande faktorer. Behovet av platser for grundsarskola har 6kat
markant under de senaste aren och innebéar kostnadsdrivande anpassningar for
forvaltningen. Flera storre ny- eller ersédttningsbyggnationer levereras och moter
nya behov eller ersatter gamla lokaler. Hyresnivaerna for dessa objekt ar
betydligt hdgre dan genomsnittlig hyra och hégre an tidigare hyresmodell.
Kostnadslaget for nyproduktion paverkas av allman kostnadsutveckling och
konkurrens om resurser men ocksa av stadens hogt stallda kravnivaer.
Exempelvis stéller staden relevanta krav gallande miljo och klimat. Krav som
om ingen annan kompensation i staden erbjuds till sist belastar elevpengen.

Atgardandet av eftersatt underhall &r en prioriterad uppgift for staden att
hantera. Dock uppstar problem med saval de samverkande ekonomiska
effekterna som bemanning och resurssattning av att parallellt atgéarda en stor
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underhallsskuld, hantera konsekvenserna av en stor mangd fastigheter fran
1960- och 70-talen och dessutom expandera for att méta lokalt véxande behov
inom Goteborgs Stad. | och med den nya hyressattningen svarar
verksamhetsndmnderna for i princip samtliga lokalndamndens kostnader
inklusive kostnader for eftersatt underhall. Med den nya hyresprincipen
begransas lokalndmnden snarare av genomforandekapacitet &n av egna
ekonomiska ramar.

I miljo- och klimatprogrammet, som beslutades i kommunfullméktige varen
2021, finns ett huvudmal om att Goteborgs Stads klimatavtryck ska vara néara
noll till 2030. F6r ny- och ombyggnation innebdr detta att utslappen av
vaxthusgaser ska minska med minst 90 procent till 2030 och halveras till 2025.
Enligt tidigare bedomningar fran lokalforvaltningen kommer
klimatomstéllningen for grundskoleforvaltningen de kommande 10 aren
innebara en merkostnad pa 9 procent eller cirka 100 mnkr. Detta kan innebéra
ytterligare ekonomiska utmaningar for forvaltningen att parera kommande ar'2.

Investeringsrelaterade driftskostnader

Investeringsrelaterade driftkostnader har i senare ars budgetbeslut finansierats
via en kommuncentral pott. Det finns dock inga langsiktiga politiska
stallningstaganden om att namnderna Gver tid ska kompenseras pa detta sétt,
alternativt om kostnaden ska hanteras inom befintlig ram. For forvaltningen
innebar detta en osakerhet och forsvarar planeringsforutsattningarna.
Investeringsrelaterade driftskostnader kan variera mycket fran ar till och
beloppen kan éverstiga hela namndens egna kapital vilket gor att snabbt
forandrade forutsattningar kan fa stora konsekvenser for forvaltningens
verksamheter.

Verksamhetsnytta och langsiktiga driftkostnadskonsekvenser

Att bestalla en ny skola innebar ett langsiktigt ekonomiskt atagande for
namnden och staden. UtGver den initiala investeringsutgiften, kommande drift-
och underhallskostnader av byggnaden sa genereras mycket stora kostnader for
verksamheten i skolan under en forvantad livstid pa 80 till 100 ar. Varje
investering eller hyresatagande maste sattas i detta sammanhang, den totala
langsiktiga driftkostnadskonsekvensen behéver beaktas.

Exempel pa anpassning for hogre verksamhetsnytta och lagre total driftkostnad
skulle kunna vara:

«  Sammanhallen och tillracklig friyta som inte kraver lika hog
vuxennarvaro.

» Vélplanerade och flexibla lokaler som &r anpassade for att kunna
samnyttjas med annan verksamhet och som darmed kan ge ett
tackningsbidrag vid uthyrning.

* Val av ytmaterial som inte kraver lika omfattande skétsel eller kan
minska behov av lokalvard.

Nya ansvar och beslutsnivaer

12 Pnr: N230-0255/17
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Den 26 januari 2023 beslutade kommunfullméaktige om en ny riktlinje for
beslutsnivaer vid investering!3. Syftet med riktlinje ar att anpassa ansvar och
beslutsnivaer utefter de organisationsférandringar som har skett i staden sedan
2018. Forandringarna bestar bland annat av att stadsfastighetsnamnden ges ett
forandrat och utdkat ansvar i jamforelse med lokalndmnden. Det innebéar bland
annat att kommunstyrelsens tidigare operativa ansvar for stadens
lokalfdrsorjning nu har éverforts till stadsfastighetsndmnden.

Ansvarsfordndringen innebdr att grundskolendmnden och andra ndmnder inte
langre skickar lokalforsorjningsuppdrag till kommunstyrelsen utan dessa gar
direkt till stadsfastighetsndmnden. Stadsfastighetsndmnden ska sakerstélla
stadens lokalforsorjningsbehov genom hantering av inkommande uppdrag fran
stadens namnder och foresla dessa hur identifierade lokalbehov skulle kunna
I6sas. Detta kan ske antingen genom ny-, till-, eller ombyggnation eller
inhyrning. Ansvarsforandringen innebar ocksa att stadsfastighetsnamnden
ansvar for framtagande av nddvandigt beslutsunderlag till bestallande namnder
infor genomforandebeslut.

For kommunfullmaktige och kommunstyrelsen innebar forandringen att tva
grunder for kommuncentrala beslut infors gallande investeringar i kommunala
verksamhetslokaler. Beslutsnivaerna kommer till skillnad mot idag omfatta
bade stadsfastighetsnamnden och idrotts- och foreningsnamnden. Den forsta
omfattar de lokalinvesteringar som beddms 6verstiga cirka 250 mnkr (i 2022 ars
prisniva). For lokalprojekt som éverstiger denna niva kréavs inriktningsbeslut i
kommunfullméktige. Efter avslutad projektering och innan byggnation kan
paborjas kravs dessutom ett genomforandebeslut for investeringen i
kommunfullmaktige. Den andra foreslas hantera lokalinvesteringar, som inte
kraver beslut i kommunfullmdktige, men dar projektutgiften bedéms vésentligt
Overstiga normalutfall.

Grundskoleforvaltningen bedomer att de nya beslutsnivaerna kommer att
medfdra langre ledtider for lokalprojektens genomférande. Detta innebar att
forvaltningen behover anpassa sin planering utifran de nya férutséttningarna for
att sakerstalla att projekten levereras i tid.

Som tidigare beskrivits ansvarar stadsfastighetsndmnden for stadens
lokalforsorjning. | detta perspektiv ingar behovsplanering i tidiga skeden, det
vill sdga behov bortom befolkningsprognosen. Langsiktig behovsplanering
behdver ske i tat dialog med stadsfastighetsforvaltningen framdéver i syfte att
sakra att forvaltningens langsiktiga behov mots utan att ge avkall pa ekonomin.
I det langa perspektivet finns manga projekt men ekonomin begréansar
mojligheten att genomféra alla. Déarav krévs att vél avvagda
projektprioriteringar tillsammans med stadsfastighetsforvaltningen kommande
ar. Det pagar ett utvecklingsarbete mellan férvaltningarna om behovsplanering i
tidiga skeden men &n sa lange finns inget framtaget for hur arbetet ska se ut.

1.5.4 Forandrade statsbidrag

Regeringen aviserade i samband med presentation av budget 2023 for
riket inriktningar for de nya statsbidrag som é&r tillgéngliga for skolhuvudmén
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kommande ar. Det handlar framst om statshidrag for 6kad tillgang till laromedel
av hog kvalitet, okad tillgang till speciallarare, lovskola och sociala team i
skolan. Bidragsramar per skolhuvudman ar inte klara annu, inte heller narmare
anvisning om hur statsbidragen kan anvandas.

Skolmiljarden var ett betydande statsbidrag under 2022 (50 mnkr) men &r
borttaget for 2023. Aven statshidraget for battre arbetsmiljo och arbetsvillkor

for larare i socioekonomiskt utsatta omraden minskar med 25 mnkr 2023. Det

kan ocksa komma att bli férandringar i inriktning och omfang av ett antal andra
statsbidrag. Forandringar i statshidrag paverkar namndens majlighet till
langsiktig planering och ger patagliga konsekvenser for enskilda skolor som
tidigare varit beréttigade till omfattande medel i form av statsbidrag.

Enligt regeringens budget for 2023 sanks kulturskolans statsbidrag, det sa
kallade stimulansstodet till kulturskolor, genom en halvering fran 200 mnkr till
100 mnkr. Med en halvering av statsbidraget pa riksniva ar det rimligt att anta

att forvaltningens kulturskola kommer erhalla ett betydligt mindre
stimulansstod efter ansokan for 2023.

1.5.5 Effektivitetsmatt och kostnader jamfért med andra
kommuner

I kommuner finns stora skillnader i effektivitet som kan forklaras av olika
strukturella forutsattningar, ambitionsnivaer och/eller att verksamheterna helt
enkelt bedrivs med olika grad av effektivitet. FOr att kunna analysera den
relativa effektiviteten i kommunerna har Radet for framjande av kommunala
analyser (RKA) beraknat effektivitetsindex baserade pa kvalitetsindex och
resursindex. For att fa fram rattvisa jamforelser av effektivitetsindex har

strukturjusteringar gjorts. Strukturjusteringar har stor betydelse for resultatet, de
kommuner som far hdga varden i effektivitetsindex &r inte samma kommuner

som far hoga varden i faktiska (icke-justerade) resultat och vice versa. Samtliga
kommuners vérden placeras pa en skala fran 0 till 100 dér 0 &r samst och 100 ar

bast.

| tabellen redovisas effektivitetsindex, resursindex, kvalitetsindex och kostnad
per elev for Sveriges fem storsta kommuner, kommunal grundskola arskurs F-9.

Effektivitetsindex kommunal| Resursindex kommunal Kvalitetsindex kommunal Kostnad kommunal
grundskola F-9 grundskola F-9 grundskola F-9 grundskola F-9, tkr/elev
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Stockholm 28 14 27 23 12 0 10 10 62 59 65 57 121 126 125 128
Goteborg 0 0 19 5 9 11 23 9 28 31 41 34 124 125 121 127
Malmo 53 27 42 49 54 40 39 45 53 38 55 57 110 115 118 121
Uppsala 75 66 81 78 78 78 81 81 56 50 66 61 98 102 104 106
Linkoping 42 12 18 24 46 30 33 32 45 28 30 37 111 116 117 119
Tabell 1
Ett visst samband mellan Géteborgs kostnadsutveckling och det forbéattrade
effektivitetsindexet 2020 finns dven om det inte med detta indextal gar att
avgora hur mycket kostnaderna har paverkat. 2021 6kade elevkostnaden for
goteborgselever samtidigt som samtliga index férsamrades jamfort med 2020.
Eftersom indexmatten ar relativa gentemot alla andra Sveriges kommuner beror
aven andra kommuners kostnadsutveckling och effektiviseringsmatt pa var i
skala 1-100 spannet som Goteborg hamnar.
I tabellen nedan redovisas kostnad per elev for samma kommuner med tilldgg
av Sverigesnittet (riket). Tillagt i tabellen &r &ven de stdrsta delposterna av den
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1.6

totala kostnaden, undervisningskostnad, lokalkostnad och 6vriga kostnader.

Kostnad kommunal grundskola F-9, |Kostnad for undervisning i kommunal Kostnad for lokaler i kommunal Ovriga kostnader i kommunal
tkr/elev grundskola F-9, tkr/elev grundskola F-9, tkr/elev grundskola F-9, tkr/elev

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Stockholm 121 126 125 128 56 72 70 70 22 24 26 26 29 12 13 13
Goteborg 124 125 121 127 78 76 70 71 21 21 22 26 11 15 16 17
Malmé 110 115 118 121 68 71 72 74 21 22 23 23 9 10 10 10
Uppsala 98 102 104 106 54 54 54 55 18 19 21 20 16 18 18 19
Linkdping 111 116 117 119 62 64 65 67 20 21 21 22 19 20 19 19
Riket 108 111 113 116 61 64 64 66 18 18 19 20 17 15 16 16

Tabell 2

Det skiljer inte mycket i kostnader for elever i Stockholm, Géteborg, Malmo
och Linkdping. Dessa kommuner redovisar elevkostnader mellan 119-128 tkr
ar 2021, framst ar det undervisningskostnader och lokalkostnader som drar upp
den totala elevkostnaden. Uppsalas elevkostnad ligger under rikssnittet.
Sammanfattningsvis bedoms resurserna till grundskolan i Géteborg som goda i
en nationell jamforelse.

Effektivitetsindex for grundsarskola finns inte redovisat pa Kolada (RKA"s
databas 6ver kommunstatistik). Daremot publiceras elevkostnad per
grundséarskoleelev, enligt tabellen nedan.

Kostnad for lokaler i kommunal
grundsiirskola, tkr/elev

Kostnad for kommunal grundsarskola, | Kostnad for undervisning i kommunal
tkr/elev grundsiirskola, tkr/elev

Ovriga kostnader i kommunal
grundsiirskola, tkr/elev

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

2018 2019 2020 2021

Stockholm 399 368 378 350 253 245 251 227 45 30 40 37

80 75 75 71

Goteborg 605 626 543 539 483 330 272 263 49 56 52 57

53 209 189 187

Malmé 482 484 462 459 322 334 301 294 96 89 94 92

41 40 43 38

Uppsala 450 430 430 433 158 153 180 196 33 59 53 44

245 204 171 158

Linkdping 474 503 476 497 163 169 181 181 84 84 71 64

204 220 192 221

Riket 498 501 483 477 282 273 265 263 51 51 52 50

139 151 141 138

Tabell 3

Goteborg har de hogsta kostnaderna for grundsarskoleelever jamfort med de
andra fyra storstadskommunerna och kostar 62 tkr mer per elev an rikssnittet.
Under delposten évriga kostnader redovisas bland annat stodpersonal sasom
elevassistenter.

Kompetensforsdrjning

I avsnittet beskrivs mer ingdende om kompetensforsorjning och de utmaningar
forvaltningen star infor under kommande ar. Kompetensforsérjning ar en
nationell utmaning inom de flesta branscher, sa ocksa for skolan med bland
annat en radande lararbrist. Motet mellan larare och elev ar avgorande for
undervisningens kvalitet men samtliga professioner inom skolan &r viktiga for
elevers larande och det rader stor konkurrens om fler yrkesgrupper an larare
som till exempel psykologer och skolskdterskor.

Larare i grundskola och grundsarskola

Drygt 88 procent av férvaltningens ldrare i grundskola och grundséarskola ar
legitimerade med behdrighet i minst ett &mne. | fritidshemmen samt i skolor
med hogt socioekonomiskt index &r legitimationsgraden lagre an for
forvaltningen totalt. Andelen legitimerade och behériga larare har successivt
okat de senaste aren. Det galler for samtliga lararkategorier och saval i skolor
med hdgt som lagt socioekonomiskt index. Trots detta star
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grundskoleforvaltningen infor stora kompetensférsorjningsutmaningar utifran
den arbetskraftsbrist som rader. Utmaningen ar generell, men ar sérskilt stor i
socioekonomiskt utsatta omraden.

Utredningen Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag**
visar pa att lararrorligheten har dkat éver tid, och &r nagot hogre pa skolor med
svaga forutséttningar, framfor allt i storstadsomraden. Hog lararrorlighet kan
innebara brist pa kontinuitet for eleverna, vilket kan fa konsekvenser for saval
undervisningen som elevernas sociala miljo. SOU:n hanvisar till
Langtidsutredningen!® som analyserar fordelning av lararresurser i grundskolan.
Langtidsutredningen konstaterar att huvudman precis som Goteborg férdelar
resurser kompensatoriskt till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden vilket
medfor att det finns fler larare i skolor dér eleverna har samre forutséttningar.
Déremot fordelas inte lararkompetensen kompensatoriskt, det vill séga de mest
kompetenta ldrarna tenderar att arbeta vid de skolor som har de basta
elevforutsattningarna. De elever som har det storsta behovet av larare med hdg
kompetens blir alltsa undervisade av larare med lagre kompetens och kortare
erfarenhet. Tendensen att de mer erfarna lararna samlas i skolor med fler
socioekonomiskt gynnade elever &r gemensam for de flesta OECD-lander. Infor
lasaret 23/24 anstalldes runt 100 nyexaminerade larare i forvaltningen varav de
flesta pa skolor i utbildningsomradena Nordost och Hisingen, vilket ligger i
linje med det som Langtidsutredningen konstaterar. Det &r positivt att
forvaltningen lyckats rekrytera nyexaminerade larare men deras uppdrag
behover anpassas i storlek och komplexitet for att kompensera bristen av
erfarenhet, vilket kraver en extra resursfordelning till skolor som har svart att
konkurrera om erfarna larare.

Skolverket tar aterkommande fram nationella prognoser for behovet av larare.
Den senaste prognosen fran december 2021 stracker sig fram till 2035 och
forutser en nationell examinationsbrist pa 12 000 behdériga larare och
forskollarare for att ticka rekryteringsbehoven. Storst brist rader pa amneslarare
for arskurserna 7—9 samt en viss brist pa grundlarare med inriktning arskurserna
4-6. Utvecklingen i Goteborg foljer samma trend som riket i Ovrigt.
Elevkullarna i grundskolans hogre arskurser forvantas 6ka och darmed ocksa
rekryteringsbehovet av d&mnesléarare. Rekryteringsbehovet forstarks av att larare
i arskurs 7-9 ar en lararkategori med forhallandevis hog medelalder dar var
sjatte &mneslérare och nastan var femte larare i praktisk-estetiska &mnen i
forvaltningen beraknas ga i pension under den narmaste femarsperioden. Det &r
rimligt att anta att konkurrensen om utbildade och erfarna larare kommer att 6ka
under den narmaste femarsperioden, vilket kan medfora en 6kad rorlighet bland
medarbetarna. Utmaningen forstarks i utsatta omraden eftersom dessa skolor
har en hogre omséttning pa personal jamfart med skolor i mer socioekonomiskt
stabila omraden.

Forutom att starka rekryteringsforutsattningarna ar forvaltningens férmaga att
utveckla medarbetarnas kompetens och att minska antalet avgangar sa att
medarbetarna stannar och utvecklas i férvaltningen centrala delar i
kompetensforsorjningsarbetet. Behovet av larare ar dock sa stort att det inte
kommer att récka att enbart utbilda fler. De som utbildas kommer dessutom att
behova vidare kompetensutveckling for att fa en bredare behdrighet. For att
sakra kompetensforsorjningen kommer det att kravas en rad olika atgarder, och
att traditionella forestallningar om hur en skola bemannas utmanas. For att mota
den radande lararbristen behover skolorna organiseras pa nya satt med nya
roller. Det handlar om att avlasta lararna arbetsuppgifter som de inte ar alagda
att genomfdra via skollag och/eller férordningar och fordela dessa uppgifter pa

14 50U 2022:53
15 Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan SOU 2019:40
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andra roller. Goteborgsregionen (GR) har tagit fram forslag pa tva nya
befattningsbendmningar med tillhérande rollbeskrivningar och kompetenskrav.
| Goteborgs Stad aterstar det att i samverkan definiera innehallet i dem.
Samverkan med fackliga organisationer gallande behov, uppdrag,
gransdragningar till befintliga roller och majligheter till en mer hallbar
organisering av verksamheten ar av avgorande betydelse for att de nya
arbetssatten ska bidra till en positiv utveckling av bade verksamheten och
arbetsmiljon.

Forvaltningen deltar i ett samarbete med 6vriga GR-kommuner for att definiera
kompletterande roller inom fritidshem och kompetenskrav kopplade till dessa.
Pa folkhogskolor, gymnasier och inom hogre yrkesutbildning (YRGO) erbjuds
utbildningar som inriktar sig mot arbete i fritidshemmet. Ett exempel &r
pedagog i fritidshem.

Grundsarskolan har expanderat kraftigt under de senaste aren och fortsatter att
vaxa vilket ar en utmaning pa manga satt, inte minst nar det galler
kompetensforsorjning. Idag ar det ett anstréngt rekryteringslage for samtliga
professioner inom grundsarskolan. En beslutad lagandring rérande krav pa
speciallérarbehérighet i grundsarskolan har skjutits fram till 1 juli 2028 for att
huvudménnen ska fa langre tid pa sig for att stodja larare som i dag arbetar
inom grundsérskolan till behdérighetsgivande utbildning. Medelaldern ar hogre
bland medarbetare inom grundsarskolan jamfért med forvaltningen i dvrigt,
vilket medfor att storre pensionsavgangar inom den personalkategorin ar att
vanta. For att kompensera avgangar samtidigt som verksamheten expanderar
behover fler vidareutbildas till speciallarare med inriktning utvecklingsstérning.

Inom grundsarskolan efterfragas andra kompetenser jamfort med andra skol-
och verksamhetsformer. Ett arbete med att se hur dessa kompetenser kan
rymmas inom befintliga befattningar pagar alternativt inratta nya befattningar,
vilket pa sikt kan vidga rekryteringsbasen samtidigt som det blir en
kvalitetsh6jning i verksamheten.

Andra yrkesgrupper inom skolan

Awven tillgangen till andra kompetenser, till exempel inom elevhélsan, &r viktiga
forutsattningar for en undervisning av god kvalitet. Under de senaste aren har
det varit en hdg omséttning bland elevhalsans professioner och erfarenheten ar
att det ar svarrekryterade yrkesgrupper, inte minst i socioekonomiskt utsatta
omraden. Detta forstarks de narmaste aren da var fjarde specialpedagog
beraknas ga i pension. Detta & bekymmersamt i relation till skolans samlade
uppdrag och elevhalsans roll for elevernas utveckling, men aven for lararnas
arbetssituation.

Den politiska viljan saval i staden som i riket ar att fler elever ska delta i
fritidshemmets verksamhet. Det betyder en forvantad utdkning av verksamheten
och ett fortsatt 6kat behov av att rekrytera och behalla legitimerade larare i
fritidshemmet. Det finns &ven en risk att de som utbildas mot fritidshemmen
efter examen valjer att undervisa inom grundskolan. Detta eftersom
larargruppen utover fritidshem far behdrighet i ett praktiskestetiskt &mne som
till exempel musik eller idrott.

For att bredda rekryteringen och utveckla befintliga medarbetare har en
utbildning i yrkessvenska startat. Malgruppen ar just nu maltidspersonal men
forvaltningen ser att behovet finns hos flera yrkesgrupper och understker andra
mojliga insatser for andra yrkesgrupper. Omstallningsfonden och
omstallningsstudiestddet som &r i startgroparna ar andra faktorer som kan bidra
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till okade mojligheter for kompetensutveckling och utbildning av efterfragade
yrkesroller.

Det ar viktigt att Goteborg fortsatter att dra fordel av att vara en universitetsstad
med en av landets storsta lararutbildningar och en mangfald av andra
utbildningar som &r relevanta for forvaltningen. Samarbetet med olika larosaten
ger goda mojligheter till rekrytering. Grundskoleférvaltningen behdver fortsatt
gora stora insatser pa individ-, verksamhets- och forvaltningsniva for att mota
kompetensutmaningarna och da med ett sérskilt fokus pa skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden. Forvaltningens storsta kompetensatagande &r
att ge eleverna i stadens grundskolor en utbildning av hég kvalitet som gor
eleverna forberedda for ett 1ang och varierat yrkesliv och starker stadens
kompetensforsorjning oavsett vilken bransch de valjer att arbeta i.

1.7 FOrdjupning: Pedagogisk segregation

Inom temat segregation och skola anvands olika begrepp i olika sammanhang. |
grundskoleférvaltningen anvénds begreppet hégindexskolor. Begreppet harror
till det socioekonomiska index som anvénds i grundskolendmndens
resursfordelningsmodell for kompensatorisk omférdelning av elevpengen till de
skolor vars elever har de svaraste socioekonomiska forutsattningarna. Polisen
anvander termerna utsatt omrade, riskomrade och sarskilt utsatt omrade for att
beskriva geografiskt avgransade omraden som praglas en lag socioekonomisk
status och dar de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet. Utsatta omraden
och hdgindexskolor hanger ihop med skolsegregationen som bland annat beror
pa boendesegregationen. | detta avsnitt av omvérldsrapporten ar pedagogisk
segregation det centrala begreppet. Begreppet syftar till skillnader i bland annat
tillgang till behorig personal i skolor i utsatta omraden.

1.7.1 Om skolsegregation och pedagogisk segregation

Kvalitetsrapporten for lasaret 2021/2022 satte ljuset pa den sa kallade
pedagogiska segregationen, som innebér tydliga skillnader i férutsattningar for
god undervisning mellan Géteborgs kommunala skolor, exempelvis gallande
personalomséttning och behdrigheter. Pedagogisk segregation kan betraktas
som en konsekvens av skolsegregation, som i sin tur innebdr en socioekonomisk
uppdelning av elever i olika skolor, beroende pa var de bor. Géteborgsregionens
projekt Regionala bilder av segregation (REBAS) belyser att skolsegregationen
ar ndra sammankopplad med bostadssegregationen och darmed &ven med
begrepp som grannskapseffekt och kamrateffekt som anvands i forskning
gallande segregation®®. Att under en stor del av sin uppvaxt befinna sig i en
kontext dar man socialiserar enbart med manniskor med lika bakgrund paverkar
alltsa de individuella méjligheterna och framtida val i livet.
Boendesegregationen, i kombination med tilldmpning av narhetsprincipen i det
svenska skolsystemet, ar grunden till skolsegregationen eftersom de flesta gar i
en skola i sitt nAromrade. Men aven skolvalet, s& som det &r utformat, bidrar till
skolsegregation. Exempelvis gynnar urvalsprincipen i késystem till friskolor
forutseende resursstarka foraldrar och missgynnar nyinvandrade och
nyinflyttade elever.

16 Regionala bilder av segregation (REBAS) — skolsegregation, Géteborgsregionen, 2022
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REBAS visar att vart fjarde barn i Géteborg vaxer upp i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar. Det har dock visat sig att andelen barn som bor i
hushall med lag inkomststandard generellt minskar over tid (2011-2020), bade
hos inrikes och utrikes fodda barn. Ar 2020 var andelen barn som bor i hushéll
med lag inkomststandard nara fyra ganger sa stor bland utrikes fodda barn som
inrikes fodda barn. Andelen ar sarskilt stor nar det géller barn som vistats kort
tid i Sverige.

Att klara skolgangen ar en stark skyddsfaktor mot ohélsa, arbetsloshet,
kriminalitet, missbruk och vald och utgdr en av de framsta samhallsbyggande
funktionerna i Sverige och i manga andra lander. Nar en pedagogisk segregation
existerar, riskerar elever med samre sprakliga och socioekonomiska
forutsattningar i annu hogre utstrackning att slas ut, &n de hade gjort om
skolsystemet istéllet hade erbjudit dessa elever den bésta
undervisningskvaliteten och samtidigt optimala forutséattningar att utveckla sitt
akademiska sprak. Darmed finns en enorm samhaéllsvinst i att minska den
pedagogiska segregationen for att fler elever ska uppna gymnasiebehorighet och
fa goda forutsattningar for vidare studier och arbete.

1.7.2 Utanfoérskap ur ett samhallskostnadsperspektiv

Myndigheten for Ungdoms- och Civilsamhallesfragor (MUCF) har kunnat visa
pa samhallskostnaden for unga som hamnar i utanforskap?’. Varje ar lamnar
cirka 13 000 elever skolan i fortid och hamnar i utanférskap med mycket hég
risk for negativ livsutveckling. Livskostnaden for dessa beraknas uppga till 210
miljarder kronor per arskull for samhéllet som helhet. MUCF menar att det
finns tva strukturella grundproblem som gor att ett tillrackligt forebyggande
arbete ar svart att astadkomma. Dels handlar det om bristen pa helhetssyn och
Overblickbarhet, dar det kommunala budgetansvaret i skolan tar slut nér eleven
blir aldre, och problem som eleven senare utvecklar blir ndgon annan aktors att
hantera (socialtjanst, rattsvasende, sjukvard). Det saknas helt enkelt ekonomiska
incitament att agera preventivt och gransoverskridande. Dessutom saknas
langsiktighet, det vill saga man raknar sallan samhéllsinsatser/humankapital
som investeringar, utan som kostnader for innevarande ars budget. De offentliga
systemen har alltsa institutionaliserat kortsiktighet i ledningsarbetet. Detta gor
sammantaget att utanforskapets effekter underskattas av beslutsfattare, och
ingen enskild beslutsfattare har totalt kostnadsansvar.

1.7.3 En jamforelse mellan EU-landerna

EU-kommissionen har sammanstallt information om medlemslandernas
utbildningssystem utifran ett likvardighetsperspektiv.'® Sammanstéllningen
visar bland annat att samtliga EU-lander har en officiell politisk stravan att
utjamna skillnader genom sitt utbildningssystem, men att det varierar kraftigt i
vilken utstrackning landerna organiserar for detta i praktiken. Som exempel pa
detta kan namnas att barn fran missgynnade hemférhallanden fortfarande i lagre

17 Utanforskap och unga, En socioekonomisk analys av vardet av framjande 6ppen
fritidsverksamhet fér unga, MUCF, 2022 samt forelésning av Ingvar Nilsson och Eva Lundmark
Nilsson, 1 december 2022, Géteborg.

18 Equity in school education in Europe, EU-kommissionen, Eurodyce report, Education, Audiovisual
and Culture Executive Agency, 2020
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utstrackning deltar i tidiga utbildningsinsatser, motsvarande férskola, trots de
tidiga insatsernas betydelse for senare skolprestationer.

Det finns vidare stora skillnader i hur mycket resurser olika skolsystem
spenderar per elev, trots att system med offentligt, hdgt finansierad elevpeng
samvarierar med béttre likvérdighet. Utbildningssystem med stora inslag av
offentligt finansierade friskolor, med profilering utifran mojligheter i laroplanen
(profilskolor), eller med hog grad av sjalvbestammande for familjer i
skolvalsprocessen, 6kar ojamlikheten i form av utfallet av elevers akademiska
prestationer, vilket informationsinsatser inte formar kompensera for fullt ut.
Flera lander tillampar fortfarande méjligheten att elever far ga om ett skolar,
trots att detta 6kar snarare an minskar ojamlikhet.

Nar det galler stodatgarder till skolor med ett elevunderlag fran utsatta miljoer,
ar finansiellt eller annat riktat, skraddarsytt stod den vanligaste atgarden, medan
aktiva atgarder for att blanda elevsammansattningen eller incitament for de
bésta lararna att jobba pa dessa skolor ar mindre vanligt. Analysen visar ocksa
att specialiserad personal som inriktar sig pa svagpresterande elever &r en
framgangsfaktor for att minska ojamlikhet. Likasa ar aktiviteter i anslutning till
skoldagen, motsvarande fritidshem, framgangsfaktorer for minskad ojamlikhet,
vilket flera medlemslander tillampar. Daremot kan rapporten inte visa pa nagra
sdkerstallda samband mellan minskad ojamlikhet i skolprestationer och uttkad
undervisningstid i form av l&angre terminer, lovskola och dylikt, trots att
forskning i andra sammanhang belyser att detta minskar skillnaderna i
skolprestationer.

1.7.4 Skolsegregationens betydelse Gver tid for elevers
resultat

Bilaga 7 till Langtidsutredningen®® fran 2019 visar att skolan under de senaste
decennierna blivit alltmer segregerad, saval socialt som etniskt. Liksom
REBAS, ser dven Langtidsutredningen att skolvalet och den véxande andelen
elever i fristdende skolor &r en bidragande orsak till den 6kade
skolsegregationen. Det finns tecken pa att grundskolans betydelse for elevers
resultat — sedan hansyn tagits till elevernas forutsattningar — har okat nagot
under det senaste decenniet. Okningen kan forklaras av att en allt hgre andel
elever gar i fristdende skolor i kombination med att fristdende skolor har nagot
storre betydelse for elevresultaten. Skolans betydelse for elevresultat &r dock
generellt sett begransad. Detta innebér att skillnader i resultat mellan elever till
stor del forklaras av faktorer som ligger utanfor skolan.

Den kompensatoriska resursfordelningen i Sverige har inte forsvagats utan
snarare forstarkts, och bland svenskfodda elever har familjebakgrundens
betydelse for resultaten varit oforandrad under en lang tid. Det ar samtidigt
uppenbart att skolans kompensatoriska uppdrag har blivit mer komplext i och
med stora elevgrupper som kommit till Sverige sent i skolaldern. Den tkade
skolsegregationen ar ocksa problematisk ur ett likvardighetsperspektiv nér det
géller skolans demokrati- och fostransuppdrag, och skillnaderna i kvalitet
mellan skolor innebar att alla elever inte har samma tillgang till bra skolor. Den

19 Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan, SOU 2019:40
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sammantagna bilden av likvardigheten i den svenska skolan ger darfor ett
blandat intryck — den svenska skolan har ur ett likvéardighetsperspektiv manga
styrkor men det finns &ven forbéattringspotential och reformutrymme. Till
styrkor kan anses att larartathet fordelas efter elevers behov, att skolsystemet ser
ut att snabbt forstarka resurserna i skolor som tar emot manga nyanlanda, att
resursfordelningen ndr det galler sérskilt stdd inom skolor ar starkt
kompensatorisk, och att familjebakgrundens betydelse for skolresultaten har
varit forhallandevis konstant atminstone for svenskfodda elever under en lang
period. De omraden som &r mer problematiska ar avsaknaden av
kompensatorisk fordelning av lararkompetens, de stora skillnaderna i uppmatt
skolkvalitet mellan fristdende och kommunala skolor och mellan stad och
landshygd, samt skolsegregationen och den ojamlika tillgangen till skolor av
hog uppmatt kvalitet.

1.7.5 Gemensamma utmaningar for skolhuvudman i
Sverige

Skolinspektionen redovisade under hosten 2022 sina samlade erfarenheter av
skolhuvudmaéns arbete med att minska segregationens negativa konsekvenser?.
Att motverka skolsegregation definieras som en del i skolans kompensatoriska
uppdrag. Ett 6vergripande resultat fran erfarenhetsinventeringen ar att det ofta
kravs kraftfulla insatser, som pagar dver tid, for att astadkomma nddvéndiga
forandringar. Detta galler i synnerhet om huvudmannen star infor stora
utmaningar vad galler langvarigt l1aga kunskapsresultat. Tre av fyra granskade
huvudman behdver utveckla sitt kompensatoriska arbete ytterligare.

Problem inom olika omraden hanger ofta samman eller paverkar varandra. Svag
styrning fran huvudmannen, problem inom undervisningen, bristande studiero,
brister i sarskilt stod och otillrackligt elevhalsoarbete kan 6msesidigt paverka
varandra och leda till negativa spiraler som huvudmannen har svart att ta sig ur.
Pa skolor dar Skolinspektionen konstaterat manga brister saknas ofta férankrade
och gemensamma arbetssétt, rutiner och synsétt. Otillracklig styrning och
otillrackligt stod fran huvudmannen kan vara en orsak till att vissa skolors
omsattning pa rektorer blir sa hog att det leder till problem. Insatser som gors
behdver vara genomgripande och paga 6ver tid. Skolinspektionen kan
konstatera att de insatser som satts in ibland &r for generella utan ett egentligt
kompensatoriskt fokus. Huvudman har svart att analysera tillganglig och
insamlad information och utifran det ta fram traffsikra insatser som ger effekt.

Det ar vanligare med upplevd otrygghet och samre mdjlighet till studiero i
skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Lérare i dessa omraden
uppger ocksa mer séllan an andra larare, att eleverna har mojlighet att fa det
stod som de behdver. Elever i omraden med socioekonomiska utmaningar
uppfattar oftare &n andra elever att skolarbetet ar for latt. Andelen larare som
uppfattar att de kan stimulera elever som ligger langt fram i sin
kunskapsutveckling ar nagot lagre i omraden med stora socioekonomiska

20Hyuvudméannens arbete med att minska och motverka segregationens negativa
konsekvenser Skolinspektionens samlade erfarenheter, Dnr 2022:4573,
Skolinspektionen 2022
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utmaningar jamfort med svaren fran larare i omraden med mycket goda
socioekonomiska forutsattningar. Detta kan bero pa att extra anpassningar
ibland innebar att innehallet i undervisningen férenklas for mycket och att inte
alla larare som behover det har tillrackliga kunskaper i sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt. Huvudman som arbetar pa ett framgangsrikt
satt med det kompensatoriska uppdraget fortbildar I6pande larare i exempelvis
specialpedagogiskt eller sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt for att battre
kunna mota elevers behov.

Daremot kan Skolinspektionen se att elever i omraden med socioekonomiska
utmaningar i hdgre utstrackning an andra elever uppfattar att deras larare far
dem att tro pa sig sjalva och att lararna gor dem intresserade av att lara.

1.7.6 Utvardering av likvardighet utifran stadens nya
organisering av forskola och grundskola

Med anledning av omfattningen pa, konsekvenserna av och intentionerna for
organisationsférandringen av férskola och grundskola fick
stadsledningskontoret i uppdrag av kommunstyrelsen 2018 att aterkomma med
en plan for foljeforskning och utvérdering av organisationsférdndringarna.
Utvarderingsledaren, professor Lena Lindgren, Férvaltningshogskolan, aterkom
varen 2022 med sin slutrapport fran utvéarderingen av hur kvalitet och
likvardighet i forskolan och grundskolan foérédndrats under perioden 2018-2021,
och vilken betydelse de nya organisationernas styrning haft for den
utvecklingen?..

Utvérderingen anvéander Skolverkets definition av likvardighet, som inneb&r
lika tillgang, lika kvalitet samt kompensatoriska insatser. Oversatt till ett
sammanhang préglat av pedagogisk segregation, kan detta innebdra att
kvaliteten pa undervisningen och fordelningen av de kompensatoriska
atgarderna pa huvudmanna- och skolniva ar de mest centrala komponenterna i
tolkningen av utvecklingen.

Trots att forutsdttningarna for ansvar, styrning och ledning kan anses goda kan
dock inga storre férandringar noteras med avseende pa de indikatorer som
tillampats for att mata tillstandet av kvalitet och likvardighet i forskolan och
grundskolan. Liksom vid utgangslaget finns betydande variationer mellan
utbildningsomraden och grupper av skolor som kan hanforas till
socioekonomiska faktorer, vilket kan forstas som tecken pa bristande
likvardighet. Samtidigt finns tecken pa att likvardigheten dkar. | grundskolan
har elevers upplevelse av stod, inflytande och studiero forsamrats nagot
generellt, men okat en del i hdgindexskolor. I lagindexskolor har dock elevers
upplevelser av utbildning minskat, sarskilt betraffande studiero i arskurs 9. Vad
galler kunskapsresultat ses en generell nagot sjunkande tendens i de flesta
arskurser och socioekonomiska grupperingar, men har daremot okat i alla
arskurser utom i arskurs 1 i skolor i gruppen med hogt socioekonomiskt index,
dock fran mycket laga utgangsvarden.

21 Kan likvardighet styras fram? — utvardering av férskolans och grundskolans omorganisering i
Goteborgs stad, Forvaltningshdgskolans rapporter nr 163, Lena Lindgren, 2022
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1.7.7 Vad bestar vara utmaningar av?

Grundskoleforvaltningens rektorer i socioekonomiskt utsatta omraden har pa
Skolverkets initativ, och med stod av féljeforskning fran Goteborgs universitet,
sedan 2020 systematiserat kunskaper géllande ledarskap och férutsattningar for
undervisning i socioekonomiskt utsatta skolmiljoer. Resultatet av arbetet kan
sammanfattas i en fordjupad kunskap om de “’sérskildheter” som préaglar
skoluppdraget i dessa skolmiljoer. Dessa ar kopplade till elevunderlaget,
vardnadshavarunderlaget, det geografiska omréadet och personalgruppen och
innebar bland annat en tyngre, komplexare arbetsmiljo och ett dkat
relationsbyggande da elevrorligheten i samtliga dessa kategorier ar hogre an i
andra skolor.

Nar elevunderlaget ar instabilt, och nér kritiska handelser intréffar relativt ofta,
kraver organisationen en annan typ av stabilitet, med kristallklara mal och
rutiner. Personalen behdver tas omhand mer aktivt genom ett synligt och
nérvarande ledarskap och harbargerande. De kompensatoriska insatserna
behover fungera stabilt, liksom samverkan med andra samhallsaktorer i
naromradet. Utmaningar och dilemman handlar om att a ena sida soka
samforstand och 6verenskommelser med elever och vardnadshavare, & andra
sidan stalla krav pa anpassning till det svenska samhallets sprak och
varderingar. Likasa kraver uppdraget ett storre socialt fokus da manga elever ar
traumatiserade, och det ar latt att da missa skolans karnuppdrag som faktiskt ar
utbildning. Det ar ocksa utmanande att behdva navigera och organisera for
andra schemabrytande aktiviteter, ofta foreslagna av organisationer utanfor
skolan som vill hjélpa till, men som faktiskt kan stdra den viktiga
undervisningstiden. Elever i dessa skolor har ofta langtgaende behov utifran sin
hemmilj6 och historia som paverkar deras skolnarvaro och méjlighet till
larande, och ofta uppstar dar dilemman gallande i vilken utstrackning skolan
ska hjalpa till att kompensera for sadana situationer, trots att skolan inte har
detta ansvar.

Foljeforskningen har utifran natverksarbetet dragit slutsatser om att
grundskoleforvaltningens policyer karaktariseras av likriktning. Detta kommer
till uttryck genom specialisade tjansteman och digitalisering. Digitala system
upplevs vara tidskravande och icke-stddjande, vilket ger rektorerna mindre tid
till arbete med elever och fordldrar. Likformigheten reducerar kreativitet och
begransar rektorernas méjlighet att utforma sin egen arbetssituation.
Avsaknaden av kontextuell anpassning bidrar till exkludering och en bristande
tillit till forvaltningsorganisationen. Snarare &n att passivt acceptera situationen
anvander rektorerna sitt handlingsutrymme for att, utifran sin kontextuella
medvetenhet, agera i linje med sin professionella Gvertygelse. Den tid de da
”sparar” aterinvesterar de i de elever och vardnadshavare som behover stod
bortom “de vanliga rutinerna?,

1.7.8 Nagra framgangsexempel

Hur huvudman utformar sitt stod till rektorer och skolenheter med langvarigt
laga resultat, hog personalomséttning och otrygga elever har betydelse for
rektors handlingsutrymme. Men &ven goda forutsattningar maste tas tillvara i

22 Sammanfattning, arbetsmaterial, Mette Lilienberg, Asa Hirsch, 2022
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form av praktisk handling pa skolniva for att forbattringar ska kunna ske. Det
finns goda exempel fran kommuner dar rektorer har lyckats vanda utvecklingen
trots enorma utmaningar. Skolor som har préaglats av laga kunskapsresultat,
otrygga elever och stora arbetsmiljoproblem hos personalen, och &r belagna i
socioekonomiskt utsatta omraden med majoriteten av elever med annat
modersmal dn svenska. Genom medvetet och intensivt arbete har skolorna efter
nagra ar kunnat uppna goda kunskapsresultat, valmaende elever och personal
som trivs och stannar pa sin skola®.

Skolledare pa dessa skolor har samtliga talat om vikten av att ha en gemensam,
ké&nd vision att samlas kring, dar elevernas larande och trivsel &r tydligt i
centrum. Det utvecklingsarbete som bedrivits har tagit avstamp i analyser av
elevernas behov, och &r i standig justering eftersom behoven hela tiden
forandras. Elevhalsoresursen ar motorn i utvecklingsarbetet och férdelas utifran
behoven. Centrala dokument s& som arbets-/verksamhetsplan, plan mot
diskriminering och krénkande behandling med mera &r pa sa satt tydligt
styrande och levandegjorda hos personalen. Skolledarna menar ocksa att
ledarskapet maste vara tydligt narvarande och synligt i verksamheten,
exempelvis genom rektorernas fysiska deltagande i pedagogisk lunch och
fikaraster, klassrumsbesok, information om var man befinner sig, 6ppna dorrar
och sa vidare. Samtidigt finns stora vinster med att distribuera ledarskapet, det
vill sdga att ge forstelarare eller elevhalsopersonal tydliga, forankrade
ansvarsomraden som f6ljs upp regelbundet.

Konkreta exempel pa utvecklingsinsatser som givit goda effekter pa skolorna ar
#roligareraster?, en gemensam uppstartsdag, tillganglig undervisning genom
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt, uppdelning av raster sa att alla
elever inte ar ute pa skolgarden samtidigt, att byta fran amnesklassrum till
hemklassrum, “Rosengardsmodellen”?, tvalararsystem vilket ger ett standigt
kollegialt larande, att 1ag- respektive mellanstadieldrare regelbundet byter roller
for att underlatta stadiedvergangen, samt att tydligt knyta
fritidshemsverksamheten till skolans utvecklingsarbete for att skapa en helhet
for eleven.

Det kanske mest utmarkande budskapet fran skolledarna ar dock vikten av
struktur och logik i organisationen for att fa till en god arbetsmiljo. Tydliga
ramar och rutiner, kalendarium, styrande dokument, arbetssatt och ’ledstédnger”
som forankrats och synliggjorts for alla i personalgruppen bidrar till en
forutsagbarhet, tydlighet och tillit till ledarskapet. Att jobba aktivt med
transparensen och 6verblickbarheten ger fortroende hos personalen och gor det
enklare att ta beslut som alla kanske inte alltid tycker om till en bérjan. Det
handlar om att kunna skapa en vi-kansla utifran allas viktiga roller i helheten,
inklusive de i personalgruppen som inte ar larare.

23 Maria Risthammar, Ekkalleskolan i Linkdpings kommun, Semira Vikstrom och Erik Hall,
Visatraskolan i Huddinge kommun, Cecilia Larsson Stahl och Sofie Nilsson, Rosengardsskolan i
Malmo, aterberéttat pa skolkonferens i Vaxjo 25-26 januari 2023.

24 Satsningen #roligareraster genomfors p& Visatraskolan och innebar vuxenledda aktiviteter pa
rasterna utifran behovsinventeringar av den fysiska platsen och elevernas maende. Satsningen har
fatt goda effekter pa trygghet och trivsel genom att minska konfliktytorna p& skolan.

2 Rosengardsmodellen innebar att larare ska arbeta likvardigt, bland annat genom samma
lektionsstart och -avslut, stor elevdelaktighet och tydliga ramar. Detta har bland annat visat sig
sarskilt gynna pojkars maluppfyllelse.
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Betydelsen av en valmaende personalgrupp for att utveckla kvalitet bekréftas-i
en studie om framgangsrikt kvalitetsarbete dar bland annat amedarbetarnas
engagemang samt organisationens ledarskap har vida stérre betydelse for
framgangsrik utveckling &n exempelvis strategisk planering och
processledning?. Likasa ar en korrekt behovsanalys med utgangspunkt i
karnverksamheten helt central. Aven Jeffrey Casely-Hayford och Per Lindqvist
visar i en studie om larare som valjer att stanna pa sin skola trots svara
forutsattningar?’ att ett starkt kollegium och ledarskap har stor betydelse. Ett
tydligt fokus pa elevers maluppfyllelse, dér kolleger delar med sig av material
och erfarenheter och lar av varandra, kombinerat med en stark kultur av att
aktivt framja kanslan av samhorighet ger trivsel. Aven denna studie bekréaftar
rektorernas berattelser om betydelsen av ordning och reda sa att alla vet vad
som géller. Stodjande rutiner och ritualer s som fredagsfika, ansvarsomraden
och en rektor som upplevdes som synlig, tydlig, réattvis och samtidigt sjalv en
barare av skolans kultur var viktiga komponenter i att uppratthalla det
normsystem som kulturen pa skolan utgjorde.

1.7.9 Slutsatser utifrdn det kommunala
handlingsutrymmet

Utifran de underlag som férvaltningen tagit del av och som refereras till ovan,
ar det uppenbart att den pedagogiska segregationen ar ett stort samhallsproblem,
inte minst ur ekonomisk synvinkel, och utgér samtidigt ett system som drabbar
manga elever negativt och begrénsar deras livsmajligheter. Flera faktorer som
orsakar detta gar inte att paverka inom ramen for grundskolenamndens
radighetsutrymme som kommunal aktor: skollagens regleringar géllande
antagning till friskolor, regler for skolplacering, boendesegregationen, brister i
det svenska spraket och andra forsvarande forutsattningar hos manga
vardnadshavare och elever som verkar i grundskolans verksamhet. Det
kommunala handlingsutrymmet ar alltsa till viss del begransat men kan istallet
inriktas pa att ta hand om, och mildra, konsekvenserna av skolsegregationen och
den pedagogiska segregationen.

Tendenserna i Sverige och i Goteborgs Stad stimmer vél 6verens med 6vriga
EU sa till vida att den mest frekvent tillampade kompensatoriska atgarden har
varit riktade insatser mot utsatta skolor; 6kad ekonomisk tilldelning vilket
mojliggjort okad larartathet med mera. Detta har dock inte lyckats rada bot pa
den personalomsattning som pa flera skolor i Géteborg fortfarande ar djupt
problematisk, och inte heller lyckats jamna ut behdrighetsgraden dven om
grundskolendmnden tagit steg i ratt riktning. Grundskolenamnden har i detta
avseende flera ytterligare handlingsutrymmen kvar att utveckla vidare.

Pa en generell niva stimmer ocksa rektorernas uppfattningar om brister i
forvaltningens stod val éverens med de tendenser som Skolinspektionen
identifierat; att stodet blir for generellt eller likriktat utan att ha skraddarsytts
utifran en vélgrundad problemanalys. Utvecklingen i Goteborg efter att
grundskolenamnden bildades 2018 har inte visat pa nagra stora framsteg utifran
likvardighet och det finns darfor starka skal att préva nya arbetsséatt i stodet till

2 Henrik Eriksson, forskare pa Chalmers tekniska hdgskola, Sveriges basta verksamheter, 2019
27 Should | stay or should | go?, Lydia Kwak, Jeffrey Casely Hayford, Karolinska Institutet, m fl.,
2022
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rektor. Inte minst har det systematiska kvalitetsarbetet pa saval huvudmanna-
som skolenhetsniva en stor betydelse for att renodla styrmiljon, skapa tydligare
samband mellan olika nivaer i styrkedjan och identifiera utvecklingsbehoven pa
respektive skolenhet.
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