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Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-04-26 Peter Hermansson, Charlotte Rasmussen
Diarienummer 0334/23 Telefon: 031-368 00 19, 031-368 01 45
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Underlag for kompletterande budget maj 2023

Stadsledningskontoret overldmnar utan eget stillningstagande arkivndmndens

hemstdllan om nyttjiande av eget kapital om 1 500 tkr till kommunstyrelsen for beslut.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1.

Hemstéllan frén Goteborg Energi AB om en hdjning av lénetaket till 6 200 mnkr &r
2023 beviljas.

Det generella statsbidraget for utokad bemanning av sjukskoterskor pa sirskilda
boenden tilldelas édldre- samt vard och omsorgsforvaltningen genom att nimndens
kommunbidrag utokas med 31 000 tkr &r 2023.

Hemstéllan fran socialnimnd Sydvast om utokad finansiering for anvisningsboende
beviljas genom att 14 100 tkr av det generella statsbidraget for mottagande av
personer pa flykt frdn Ukraina avsitts 1 en kommuncentral post som kan avropas av
socialndmnd Sydvést utifrdn upparbetade kostnader.

I kommunstyrelsen:

1.

Forskolendmnden tilldelas 13 053 tkr fran det kommuncentrala anslaget evakuerings-
och omstdllningskostnader, for att ticka del av ndmndens upparbetade
investeringsrelaterade driftskostnader fran januari till och med mars.
Grundskolendmnden tilldelas 5 475 tkr fran det kommuncentrala anslaget
evakuerings- och omstéllningskostnader, for att tdcka del av ndimndens upparbetade
investeringsrelaterade driftskostnader fran januari till och med mars.
Utbildningsndmnden tilldelas 137 tkr fran det kommuncentrala anslaget evakuerings-
och omstéllningskostnader, for att ticka del av ndamndens upparbetade
investeringsrelaterade driftskostnader fran januari till och med mars.

Aldre- samt vard och omsorgsnimnden tilldelas 2 288 tkr frin det kommuncentrala
anslaget evakuerings- och omstéllningskostnader, for att ticka del av nimndens
upparbetade investeringsrelaterade driftskostnader fran januari till och med mars.
Stadsbyggnadsnamndens och Exploateringsndmndens hemstéllan om att 6verfora
kommunbidrag om 5 mnkr for 2023 och framat fran exploateringsndmnden till
stadsbyggnadsndmnden, avseende justering av ansvarsfordelning for resurser kopplat
till taktisk planering, beviljas.
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Sammanfattning

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2023 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2023 ska besluta om kompletteringsbudget. Vidare framgar att
kommunstyrelsen ges delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera
fullmédktiges budget, under forutsittning att drendena inte ar av sddan principiell art att de
ska understillas kommunfullmiktige for beslut.

I samband med kommunstyrelsens beslut i drendet Struktur och tidplan for uppfoljning
2023, KS 20230208 (0485/22), beslutades att kompletteringsbudgetar for 2023 ska
hanteras i kommunstyrelsen under februari ménad och i samband med
uppfoljningsrapporterna samt att fragor av principiell beskaffenhet inom ramen for
kompletteringsbudgetarna ska beslutas av kommunfullméktige. Vidare gavs
stadsledningskontoret i uppdrag att bereda underlag for beslut av kompletteringsbudgetar.

Stadsledningskontoret ldmnar i detta tjdnsteutlatande underlag f6r beslut om den andra
kompletteringsbudgeten &r 2023. Tjinsteutldtandet innehéller en redogdrelse over de
framstéllningar och fordndrade forutsittningar som inkommit/uppstatt efter fullméaktiges
ordinarie budgetbeslut och 6verlamnas i samband med att stadsledningskontoret
overldmnar delarsrapport per mars.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Arendet behandlar ett antal olika fragor av ekonomisk karaktir. De ekonomiska
konsekvenserna av varje del i drendet beskrivs kopplat till varje enskild fraga.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter utifran dessa dimensioner.
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Arendet

Stadsledningskontoret gavs i samband med beslut i drendet Struktur och tidplan for
uppfolining 2023, 2023-02-08 (0485/22) i uppdrag att bereda underlag for beslut av
kompletteringsbudgetar i februari samt i samband med uppfoljningsrapporterna. I detta
tjdnsteutlatande lamnar stadsledningskontoret underlag for beslut om den andra
kompletteringsbudgeten &r 2023.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2023 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2023 ska besluta om kompletteringsbudget. Vidare framgér att
kommunstyrelsen ges delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera
fullméktiges budget, under forutsittning att drendena inte &r av sddan principiell art att de
ska understillas kommunfullméktige for beslut.

I samband med kommunstyrelsens beslut i drendet Struktur och tidplan for uppfoljning
2023, KS 20230208 (0485/22), beslutades att kompletteringsbudgetar for 2023 ska
hanteras i kommunstyrelsen under februari ménad och i samband med
uppfoljningsrapporterna samt att fragor av principiell beskaffenhet inom ramen for
kompletteringsbudgetarna ska beslutas av kommunfullmaktige. Vidare gavs

stadsledningskontoret i uppdrag att bereda underlag for beslut av kompletteringsbudgetar.

Stadsledningskontoret l&mnar i detta tjédnsteutlatande en redogorelse Gver de
framstéllningar och fordndrade forutsittningar som inkommit/uppstatt efter fullméaktiges
ordinarie budgetbeslut. Stadsledningskontoret gor i underlaget en beskrivning av
respektive sakfraga som, beroende pé dess karaktér, i vissa fall endast dr en mycket
summarisk beskrivning och nominering av fragan

Framstéllningar fran namnder och styrelser

Hemstallan fran arkivnamnden om nyttjade av eget kapital

Arkivndmnden beslutade 2023-02-08 § 13 att hemstélla till kommunstyrelsen om att fa
nyttja 1,5 mnkr av sitt egna kapital under 2023. Som skél anger nimnden att det under
2023 vintas uppsté aterstdllningskostnader for gamla arkivlokaler, samt hogre kostnader
for de IT-tjanster nimnden nyttjar. Kostnader for ytterligare utveckling av det
implementerade bevarandesystemet véntas, enligt ndmnden, ocksa uppsta under 2023.
Stadsledningskontoret kan konstatera att arkivnimnden de senaste &ren uppvisat
overskott i verksamheten.

Néamndernas nyttjande av eget kapital regleras i Goteborgs Stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppféljning. Av §17 framgar att ett ianspréktagande av positivt
eget kapital som Overstiger 0,5 procent av nimndens kommunbidrag under aktuellt
budgetar ska provas av kommunstyrelsen. Av kommunfullméktiges budgetbeslut 2023
framgar att nyttjande av eget kapital under 2023 begrénsas kraftigt till f6ljd av det
ekonomiska laget. Kommunstyrelsen kan enligt budgetbeslutet i undantagsfall bevilja

ndmnd att nyttja eget kapital, om kommunens 6vergripande ekonomi bedoms tilléta detta.
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Investeringsrelaterade driftskostnader

Kommunfullméktige har i 2023 ars budget avsatt 100 000 tkr kommuncentralt for
"Evakuerings- och omstéllningskostnader". Forskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden och éldre- samt vard och omsorgsndmnden har i samband med
behandlingen av delarsrapport mars 2023 hemstéllt till kommunstyrelsen om att tillforas
medel fran anslaget for att tdcka upparbetade kostnader till och med mars. Sammanlagt
uppgér ndmndernas framstallningar till 36,3 mnkr enligt nedanstaende fordelning:

Namnd Belopp jan-mars

(tkr)
Forskolendmnden 17 404
Grundskolendmnden 7300
Utbildningsndmnden 183
Aldre samt vérd- och omsorgsnimnden 11 400
Totalt 36 287

Stadsledningskontoret har erhallit en sammanstéllning av stadsfastighetsférvaltningen
over upparbetade belopp avseende nimndernas evakuerings- och omstéllningskostnader
for perioden jan-mars 2023 samt en prognos for helaret 2023. Helarsprognosen Gverstiger
beloppet som finns avsatt i 2023 ars budget kommuncentralt for evakuerings- och
omstallningskostnader och stadsledningskontoret foreslér dirfor att kompensation ges
med motsvarande 75 procent av de upparbetade beloppen till och med mars enligt
nedanstaende fordelning:

Nimnd Belopp jan-mars Heliarsprognos Forslag till belopp att
(tkr) (tkr) fordela ut (tkr):
Forskolenimnden 17 404 33032 13 053
Grundskolendmnden 7300 88 141 5475
Utbildningsndgmnden 183 568 137
Néamnden for funktionsstod - 954
Aldre samt vérd- och omsorgsnimnden 3051 3213 2 288
Totalt 27938 125908 20953

Beloppet avseende dldre samt vard- och omsorgsndmndens hemstéllan pa 11 400 tkr

skiljer sig at mot stadsfastighetsforvaltningens sammanstéllning som uppgar till 3 051 tkr.

Stadsledningskontorets forslag utgar fran stadsfastighetsforvaltningens uppgifter i
avvaktan pa att orsaken till differensen klargjorts.

Hemstallan om utékad finansiering for anvisningsboende

I delérsrapport mars beskriver socialndimnd Sydvist en anstringd ekonomisk situation
géllande uppdraget att anordna anvisningsboende for mottagande av personer fran
Ukraina for 2023. Bedomningen ar att kostnaderna for mottagande i anvisningsboende
har dkat och prognostiseras overstiga de statliga schablonintdkterna. Ndmnden uppger att
det finns en stor osdkerhet i utvecklingen framdver men vill samtidigt skapa en god
stabilitet och rimlig beredskap i mottagandet samt god kvalitet i befintliga boenden och
hemstéller darfor om att ta del av det tillfélliga statsbidraget for mottagande av personer
pa flykt fran Ukraina, motsvarande 14 159 tkr for 2023.
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Stadsledningskontoret redogjorde for det tillfélliga statsbidraget i samband med
delérsrapporten per augusti 2022. For Goteborg uppgar statsbidraget till totalt 22,4 mnkr.
Statsbidraget utbetalades i sin helhet i augusti 2022, men intdkterna férdelas enligt
géllande redovisningsregler for statsbidrag som avser flera rikenskapsér, mellan 2022 och
2023. Utifrén att beslut om statsbidraget fattades i juni 2022 intdktsredovisades 8,3 mnkr
under 2022 och resterande del (14,1 mnkr) ska intdktsredovisas under 2023. For 2022
foreslog stadsledningskontoret ingen fordelning till ndmnderna utifran att nimndernas
kostnader for mottagande av flyktingar fran Ukraina ticktes av riktade statsbidrag.
Eftersom det finns en osédkerhet kring kostnaderna under 2023 foreslar
stadsledningskontoret att medlen avseende 2023 (14,1 mnkr) avsitts i en kommuncentral
post som kan avropas av socialndmnd Sydvést utifran upparbetade kostnader.

Overforing av kommunbidrag fér taktisk planering fran exploateringsnamnden
till stadsbyggnadsnamnden

I samband med ny organisation for stadsutveckling (NOS) gjordes en uppskattning kring
vilka resurser som skulle hamna pé respektive forvaltning. I samband med att den slutliga
fordelningen blev klar star det klart att medel om 5 mnkr kopplat till uppgifterna kring
taktisk planering pa stadsbyggnadsforvaltningen aterfinns i exploateringsforvaltningens
budgetramar. Ansvaret for fragan, och ddirmed bemanningen aterfinns dock pa
stadsbyggnadsforvaltningen.

Berorda forvaltningar har dérfor foreslagit respektive ndmnd att hemstélla till
kommunstyrelsen om att justera kommunbidraget mellan ndimnderna frén &r 2023 och
framat. Stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnamnden beslutade i samband med
ndmndernas beredning av deléarsrapport mars 2023 om likalydande hemstéllan till
kommunfullméktige i enlighet med forvaltningarnas forslag.

Stadsledningskontoret foreslér att nimndernas hemstéllan beviljas.

Framstallan fran stadsmiljonamnden avseende strukturellt underskott

Enligt delarsrapport mars prognostiserar stadsmiljoforvaltningen ett underskott for 2023
som uppgar till 130 mnkr. Forvaltningen anger som skl identifierade strukturella
underskott som paverkar utfallet samt att forvaltningens verksamheter kraftigt paverkas
av kostnadshojningar och inflation. Stadsmiljoforvaltningen uppger i delérsrapport mars
att en framstéllan om kompletteringsbudget kommer hanteras pé stadsmiljondmndens
sammantriade 2023-04-28, parallellt med delarsrapporten.

Stadsmiljoforvaltningen ska till ndimnden enligt Regler for ekonomisk planering budget
och uppféljning §16 presentera atgardsforslag for att nd budget i balans inom 20 dagar
efter att ett underskott har konstaterats. Forvaltningen kommer presentera ett sadant
forslag till ndmnden vid ett extra sammantride 2023-05-17.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret anser att framstillan inte bor hanteras fore atgérdsforslaget ar
presenterat i nimnden eftersom orsakerna till underskottet dnnu inte &r tydligt klarlagda.
Stadsledningskontoret bedomer ocksé att det endast har gétt tre ménader av aret, varfor
det initialt borde vara mest rimligt att avvakta atgérdsforslaget innan en framstéllan fors
fram.

Stadsledningskontoret kan ocksé konstatera att stadsmiljondmnden har frangatt tidplanen
for behandling av delarsrapport. Enligt tidplan for uppfoljning for budgetprocess beslutad
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av kommunstyrelsen 2023-02-08 §114 ska ndimnd ha beslutat om delérsrapport mars
senast 2023-04-26.

Om nédmnden beslutar utifrén forvaltningens forslag till framstéllan pad sammantradet
2023-04-28, foreslar stadsledningskontoret att namndens framstillan avslas.

Ovriga fragor

Statsbidrag for 6kad bemanning

Socialstyrelsen meddelade i juni 2022 tilldelning av det generella statsbidraget for att
utoka bemanningen pa sirskilda boenden. Goéteborg tilldelades 49,1 mnkr. Medlen far
anvandas under 2022 och 2023. Utifran att Socialstyrelsen meddelade tilldelningen i juni
2022 intéktsredovisades 18,1 mnkr ar 2022 och resterande 31 mnkr intdktsredovisas
under 2023. I likhet med Gvriga generella statsbidrag intéktsfors medlen kommuncentralt.
I samband med beslut om delarsrapport for augusti 2022, 2022-11-24 §13, beslutade
kommunfullméktige att tilldela dldre- samt vard och omsorgsndmnden medlen avseende
ar 2022 genom att utoka namndens kommunbidrag med 18,1 mnkr ar 2022.
Stadsledningskontoret foreslar motsvarande hantering &r 2023 genom att éldre samt vard-
och omsorgsndmndens kommunbidrag utdkas med 31 mnkr ar 2023.

Hemstillan fran Goteborg Energi AB om hojt lanetak

Styrelsen for Goteborg energi AB hemstillde 2023-03-03 till kommunfullméktige om en
hdjning av lanetaket &r 2023 till 6 200 mnkr. I kommunfullméktiges budget faststélldes
ett lanetak for bolaget pa 4 800 mnkr. Hemstéllan innebar sdledes en hdjning av lanetaket
med 1 400 mnkr. G6teborg Stadshus AB beslutade 2023-03-20 att tillstyrka hemstéllan
fran Goteborg energi AB och att Gverldmna drendet till kommunstyrelsen for vidare
beredning. I yttrandet fran Goteborgs Stadshus konstateras att lanetaket bygger pa
information fran varen 2022 och att det raidande omvarldsldget avseende brinslepriser
sedan dess har forindrats och paverkat Goteborg Energikoncernen negativt. Okade
bréanslepriser har paverkat koncernens resultat negativt 2022 och forvéntas gora sé dven
under 2023, vilket innebdr ett lagre kassaflode fran verksamheten, med 6kad upplaning
som effekt.

Eftersom skuldokningen ar 2022 blev lagre &n prognostiserat bedomer
Stadsledningskontoret att en hdjning av det bolagsspecifika lanetaket for Goteborg Energi
AB med 1 400 mnkr ryms inom kommunfullméktiges lanetak for kommunkoncernens
totala externa skuld 2023 pa 64,5 mdkr. Stadsledningskontoret foresléar att Goteborgs
energis hemstéllan om hojt l&netak beviljas.

Stadsledningskontorets bedémning

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2023 framgar att kommunstyrelsen ges
delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera fullméktiges budget, under
forutsittning att drendena inte dr av sddan principiell art att de ska understéllas
kommunfullméktige for beslut. Stadsledningskontoret kan konstatera att de
framstéllningar som dverlémnas i detta drende &r av olika karaktér. I de fall det finns
kommuncentralt avsatta medel for &ndamalet eller ddr det handlar om Gverforingar av
kommunbidrag frén en ndmnd till en annan bedémer Stadsledningskontoret att
justeringarna inte dr av sadan principiell beskaffenhet att de bor understéllas
kommunfullmiktige for beslut. Aven framstillan om att anviinda eget kapital ir, enligt
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Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning, samt enligt
kommunfullméiktiges budget for 2023 en fraga som kan hanteras av kommunstyrelsen.

Ovriga fragor som lyfts i detta drende bér, enligt stadsledningskontoret, provas av
kommunfullméktige. Nar det giller hemstéllan fran Goteborg energi AB om hdjt lanetak
sd ryms, enligt nuvarande bedémning, visserligen hdjningen inom lénetaket for
kommunkoncernens totala externa skuld pa 64,5 mdkr. Samtidigt kan det inte uteslutas att
fler bolag kommer framstdlla om hojt lanetak langre fram under aret.
Stadsledningskontoret menar dérfor att det &r viktigt att denna sévél som eventuellt
kommande framstéllningar om forhojt lanetak provas av kommunfullméktige.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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