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Arendet
Goteborgs stad har fatt en remiss fran Boverket som géller forslag till nya foreskrifter och
allminna rad om certifierade byggprojekteringsforetag.

Stadsbyggnadsndmnden ldmnar genom bygglovavdelningen svar pé remissen i egenskap
av vér roll som myndighet.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomning

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att stora delar av forslaget maste arbetas om och
fortydligas for att sdkerstélla att projekt dér kontroll av projektering utfors av certifierade
byggprojekteringsforetag uppfyller krav i PBL, PBF och Boverkets byggregler.

Stadsbyggnadsforvaltningen har sammanstillt synpunkter som dvergripande
kommentarer samt som kommentarer pa specifika paragrafer i lagforslaget.

Overgripande kommentarer

Hur kan certifierade byggprojekteringsforetag tilldimpa nya byggregler?

Forslag pa nya byggregler som nyligen varit pa remiss ska enligt senaste information fran
Boverket trdda i kraft 1 januari 2025, alltsé kort efter att foreskriften for certifierade
byggprojekteringsforetag foreslds borja gélla. Det kommer rada en stor osdkerhet kring
hur de nya byggreglerna ska tolkas i borjan. Certifierade byggprojekteringsforetag ar helt
nya i rollen att granska projekteringshandlingar efter byggreglerna. Forvaltningen saknar
en analys av detta i Boverkets konsekvensutredning och anser att det dr mycket olampligt
att infora foreskrifter om certifierade byggprojekteringsforetag i samband med att nya
byggregler infors.

Certifierade byggprojekteringsforetag ska bdade projektera och bedoéma

Boverket har kommit fram till att ett certifierat byggprojekteringsforetag bade ska kunna
projektera hela projektet samt utféra bedomningen av utformningskrav och tekniska
egenskapskrav. Idag utfors bedomningen av byggnadsndmnden infor lovbeslut och
startbesked.

Boverkets argument for att ett certifierat foretag ska tillatas granska sina egna
projekteringshandlingar r att fler foretag kommer bli intresserade av att certifiera sig och
att foretaget redan i projekteringen ska vilja l0sningar som kommer godtas vid foretagets
egna bedomningar senare i processen. Om foretaget arbetar efter ett certifierbart
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kvalitetsledningssystem menar Boverket att bedomningen av utformningskrav och
tekniska egenskapskrav kommer att bli korrekt.

Forvaltningen anser att det ér fullsténdigt oldmpligt att ett certifierat
byggprojekteringsforetag ska bedoma handlingar som de sjdlva har projekterat. Detta
behover regleras i foreskriften med krav pa sjélvstindig stillning gentemot den som
projekterar.

Boverket har stor tilltro till att arbete enligt ett kvalitetsledningssystem &r en garanti for
att projekteringen inte innehéller nagra felaktigheter. Forvaltningen delar inte den asikten.
Manga projekterande byggkonsulter har ett certifierat kvalitetsledningssystem redan idag
men dnda uppticker byggnadsndmnden brister i projekteringen. Byggreglerna ar
komplexa med ménga krav som behdver tolkas och inget byggprojekt ér det andra likt.
Det finns alltid platsspecifika forutsittningar som man méaste ha hénsyn till.
Forvaltningen menar att ett kvalitetsledningssystem inte kan ersdtta en granskning fran en
ny part som inte har varit involverad i projektet tidigare.

Forvaltningen saknar en analys fran Boverket om forslaget 4r forenligt med
forvaltningslagen. Det certifierade byggprojekteringsforetaget kommer att bli delaktigt i
myndighetsbeslut. Uppstér inte en jévsituation nir foretaget granskar eget material?

Tillstdndsplikten innebdr att samhéllet anser att det &r oldmpligt att den s6kande pa egen
hand tillats avgdra om kraven for att vidta en atgéird ar uppfyllda. For att
tillstdndsprovningen ska fylla sin funktion méste denna utformas sé att grundlaggande
krav ar tillgodosedda. Ett sddant krav &r att provningen inte tillats paverkas av
ovidkommande hénsyn. Detta dr ocksa av avgdrande vikt for att upprétthalla
allménhetens fortroende for tillstandsprovningen.

Det ar som utgédngspunkt omdjligt att forhélla sig opartisk vid en granskning av eget eller
en ndrstaendes arbete. I ett sddant fall upphor granskningen att utgora en kontrollfunktion
och forlorar darmed ocksa sitt syfte. Det dr av denna anledning som krav exempelvis
stélls pa att en kontrollansvarig inte sjilv fir utfora de atgérder som ska kontrolleras.

Sasom systemet foreslds utformas dr fordelarna ett byggprojekteringsforetag kan vinna
genom en otillrdcklig, och dédrmed billigare, provning stora medan riskerna &r mycket
sma. Mojlighet att atala nagon for exempelvis tjidnstefel saknas. Ett sddant system é&r
mycket mottagligt for otillborlig paverkan.

Det kan vidare konstateras att Boverkets uppfattning &r att eventuella felaktiga
projekteringar ska hanteras inom ramen for byggnadsndmndens ordinarie verksamhet.
Avvikelser ska till exempel hanteras genom att slutbesked nekas eller genom
tillsynsverksamhet. Forvaltningens uppfattning ar dock att det inte &r tydligt att det alltid
ar mojligt att hantera avvikelser pé detta sétt. Beddmningar av om utformningskraven ar
uppfyllda i ett lov eller ett startbesked vinner enligt nuvarande rittspraxis negativ
rittskraft (se tex MOD P 12528-21). Nimnden kan d bara ingripa genom tillsyn om
atgirden inte overensstimmer med det som framgar av beslutet. Det finns ddrmed en risk
for att en domstol skulle finna att nimnden inte kan utdva tillsyn gillande den felaktiga
projekteringen i sig sa linge den utfors i enlighet med bygglovet eller startbeskedet.
Forvaltningen noterar dérutover att det ocksa &r oklart hur och nir bedémningen av om
utformningskraven dr uppfyllda kan angripas rent réittsligt av annan part i drendet.
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Det finns sammanfattningsvis en risk for att byggprojekteringsforetagets bedomning av
om utformningskraven ér uppfyllda kommer att bli bestdende och inte 4r mojlig att dndra
till den sdkandes nackdel i efterhand. Det ar dérfor av storsta vikt att
byggprojekteringsforetagets provning gors pé ett sddant sétt att basta mojliga
regelefterlevnad sékerstélls. En grundldggande forutsattning for detta &r att granskningen
sker opartiskt. Mot bakgrund av detta forordnar forvaltningen att Boverket avseende
foreskriftsutformning i stéllet véljer foreslaget alternativ nummer tva; certifieringen
omfattar endast bedomningen av om PBL:s krav kan antas vara uppfyllda.

Konsekvenser for ekonomi, handldggning och byggtider

Boverket skriver att forslaget troligen inte innebér minskat arbete for
byggnadsndmnderna. Forvaltningen bedomer att det finns en risk att byggnadsndmnderna
behover ldgga mer tid dn idag da arbete med tillsyn tillkommer om ndmnden uppticker
felaktigheter infor slutbesked. Det innebér att kostnaderna for byggherrarna kommer att
oka visentligt om de bade har kostnader till kommunen for handldggning samt kostnader
for att anlita ett certifierat byggprojekteringsforetag.

I handlaggningen infor bygglov och startbesked behdver byggnadsndmnden ha samtliga
handlingar som vi efterfragar idag for att ta stillning till vilka kontroller som ska goras
och for att faststélla kontrollplan i startbeskedet. Det innebér att nimnden behover hantera
och lésa alla handlingar. Skillnaden mot idag &r att byggnadsndmnden inte kan ifragasitta
en projekteringshandling som ar inlimnad, t ex ett geotekniskt PM eller ett
tillgdnglighetsutlatande, infor startbeskedet. Det ar oklart vad som hander om sokande till
exempel foreslar en grundlaggningsmetod som nimnden é&r skeptisk till och diar ndmnden
anser att underlaget fran geotekniker ar bristfalligt. Hur ska ndmnden agera? Vilka
kontroller kan ndmnden efterfraga i kontrollplanen? Ska ndmnden faststélla en
kontrollplan i startbeskedet som enligt ndimnden utgér fran en bristfllig eller felaktig
projektering? Om ndmnden inte anser att projekteringen ar fullgod blir kontrollerna
vérdeldsa. Ska ndmnden vénta till byggnaden ar fardigbyggd och dé végra slutbesked?
Har onskar forvaltningen ett resonemang fran Boverket om vad som hénder nir en sddan
situation uppstar.

Boverket skrivet att byggnadsndmnders olika bedomningar idag innebér en
tidsfordrdjning i byggprocessen, dé projekteringen behdver revideras eller dndras.
Forvaltningen &r dvertygad om att konsekvensen av att byggnaden inte fér slutbesked for
att byggnadsndmnden ingriper nér huset &r fardigbyggt dr oerhort mycket storre an ett
forsenat startbesked eller ny projektering innan byggstart.

Kommentarer pa paragrafer i lagférslaget

Allmdnt

)

Foreskriften innehaller ett antal allmédnna rad. Boverket har nyligen skickat ut forslag pé
nya byggregler dér en av de stora nyheterna i regelmodellen ér att allménna rad ska tas
bort for att gora regelverket tydligare. Boverket anser i forslag till nya byggregler att
allménna rad uppfattas som absoluta krav och dirfor inte hor hemma i en foreskrift.
Tillampningen av foreskriften kan i stéillet beskrivas till exempel i vagledning fran
Boverket.
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Det ar markligt och ologiskt att foresla allmédnna rad i en ny forskrift ndr raden samtidigt
avvecklas i andra foreskrifter. Boverket har heller inte forklarat varfor de valt att infora
allméinna rad i just den hér foreskriften.

2§

Det framgér av remissen att syftet med bestimmelsen ar att certifierade bygg-
projekteringsforetag ska ha tillgang till personer med tillrdcklig kunskap och erfarenhet.
Foreskrifterna dr dock inte utformad pa ett sétt som sékerstéiller detta. Forvaltningen
tolkar paragrafen som att samtliga personer kan vara inhyrda konsulter och att det inte
finns krav pa en grundbemanning med anstéllda i foretaget. Det finns stor risk att de
konsulter som dr engagerade inte kommer arbeta mer an sporadiskt for det certifierade
byggprojekteringsforetaget. Det innebdr att det tar lang tid innan de far praktisk
erfarenhet av att beddma projekteringsunderlag. Praktisk erfarenhet av liknande projekt ar
mycket vardefullt vid bedomning vilket byggnadsndmnderna har idag. Forvaltningen
anser att foreskriften ska stélla krav pa att det ska finnas anstélld personal med
kompetens.

Det certifierade byggprojekteringsforetaget ska beddma kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt
4 § PBL. Innebér det att undantagen fran utformnings- och egenskapskraven enligt 8 kap.
6 § inte ska bedomas av det certifierade byggprojekteringsforetaget och att
byggnadsndmnden fortsatt ska gora den provningen? Boverket skriver inget om detta i
konsekvensutredningen. Vi tycker att det ar bra att beddmningen om hénsyn till terrdngen
enligt 8 kap. 6 § 3. fortsatt gors av byggnadsndmnden. Hur ska man hantera att
tillganglighetskrav inte giéller for vissa arbetslokaler enligt 8 kap. 6 § 1.? Det kan vara
aktuellt med sddana lokaler inom lokalarea som dr tilldten i bostadshus. Det certifierade
foretaget vet inte hur byggnadsndmnden kommer bedoma arbetslokalen forran ansdkan ar
under handlaggning. Samma ovisshet kan gélla for fritidshus som enligt 8 kap. 6 § 2. inte
behover vara tillgdngliga.

Definition

39

Flera av uttrycken i foreskriften som lokalarea, boarea, lokalkomplement &r inte
definierade i PBL, PBF eller BBR. Vissa begrepp anvénds i PBL-lagstiftningen men
definition saknas. Definition av lokalarea och boarea finns i méitstandarden SS
21054:2020 som inte dr allmént tillgédnglig. Lokalkomplement verkar vara ett nytt
begrepp och behover forklaras om det ska anvéindas i en foreskrift.

Vi anser att nya foreskrifter ska ha tydliga definitioner av de begrepp som anvinds.

Behorighetsklasser vid certifiering

43

Kategorin en- och tvabostadshus med hogst tva vaningar omfattar ocksa stora
grupphusomraden med radhus, parhus eller fristdende hus. Husen kan ha tva vaningar
samt kallare och vind. Var erfarenhet &r att sidana projekt kan vara relativt komplicerade
med tét bebyggelse som innebér brand- och ljudkrav och kanske gemensamma funktioner
for de boende. Det ar ytterst ovanligt att en kontrollansvarig, KA, bara har behdrighet N i
dessa projekt dven om det formellt &r mojligt. Byggherrar véljer att engagera en KA med
behorighet K for att den kompetensen krévs.
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Vart forslag ar darfor att behorighet Normal endast ska gélla for fristiende enstaka en-
och tvabostadshus med hogst tva vaningar. Alternativt bor kompetenskravet for
behorighet Normal dndras sé att det krdvs en certifierad kontrollansvarig med behorighet
K.

Foreskriften anger i punkt 2. att Certifiering far ldmnas for behorighet Kvalificerad for
byggnader enligt 5 och 6 §§. Varfor anvénds inte bostadshus i stillet for byggnader i
paragrafen? Det ar vésentligt att podngtera att certifiering endast géller bostadshus som
kan ha visst innehéll av lokaler. I 9 kap. 32 b § PBL samt i bemyndigandet i 16 kap 9 §
PBL anvénds bendmningen bostadshus.

Byggnader som omfattas av foreskriften

58§

Det ér oklart om 5 och 6 §§ ocksa ska tillimpas for projekt dér certifiering med
behorighet Normal ar tillrdacklig. Det skulle i sa fall innebéra att en- och tvabostadshus
kan innehélla lokalarea. Boverket har inga kommentarer i remissforslaget. Forvaltningen
anser inte att det ska vara mojligt med lokalarea for smahus vilket behdver fortydligas i
paragrafen.

Bostadshusen kan innehélla en viss andel lokaler enligt forslaget. Lokalytan kan bli stor
till exempel om ett projekt omfattar ett helt kvarter dér hela entréplanet innehaller lokaler.
Det finns heller ingen begriansning vilka verksamheter som ska tillatas i lokaldelen. Det
innebdr att en stor livsmedelsbutik, en forskola, kontor, publik verksamhet som till
exempel bibliotek dr mojliga hyresgéster.

Garage och lokalkomplement i kéllare behdver inte rdknas in i lokalarenan enligt
foreskriften. Formuleringen ar otydlig. Menar Boverket garage i kéllare och
lokalkomplement i kéllare eller behdver ett garage i entréplan inte heller riknas som
lokalarea. Undantaget frén det som normalt rdknas som lokalarea i méitstandarden SS
21054:2020 innebér att hela kdllarplanet och hela entréplanet kan innehalla ytor for
lokaler.

Forvaltningen anser att endast verksamheter som hor ihop med bostadsdndamaélet ska
tillatas inom lokalarean och att tillaten lokalarea maste begrénsas ytterligare. Var
beddmning ar att endast mindre lokaler med en i foreskriften angiven area per lokal ska
tillatas och att lokalen ska begrinsas till verksamheter som frisdrsalong, servicebutik,
mindre café eller kontor. Vér tolkning av syftet med foreskriften ar att det certifierade
byggprojekteringsforetaget ska ha en kompetens och erfarenhet som géller specifikt
bostadshus och inte alla andra mdjliga verksamheter. Lokaler har andra utformningskrav
och tekniska egenskapskrav dn de som géller for bostadshus. Det verkar orimligt att det
certifierade foretaget ska ha tillgang till personer med den kompetens som krévs for alla
forekommande verksambheter.

Boverket behover fortydliga hur bedomningen om foreskriften ér tillimplig ska fungera i
praktiken. Det bor utredas om det certifierade byggprojekteringsforetaget ska alaggas att
utfarda nagon form av intyg som kan uppvisas for byggnadsnamnden. Att en sokande i en
ansOkan uppger att ett visst certifierat byggprojekteringsforetag tidigare provat ansdkan
bor inte vara tillrackligt for att bostadshus ska & uppforas utan att samhéllet bedomer om
krav som ar vdsentliga med hansyn till manniskor hédlsa och sdkerhet kan antas vara
uppfyllda. Alla kriterier som géller for att foreskriften ska vara tillaimplig behover
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redovisas tydligt i en ansdkan, som typ av bostadshus, hur eventuell lokalarea ar berdknad
och hur den forhaller sig till byggnadsarean samt vilken byggnadsklass projektet har ur
brandsynpunkt.

6§

Bostadsbyggnader som tillhér byggnadsklass Br0O ur brandsynpunkt ska inte omfattas av
foreskriften. Det framgar inte av forslaget hur sdkande ska redovisa byggnadsklass sé att
byggnadsndmnden kan beddma om foreskriften &r tillimplig. Ska sokande alltid bifoga en
brandskyddsbeskrivning som en brandkonsult har uppréttat? Kan byggnadsndmnden
ifrdgasétta den beddmning som sd6kande har gjort? Byggnadsndmnden har ofta stod av
raddningstjansten i sina bedomningar och har erfarenhet fran flera projekt dar
byggnadsndmnden och sdkande haft olika uppfattningar om byggnadsklass. Det kan till
exempel bero pé att sokande inte har berdknat antal vaningar i byggnaden pa samma sétt
som byggnadsndmnden.

Sdrskilt krav pd kompetens

78

Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska eller kan ha tillgéng till en kontrollansvarig.
Det &r oklart om samma person ocksé kan anméilas av byggherren som kontrollansvarig i
projektet. Boverket redovisar inte om de anser att det &r mojligt enligt foreskriften vilket
borde fortydligas. Véar asikt ar att det bor vara mojligt. En kontrollansvarig kan ocksa vara
byggherre eller projektor och behdver endast vara sjalvstandig gentemot den som utfor
byggarbetena.

Vi anser att ett certifierat byggprojekteringsforetag med behdrighet Normal ska ha
tillgang till en person som ér certifierad kontrollansvarig med behorighet N. Det &r inte
tillrackligt att personen har motsvarande kompetens och erfarenhet. Kompetenskraven for
behorighet N ar relativt laga och det kommer vara omojligt for certifieringsorganet att
bedoma om foreslagen person har ritt kvalifikation. Det kommer ocksa vara svart for det
foretag som ska certifiera sig, svenskt eller utlaindskt foretag, att styrka kompetens och
erfarenhet for den person som foreslas.

Ett certifierat byggprojekteringsforetag med behdrighet Kvalificerad ska ha tillgang till
specialkompetens inom brandskydd och konstruktion. Utformningskrav och vriga
tekniska egenskapskrav ska den certifierade kontrollansvarige bedéma enlig Boverkets
forslag. Forvaltningens asikt dr att en kontrollansvarig med behdrighet K inte har den
kompetens som behdvs for att bedoma krav géllande tillgédnglighet, bostadsutformning,
rumshojd, geoteknik, akustik, fukt, dagsljus, solljus, energi med mera. Boverket forklarar
inte varfor det endast finns krav pé specialister inom brandskydd och konstruktion.

Forvaltningen saknar krav pa kompetens som beror pa komplexiteten i projektet. Ett
certifierat byggprojekteringsforetag behover ha tillgang till specialister inom alla de
omraden dir de ska bevaka projekteringen. Alla specialister behovs sjalvklart inte i alla
projekt. Forvaltningen tycker inte att Boverket belyser de platsspecifika kraven som
géller i alla projekt och kanske framfor allt for bostadshus. Forutséttningarna pa platsen
som grundlaggningsforhallanden, 6versvimningsrisker, trafikbuller, grannhus som
skymmer ljuset, tillgang till solljus och utblick med mera avgor vilka tekniska handlingar
som behovs och vilka krav som ska stéllas pa byggnaden.
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Byggnadsndmnden har mycket ofta synpunkter pa projekteringen betraffande
tillgéinglighet och bostadsutformning vilket resulterar i att s6kande maste justera sitt
forslag. Det sker trots att det finns en sakkunnig tillgdnglighet som deltagit i projektet.
Det beror pé att byggreglerna kan vara svéra att tolka men ocksa for att man idag forsoker
minska allt ytor inom bostaden for att pressa kostnaderna. Dé blir alla métt och ytor i
bostaden kritiska och allt maste kontrolleras extra noga. Forvaltningens erfarenhet ar att
det absolut behdvs en specialkompetens som granskar projekteringen géillande
tillgénglighet och bostadsutformning och det géller bade vid behdrighet Normal och
Kvalificerad. Kontrollansvarig har inte den kompetensen. Om tillgidnglighet och
bostadsutformning inte bedoms av personer med rétt kompetens finns risk att den fardiga
bostaden inte far ett slutbesked eller om byggnadsndgmnden inte upptéacker bristen sa far vi
bostider som inte foljer byggreglerna. Det senare drabbar den boende och motverkar
ocksé samhéllets 6vergripande mal om tillgdnglighet.

Kvalitetsledningssystem

83

Forvaltningen anser att det ska stéllas krav pd att kvalitetsledningssystemet ar certifierat
for ett certifierat byggprojekteringsforetag med behdrighet Kvalificerad. Det kommer
underlitta certifieringsorganets bedomning och sékerstiller att foretaget utfor sitt arbete
professionellt.

93

I punkt 2. och 3. i paragrafen finns text om eventuella begransningar gillande vilka typer
av uppdrag foretaget kommer att ata sig och vilka kompetenser som kravs for uppdragen.
Boverket beskriver inte om det kan finnas begransningar i certifieringen av ett foretag, att
certifieringen inte omfattar vissa typer av projekt som normalt ingar i behorigheten. Det
ar ocksa oklart hur byggnadsndmnden kommer f4 denna information om det certifierade
foretaget.

Henrik Kant Carita Sandros

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef bygglov
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