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Svar pa remiss om Forslag till Goteborgs
Stads handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhallen, 2022-
2025

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Sydvist tillstyrker Goteborgs Stads Handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen, 2022—
2025.
2. Socialndmnd Sydvést oversidnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Socialndmnd Sydvist forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialndmnd Sydvast har fatt en remiss fran kommunstyrelsen med ett

forslag till Goteborgs Stads Handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhéllen. Planen foreslas gélla for perioden 2022-2025.

Socialndmnden uppmanas att tillstyrka, avstyrka eller vélja att inte ta stéllning.
Socialndmnden har fatt uppskov och sist svarsdag dr dirmed 7 februari.

Forvaltningen foreslér att nimnden ska tillstyrka forslaget till handlingsplan.

Forvaltningens synpunkter i korthet:

e Tyngdpunkten i arbetet bor enligt forskning vara frdmjande, férebyggande och
tidiga insatser.

e Planen fyller, trots sitt fokus pa de senare/atgidrdande delarna i
preventionstriangeln, dnda en viktig funktion for att skapa en enhetlighet i
arbetet.

e Planen bor ha ett tydligare fokus pa kunskap, utvardering och pavisade effekter.

e Liagg ihop denna handlingsplan med handlingsplanen for att inga omraden ska
vara utsatta 2025 samt infoga ett antal befintliga uppdrag for att skapa en helhet.

e Insatserna innebir 6kade kostnader for Socialndmnd Sydvist.

e De ekonomiska konsekvenserna for nagra insatser ér oklara.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Brottslighet i alla dess former kostar pengar. Om handlingsplanens mal uppfylls kommer
detta att fa positiva ekonomiska effekter bade for staden och dess invénare.

Planen kommer att innebéra kostnader for socialndimnd Sydvast. Nedan beskrivs de
insatser som innebar betydande kostnader eller ar svara att bedoma med den information
som finns i planen.

Insats 1:2 beskriver att samtliga ndmnder och styrelser ska delta i
myndighetsgemensamma insatser mot organiserad brottslighet. Eftersom planen inte
beskriver vad nimnderna konkret ska gora kan forvaltningen inte bedéoma eventuella
kostnader for socialndmnd Sydviést.

Insats 2:1 innebér att kartligga de egna verktygen i arbetet med att stoppa
géngkriminalitet och rekrytering for att skapa en gemensam verktygslada. Kartldggningen
ska folja en matris som innefattar rekrytering till kriminella géng, struktur pa géng,
otillaten paverkan, ekonomi, kontroll, lokaler, bidrag, tillsyn, etc. Forvaltningen bedomer
att det &r en omfattande insats som kommer att kréva tid och personalresurser utdver
befintlig personal.

Insats 2:4 innebir att staden ska implementera nationella BRA:s metodstdd for att
motverka parallella samhéllsstrukturer. Metodstodet blir klart sommaren 2022.
Forvaltningen kan darfor i dagsldget inte bedoma arbetsinsats eller eventuella kostnader
for socialndmnd Sydvast men raknar med sannolikt 6kade arbetsuppgifter.

Insats 2:6 ska forbéttra metodstddet och sékerstilla att strukturerade risk- och
behovsbeddmningsmetoder anvénds inom SSPF, sociala insatsgrupper (SIG) och
avhopparverksamhet. Férvaltningen konstaterar att det finns ett brett utbud av metodstdd.
De innebér en stindig kostnad for utbildning av ny personal och kréver arligen férnyad
licens.

Insats 3:1 ska implementera metoden Group Violence Intervention (Sluta skjut). Enligt
stadsledningskontorets utredning bor respektive socialndmnd allokera 25 % av en tjanst
for arbete enligt metoden. Troligtvis tillkommer &ven kostnader for fler beviljade insatser
for personer som vill lamna kriminalitet.

Insats 3:3 innebdr att sociala insatsgrupper (SIG) ska inforas i samtliga stadsomréden.
Socialndmnd Sydvist har inte SIG idag och ett inférande skulle innebéra kostnader for
socialndmnd Sydvist.

Sammantaget innebdr handlingsplanen kostnader som &r svara att hantera inom befintlig
budgetram och som dérfor kréver resursforstarkning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Att minska nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen ér
viktigt. Det finns exempel pa nér kriminella géng i perioder och i olika grad tagit 6ver det
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offentliga rummet i omraden dér de ar verksamma. Boende i staden ska inte behGva vara
rddda for att g ut och vistas i det offentliga rummet, delta i féreningsliv, bedriva
verksamhet i staden eller arbeta i offentlig forvaltning.

Barn och unga ska kénna sig trygga i sin stad oavsett var de véaxer upp. Rekrytering till
kriminella nétverk sker i allt ldgre &ldrar och bade genom aktiv rekrytering och indirekt
rekrytering dér en del barn gradvis glider in i kriminalitet som en f6ljd av att de har ett
antal riskfaktorer i sin livssituation i kombination med att de bor i ett omrade dér
kriminella grupperingar har sin bas. Inga barn ska behdva utséttas for detta.

En effektiv implementering av planen forvéntas fa positiva effekter utifran den sociala
dimensionen. De positiva effekterna géller bade invanare i utsatta omraden och i staden
som helhet.

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2022-01-31

Bilagor
1. Forslag till Goteborgs stads Handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen, 2022-2025.
2. Indikatorer till Géteborgs stads Handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen, 2022-2025.
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Arendet

Socialndmnden Sydvist har fatt en remiss fran kommunstyrelsen med ett

forslag till Goteborgs Stads Handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhéllen. Socialndmnden har fatt uppskov och sista
svarsdag dr dirmed 7 februari.

Beskrivning av arendet

Handlingsplanen syftar pa lang sikt till att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utveckling av parallella samhéllen. P4 kortare sikt, fram till &r 2025, 4r mélet med
handlingsplanen att minska nyrekrytering, gdngkriminalitet och forekomsten av parallella
samhdéllen i Géteborg.

Socialndmnderna stér tillsammans med andra ndmnder/styrelser som ansvarig for att
genomfora samtliga av de elva insatserna i planen. Socialndmnden har inte &lagts
samordningsansvaret for nadgon av insatserna, men i en av insatserna beskrivs att
socialndmnden ska samordna berdrda ndimnder och styrelser 1 sitt stadsomrade.

Planen foreslas gélla for perioden 2022-2025.

Forvaltningen ger inledningsvis nigra dvergripande synpunkter pé planen. I ovrigt ges
synpunkter i den remissmall som stadsledningskontoret har skickat med.

Overgripande synpunkter
Detta tjansteutlatande ar skrivet utifran foljande utgdngspunkter som har sin grund i
forskning:

e Tyngdpunkten i arbete for att motverka kriminalitet bor vara frémjande och
forebyggande. Insatser for enskilda individer bor darfor séttas in i ett tidigt skede
och rikta sig till individer som uppvisar riskfaktorer.

e Det dr svért och kostsamt att viinda utvecklingen for en ungdom eller vuxen som
redan befinner sig i kriminalitet.

Forvaltningen bedomer att planen, trots att den inte ar frimjande och férebyggande, fyller
en viktig funktion. Staden behdver arbeta pa flera fronter och det behdver finnas en
struktur och en enhetlighet for de insatser som aterfinns i de Gvre/senare stegen 1
preventionstriangeln. Med ovanstadende utgangspunkter blir det dock extra viktigt att
planen har ett fokus pa kunskap, utvérdering och pavisade effekter.

Det ar viktigt att skapa en 6verblickbar struktur och en rod trad i arbetet med fragorna
som ror kriminalitet, kriminella gdng, parallella samhéllssystem och utsatta omréden.
Forvaltningen foreslar darfor att infoga de uppdrag i budget 2022 (samt tva som givits
utanfor budget) som har samma mal som denna handlingsplan. Dessa listas i
remissmallen. Forvaltningen foreslar dven att denna handlingsplan laggs ithop med
Handlingsplanen for att inga omraden ska vara utsatta 2025 (som ndmnden enligt tidigare
remissvar avstyrkt och anser bor omarbetas).
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Besvaras av alla remissinstanser

Fraga

Kommentar/bedémning

Beddms handlingsplanens insatser bidra
till ett samordnat arbete med
helhetsperspektiv for att stoppa
gangkriminalitet och nyrekrytering till
kriminella natverk?

Svar: Till viss del.

Kommentarer pa enskilda insatser:

1:1 Férvaltningen &r positiv till att stdrka samordningen
centralt och lokalt men har svart att se pa vilket satt
den féreslagna samordningsfunktionen skiljer sig fran
nuvarande samverkan. Det behdvs en beskrivning av
hur organisationen ska se ut.

1:2 Forvaltningen ar positiv till att delta i
myndighetsgemensamma insatser mot organiserad
brottslighet. Det kommer dock att krévas
kompetensutveckling for medarbetare i férvaltningen.

Beddms handlingsplanens insatser bidra
till ett kunskapsbaserat arbete och en
valgrundad kompetens?

Svar: Till viss del.

Kommentarer pa enskilda insatser:

2:1 Foérvaltningen ar positiv till att inventera verktyg
utifrdn en metodmatris. Forvaltningen patalar dock att
inventeringen i sig inte genererar tillrdckligt med varde.
Forvaltningen foreslar darfor att lagga till tre steg;

1. Vardera metoderna som kartlagts utifran forskning
och effekter.

2. Beddma kompetensutvecklingsbehov utifran de
metoder som kartlagts.

3. Genomfoér erfarenhetsutbyte inom staden utifran
kartlaggningens resultat.

2:2 Foérvaltningen ar positiv till att anvanda
cylindermodellen eftersom det kommer att underlatta
samverkan med polisen. Fdrvaltningen anser dock att
planen behover kompletteras med ett resonemang om
hur kartlaggning kan ske inom ramen for gallande
sekretessregler bade inom staden och mellan stad och
polis.

2:4 Forvaltningen konstaterar att malet om att minska
parallella samhallssystem per automatik blir otydligt
eftersom begreppet ar vagt och det finns lite data om
fenomenet. Forvaltningen instammer dock i att det ar
viktigt att motverka de negativa foljder som tillskrivs
parallella system och anser darfor att den nagot
problematiska malformuleringen anda ar godtagbar.
Férhoppningsvis kan BRA:s kommande metodstéd ge
mer kunskap. Forvaltningen ar darfér positiv till att
anvanda metodstddet men behdver avvakta tills
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Besvaras av alla remissinstanser

metodstodet ar klart for att kunna vardera om det ar
tilldmpligt i Sydvast.

2:6 Forvaltningen instdmmer i att standardiserade
beddmningsinstrument ar viktiga. De instrument som
anvands idag ar dyra i licenser och lI6pande utbildning.
Arbetet med instrumenten har inte kunnat uppratthallas
i perioder med sadmre ekonomi. Forvaltningen énskar
darfor att staden ser dver olika alternativ for att minska
sarbarheten; exempelvis gemensamt
beddmningsinstrument i hela staden eller att skapa ett
eget evidensbaserat instrument.

Bedoms handlingsplanens insatser bidra
till ett okat fokus pa malgruppen
gangkriminella och de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet?

Till viss del.
Kommentarer pa enskilda insatser:

3:2 Forvaltningen &r medveten om narkotikahandelns
betydelse for gadngkriminalitet. Forvaltningen anser
dock att planen behdver beskriva pa vilket satt
matningarna av forekomst av narkotika i
avloppsvattnet ska anvandas for att uppna planens
mal.

3:3 Forvaltningen ar positiv till att inféra SIG under
férutsattning att det finns uppféljningar nationellt eller i
staden som visat positiva effekter fér individerna.
Forvaltningen dnskar aven ett fortydligande kring vilket
aldersspann som SIG bér omfatta.

Hur ser ni pa handlingsplanens
genomforbarhet och relevans utifran de
behov och de utmaningar staden
gemensamt star infor?

Ytterligare kommentarer? (formalia,
definitioner, indikatorer, behov av
underliggande styrande dokument etc.)

Lagg till ett avsnitt som handlar om metoder for att
motverka kriminell utveckling. Avsnittet ska innehalla
en kortfattad beskrivning av forskningen kring metoder
samt att det finns nationella kunskapsstdod som staden
bor anvanda. | avsnittet ska inte enskilda metoder
beskrivas eller rekommenderas.

Lagg till Socialstyrelsens kunskapsstdd Insatser for att
motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i
broft under rubriken Stédjande dokument.

Indikatorn "Minskat antal individer i cylinderns kategori
D mellan aren 2022 och 2025” kommer inte att ge ett
korrekt resultat. Varken polisen eller staden har i
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Besvaras av alla remissinstanser

dagslaget kunskap om antalet individer i D-kategorin.
Eftersom den férsta matningen dver hela staden
kommer att géras 2022 och ar férknippad med en hel
del svarigheter kommer antalet individer 2022 att bli en
fingervisning snarare an en korrekt siffra. Det blir
darfor inte en korrekt fore—efterméatning 2022—2025.
Med tiden kommer dock matningen att utvecklas och
resultatet bli mer tillforlitligt.

Besvaras endast av namnder/styrelser

Fraga

Kommentar/bedémning

Forfogar namnden/styrelsen éver
ytterligare relevanta ansvarsomraden for
att bidra till arbetet?

Namnd som utpekas samordningsansvar:
Vilka forutsattningar har namnden for att
hantera detta?

Socialnamnd Sydvast har inte alagts
samordningsansvar for nadgon av insatserna.

Har namnder/styrelser ytterligare férslag
pa atgarder inom foreslagna
fokusomraden som kan bidra till att
stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhallen?

Fokusomrade 2:

Komplettera insats 2:1 med tre ytterligare steg:

1. Vardera metoderna som kartlagts i insats 2:1
utifran vilken grund de har i
forskning/kunskapsstdd samt vilka effekter de haft
nationellt och i staden.

2. Beddm kompetensutvecklingsbehov i staden
utifran de metoder som kartlagts i insats 2:1.
Kompetensutvecklingsbehovet bér varderas utifran
forskning och befintliga nationella kunskapsstod.

3. Genomfor erfarenhetsutbyte inom staden utifran
de metoder som kartlagts i insats 2:1.

Med de foreslagna kompletteringarna blir detta en
omfattande insats som kraver ett aktivt och handfast
samordningsansvar. | férlangningen kommer det att
kréavas en samordning av kunskap som ar kontinuerlig
och inte avgransas till denna specifika insats 2:1. Det
kravs ocksa att socialférvaltningarna kan vara en del
av den evidensbaserade praktiken genom att fa
utrymme och resurser att dokumentera, folja upp,
vardera och utveckla de insatser som pagar.

Fokusomrade 3:

Lagg till nedanstaende fem uppdrag som insatser i
planen. Dessa uppdrag har getts till forvaltningen det
senaste aret. Formuleringarna i uppdragen kan behdva
bearbetas innan de I8ggs in i planen fér att folja
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Besvaras endast av namnder/styrelser

samma konkretiseringsnivd som ovriga insatser. Sjalva
genomférandet i varje insats maste foregas av
genomgang av forskning och erfarenhet fran andra
kommuner.

1. Utdka uppsokarverksamheten for att fanga upp barn
och unga som har eller riskerar att hamna i kriminella

gang.

2. Erbjuda interaktiva foraldramoten, i stadens utsatta
omraden i syfte att férebygga och forhindra att deras
barn dras in i kriminalitet.

3. Socialnamnderna far i uppdrag, tillsammans med
grundskolenamnden, att erbjuda férdjupade
utbildningsinsatser till foraldrar, i utsatta omraden, vars
barn befinner sig i kriminella miljoer, for att kunna bryta
monstret.

4. Socialnamnderna Nordost, Sydvast och Centrum far
i uppdrag att planera och implementera modellen
insluss enligt pilotprojekt fran socialnamnden Hisingen.

5. Avhopparverksamhet/sarskild avhopparverksamhet i
socialnamnd Centrum (uppdrag och senare inskrivet i
reglemente)

Lagg aven till en insats som handlar om att
kvalitetssakra och likrikta arbetet i staden utifran Lagen
om unga lagdvertradare.

Forvaltningen saknar tva viktiga perspektiv i planen;
anhdrigperspektivet och betydelsen av ett
tillitsstarkande arbete. Gangkriminalitet far foljder for
hela familjen som dessutom ar viktig for att bryta en
pagaende eller begynnande kriminell bana. Samtidigt
ar det allt fér manga insatser som inte kommer till
stand for att tillit saknas. Exempelvis leder bristande
tillit till att foraldrar nekar till att skriva pa samtycke i
SSPF. Utan samtycke kan inte information delas eller
insatser genomfdras. Ett tillitsstarkande arbete ar
darfér en viktigt grund for att kunna komma vidare.
Detta ar en valkand utmaning som behover adresseras
i planen.

Ser ni nagon sarskild utmaning avseende
implementering av handlingsplanen i er
egen verksamhet? Om sa ar fallet, var ser
ni storst behov av central samordning och
st6d?
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen anser att handlingsplanen har en del brister och oklarheter. Foérvaltningen
beddmer dndé att handlingsplanen med de kompletteringar som forvaltningen foresléar
utgdr ett bra steg pa vagen for att uppna malen. Forvaltningen forslar darfor att tillstyrka
planen.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen.
Lotta Wikstrom Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor

Referenser: SSPF ir ett samverkansforum mellan Skola, Socialtjinst, Polis och Fritid for
barn och ungdomar 12—18 ar i riskzon for kriminalitet eller drogmissbruk.
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