Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 60

Samlingsarende inom uppfoljning mars 2023 -
aterrapportering av kommunfullmaktiges
uppdrag till namnder samt rapportering av
miljo- och klimatprogrammets strategier 2022

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 7 februari 2023 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Samlingsdrende inom uppfoljning mars 2023 - aterrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till nimnder samt rapportering av miljo- och
klimatprogrammets strategier 2022, i enlighet med bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antecknas.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2018-10-25 § 19 punkt 1 till fastighetsndmnden att
sdkerstélla forutsattningarna for yrkesfiskets verksamheter i Fiskebdck, forklaras
fullgjort.

3. Kommunfullmiktiges uppdrag 2018-05-17 § 5 punkt 2 till byggnadsndmnden,
fastighetsndmnden och stadsdelsndmnden Lundby att samlat, i samverkan med bland
annat lokalsekretariatet, sdkerstélla en 16sning for grundskola i linje med redovisade
strategier som aterfinns i PM -Strategier for att ticka behov av ytterligare skolplatser
i Eriksberg, forklaras fullgjort.

4. Kommunfullméktiges uppdrag 2021-08-26 § 19 punkt 1 till byggnadsndmnden att
tillsammans med miljo- och klimatndmnden utreda vilka élgrasomraden som bor
skyddas samt vilken skyddsform som é&r lamplig for dessa, forklaras fullgjort.

5. Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till trafikndmnden att, tillsammans med
miljo- och klimatndmnden, foresla konkreta atgirder for minskade luftfororeningar
och buller, forklaras fullgjort.

6. Kommunfullmiktiges uppdrag till idrotts- och foreningsndmnden 2021-09-30 § 13
punkt 2 att gora en kartldggning av olika anldggningars forutsittningar att 6ka
kapaciteten for idrott pa hogre nivéer pa ett sitt som inte sker pa bekostnad av
breddidrottens mojligheter att trdna och tévla, forklaras fullgjort.

7. Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till nimnden for Intraservice att verka
for 6kad samordning, samutnyttjning och synergier mellan stadens nimnder avseende
geografisk data, forklaras fullgjort.
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8. Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till kretslopp och vattenndmnden att ta
fram en atgérdsplan for sanering av deponin vid Vélen dér det tydligt framgéar nér i
planperioden kostnaderna uppstér for skattekollektivet samt mojligheterna till extern
finansiering, forklaras fullgjort.

9. Kommunfullmiktiges uppdrag 2020-11-12 § 15 punkt 2 till de nya socialndmnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist samt den nya nimnden for funktionsstod i
uppdrag att fortsdtta med utvecklingen av ett koordinerande arbetssitt och den
generella samverkan for att underlitta for manniskor med omfattande eller
komplicerade behov av stdd, forklaras fullgjort.

10. Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2021 till park- och naturndmnden att utreda
forutsdttningarna for aretruntbad i den befintliga bassdngen i Jubileumsparken,
forklaras fullgjort.

11. Kommunfullmaktiges uppdrag i budget 2022 till park- och naturndmnden att verka
for aretruntbad pa ett antal badplatser, inklusive kommande jubileumsbadet, férklaras
fullgjort.

12. Kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2022 till socialndmnderna att utdka
uppsokarverksamheten for att finga upp barn och unga som har eller riskerar att
hamna i kriminella géng, forklaras fullgjort.

13. Kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2022 till socialndmnderna att i samverkan
med grundskolendmnden ta fram ett staden gemensamt program for att 6ka
skolnédrvaron bland s& kallade hemmasittare, forklaras fullgjort.

14. Kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2022 till trafikndmnden att skapa ett nytt
staden gemensamt arbetssitt for att dygnet runt ha beredskap att motta och skyndsamt
utreda synpunkter gillande klotter i syfte att klotter, som rapporterats av allménheten,
saneras inom 24 timmar fran det att synpunkt lamnats till staden. Uppdraget flyttas
over till stadsmiljondgmnden f6r komplettering med hur ett mandat avseende
klottersanering skulle kunna utformas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran M, D, L och KD den 15 mars 2023 och
avslag pa ovriga yrkanden.

Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa Gvriga
yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande frén SD den 3 mars 2023.

Vid omrdstning i huvudvotering betraffande Karin Pleijels yrkande och Axel Josefsons
yrkande rostade Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V),
Karin Pleijel (MP), tjanstgdrande erséttarna Johannes Hulter (S) och Marie Brynolfsson
(V) samt tjanstgorande ordféranden Daniel Bernmar (V) for bifall till Karin Pleijels
yrkande.

Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Elisabet Lann (KD), tjanstgérande erséttarna
Nina Miskovsky (M) och Anneli Rhedin (M) rostade for bifall till Axel Josefsons
yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) avstod fran att rosta.
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Kommunstyrelsen beslutade med sju réster mot fem att bifalla Karin Pleijels yrkande.
Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.
Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 8 mars 2023.

Representanterna fran MP, S och V antecknade som yttrande en skrivelse frén
den 17 mars 2023.

Goteborg den 22 mars 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Daniel Bernmar

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2023-03-15 2.1.6

Yrkande angaende Samlingsdarende inom
uppfoljning mars 2023 - aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till namnder
samt rapportering av miljo- och
klimatprogrammets strategier 2022

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunfullméktiges uppdrag 2018-05-17 § 5 punkt 2 till byggnadsndmnden,
fastighetsndmnden och stadsdelsndmnden Lundby att samlat, i samverkan med
bland annat lokalsekretariatet, sdkerstélla en 16sning for grundskola i linje med
redovisade strategier som &terfinns i PM -Strategier for att ticka behov av
ytterligare skolplatser i Eriksberg, forklaras inte fullgjort.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2018-05-17 § 5 punkt 2 flyttas dver till
stadsbyggnadsndmnden for att i samarbete med exploateringsndamnden,
stadsfastighetsndmnden och grundskolendmnden fullgéra uppdraget.

3. Kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2022 till kretslopp och vattennidmnden att
ta fram en atgirdsplan for sanering av deponin vid Vilen dér det tydligt framgar
nér 1 planperioden kostnaderna uppstér for skattekollektivet samt mdjligheterna
till extern finansiering, forklaras inte fullgjort.

4. Tjénsteutlatandets beslutspunkter 1-2, 4—7 och 9-14 bifalles.

Yrkande

Vi lamnar en kommentar till rekommendationerna i Miljé- och klimatndmndens rapport
Uppf6ljning av milj6- och klimatprogrammets strategier 2022 samt yrkar pa att tvé av
uppdragen inte ska forklaras fullgjorda, varav ett uppdrag flyttas till nya ndimnder da de
ansvariga nimnderna upphort.

I Milj6- och klimatndmndens rapport Uppfoljning av miljé- och klimatprogrammets
strategier 2022 ges rekommendationer pé strategisk niva och det foreslas olika former av
Okade resurser till denna niva genom mer personal, kommunikationsstdd och konsulter.
Det ér inte dnskvért att byrékratin okar ytterligare pa den strategiska nivén. I stéllet bor
arbetet intensifieras i det ordinarie forvaltnings- och bolagsverksamheten. Det ligger
fram for allt de styrande nimnderna och bolagsstyrelserna att sékerstilla
implementeringen av miljo- och klimatprogrammet i sina respektive verksamheter.

Det ér viktigt att Goteborgs Stad sékerstéller kommunal service, och da sérskilt forskola
och skola, i takt med att behoven uppstar. Uppdraget att sdkerstélla en 16sning for
grundskola for att ticka behov av ytterligare skolplatser i Eriksberg forklaras inte
fullgjort. Det finns planer for skolor i startplanen och i en pausad detaljplan som planeras
att aterstartas, men det ar inte tillricklig. Uppdraget ér fullgjort ndr fysisk bebyggelse

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(2)



finns pa plats och skolorna dppnar sina dorrar. Da uppdraget varit givet till nimnder och
funktioner som har upphért fors uppdraget 6ver till stadsbyggnadsndmnden som har det
Overgripande strategiska ansvaret i stadsplanering och som via planmonopolet kan
sakerstélla plats for kommunal service. For att kunna forverkliga utbyggnaden av skolor
behover ndmnden ett aktivt samarbete med exploateringsndmnden,
stadsfastighetsndmnden och grundskolendmnden.

Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till kretslopp och vattenndmnden att ta fram
en atgérdsplan for sanering av deponin vid Vélen dér det tydligt framgar nér i
planperioden kostnaderna uppstér for skattekollektivet samt mdojligheterna till extern
finansiering forklaras inte fullgjort. De efterfragade kostnaderna och nér de uppstar ar
annu inte redovisade. I tjansteutldtandet framgar att det behovs ytterligare aktiviteter
under tva ar for att bedoma atgérderna.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Miljopartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet
2023-03-17

Yttrande angaende samlingsarende inom
uppfoljning mars 2023 - aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till namnder samt
rapportering av miljo- och klimatprogrammets
strategier 2022

Yttrandet

For att nd malen i miljo- och klimatprogrammet krivs ett omfattande arbete bade inom
staden och i samverkan med utomstaende aktorer. Goteborg ska bli en klimatneutral stad
2030. Milj6- och klimatndmnden ar ansvarig for att driva och f6lja upp miljé- och
klimatprogrammet, men ett stort ansvar ligger ocksa pa de namnder och bolag som pekats
ut som strategiansvariga. Den uppf6ljning som nu gjorts av strategiarbetet [dmnar
rekommendationer inom fem olika omraden: Tydliggor strategins roll, Tilldela
strategiarbetet mer resurser, Prioritera strategiarbetet hogre och tydliggor samtliga
forvaltningars och bolags ansvar, Ge mer praktiskt stod till strategiarbetet fran program-
ledningen och Tdck luckor i strategiarbetet. Det &r avgorande for att lyckas med maélen i
programmet att samtliga strategisanvariga nimnder och bolag tar med sig
rekommendationerna i det fortsatta strategiarbetet. I den r6dgrona budgeten star tydligt
att om takten visar sig vara otillrdcklig for att nd milj6-och klimatmalen, ska fler och
forstirkta atgarder genomforas.

Niér det géller uppdraget om att “fa fram en atgdrdsplan for sanering av deponin vid
Vilen dir det tydligt framgdr ndr i planperioden kostnaderna uppstar for
skattekollektivet samt méjligheterna till extern finansiering”, sa visar uppfoljningen att
arbetet med uppdraget dr 1 gdng, men att mer tid kréavs for att fa effektiva atgiarder pa
plats. Provtagning och utredning av dtgardsbehov pagar och kommer att fortséatta under
2023 och 2024. Vi anser darmed inte att uppdraget behover ligga kvar utan att Kretslopp-
och vattenndmnden arbetar vidare med frdgan och aterkommer till kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige vid behov.



Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2023-03-08 Arende 2.1.3

Yttrande Samlingsarende inom uppfoljning
mars 2023 - aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till namnder
samt rapportering av miljo- och
klimatprogrammets strategier 2022

Yttrandet

Med anledning av detta samlingsdrende vill vi yttra oss om foljande uppdrag:

Miljo- och klimatnimndens rapport Uppfoljning av miljo- och klimatprogrammets
strategier

Syftet med strategierna é&r att skapa forutséttningar for staden att nd malen i

miljo- och klimatprogrammet. Av uppfoljningsrapporten framgér att framdriften i vissa

av strategierna inte varit tillracklig hog. Hinder som lyfts fram handlar bdde om styrning
och ledning inom staden samt nimnderna och bolagens avsatta resurser och prioritering

kopplat till detta.

Stort ansvar faller pd minoritetsstyret att sékerstilla att nimnderna och bolagen prioriterar
strategierna 1 tillrdcklig omfattning i budget och verksamhets-/afférsplanerna.

Vidare vill vi lyfta fram risken med att strategiarbetet blir en parallell styrorganisation,
ndr tanken varit att arbetet ska ske i den reguljdra ndmnds- och bolagsarbetet. Vi stéller
oss exempelvis tveksamma till om det behdver strategiskt kommunikationsstod och
gemensamma medel for konsulthjélp som foreslas i rekommendationerna. Miljé- och
klimatprogrammet ska verkstillas av samtliga berérda ndmnder och bolag, dé ska
insatserna planeras pa samma sitt som vriga uppdrag. Staden bor undvika att bygga upp
parallella byrékratiska processer och ytterligare strategiska lager utan istéllet fokusera pa
att naimnderna och bolagen producerar konkreta dtgiarder inom ramen for de ordinarie
verksamheterna i forvaltningarna och bolagen.

Kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2022 till trafiknimnden att, tillsammans
med miljo- och klimatnimnden, foresla konkreta atgirder for minskade
luftfororeningar och buller.

Rapporten ger en god 6verblick dver ett antal kommunala styrmedel (exklusive
trangselskatten som r ett statligt styrmedel) som har mojlighet att skapa lagre
luftféroreningar och buller i Goteborg. 300 personer dor arligen i fortid av
luftfororeningar och en fjirdedel av gdteborgarna utsitts for végtrafikbuller hogre 4n det
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svenska riktvardet. De hdga halterna kvdveoxider och partiklar samt buller innebar att det
pa manga hall i staden blir dyrt och svért att bygga bostdder och kommunal service.

Vi hoppas det finns en bred enighet bland partierna att vidta nddvéndiga atgérder i fragan
denna mandatperiod. En viktig slutsats fran rapporten ar att den pagédende och i grunden
positiva elektrifieringen av fordonsflottan dock inte i sig sjélv ar tillricklig for att atgérda
problemen eftersom elbilar i regel sldapper ut hogre halter partiklar samt fortsatt ger
vagtrafikbuller vid hdga hastigheter. Elektrifieringen behdver kombineras med andra
atgdrder som ofta dr kopplade till att skapa attraktivare stadsmiljoer.

Av de atgérder som lyfts fram i rapporten kommer Centerpartiet verka for en gronare och
mer liberalare parkeringspolitik, dir de faktiska kostnaderna i hogre grad bor flyttas fran
skattebetalare, byggaktorer och hyresgéster till de som nyttjar p-platserna. En viktig
atgérd blir att revidera stadens parkeringspolicy samt riktlinjerna fér mobilitet och
parkering, exempelvis genom att inféra mer flexibla p-tal. Vidare kommer vi att driva
frdgan om sdnkt bashastighet och se till att den nya hastighetsplanen verkstills pa ett satt
som minskar utslappen och dkar mdjligheterna att bygga attraktiva boendemiljoer och
forskolor och skolor i staden. Vi kommer dértill att driva frigan om att infora miljézoner,
det finns for ndrvarande ett pagéende arbete att infora miljézon 3 i ett nybyggnadsomrade
efter initiativ fran Alliansens budget 2022.

Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till kretslopp och vattennimnden att
ta fram en atgiirdsplan for sanering av deponin vid Vilen dér det tydligt framgar
nir i planperioden kostnaderna uppstar for skattekollektivet samt mojligheterna till
extern finansiering, forklaras fullgjort.

Stora &n och Vilenviken dr sedan lang tid tillbaka tva av Goteborgs mest fororenade
vattenomraden. I Alliansens budget for 2022 gavs kretslopp och vattenndmnden i
uppdrag att ta fram en atgédrdsplan for sanering av deponin vid Vélen dér det tydligt
framgér nér i planperioden kostnaderna uppstar for skattekollektivet samt mdjligheterna
till extern finansiering”.

Kretslopp och vattenndmnden framfor att det &r for tidigt att bedoma kostnader och nir
kostnaderna forvantas uppsté. Vi gor ingen annan bedomning, men konstaterar att
uppdraget inte &r fullgjort samt att flera viktiga aktiviteter dr planerade for detta ar, sisom
att utvirdera pagdende provtagningar och utreda dtgirdsbehov for deponin vid Nisets f.d.
reningsverk och for Vilens mudderdeponi. Av den anledningen gor vi beddmningen att
namnden bor fortsatta arbeta i enlighet med uppdraget och avser att yrka att uppdraget ¢j
ska forklaras fullgjort nér drendet nar kommunfullméktige.
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Kommunstyrelsen

Yrkande @4
2023-03-03 )

Arende nr: 2.1.3

Yrkande angaende — Samlingsarende inom uppféljning mars 2023-
aterrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag till nAmnder samt rapportering
av miljoé- och klimatprogrammets strategier 2022.

punkt 12 — "JKommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till socialndmnderna att
utbéka uppsdékarverksamheten for att fanga upp barn och unga som har eller
riskerar att hamna i kriminella géng, forklaras fullgjort”

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

Punkt 12 forklaras inte fullgjort

1. Socialnamnderna tillsammans med grundskolenamnden ska forstarka
skdtsamhetsnormen och stalla rattmatiga krav pa barn och féraldrar de méter
via skolan. Detta med syfte att: Barn och féraldrar ska visa pa ett respektfullt
bemotande, delta i utvecklingssamtal och foraldraméten, samt ta sitt ansvar
som svenska medborgare.

2. Ovanstaende ska kommuniceras ut som Géteborgs Stads norm och
samhallskrav for att fa ta del av kommunalt férsérjningsstod.

3. For att forebygga och hantera konsekvenser av sociala risker och avsiktliga
handelser som anlagd brand och bléljussabotage, ska socialnamnderna i
samverkan med skola, polis och raddningstjansten arbeta fram socialt
forebyggande och tillitsskapande aktiviteter riktat till barn, ungdomar och
vardnadshavare.

4. Socialnamnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast ska omgaende
verka for enhetliga rutiner och riktlinjer for att 6ka likvardigheten och
kvaliteten i handlaggningen och arbetet med unga lagévertradare enligt lagen
om unga lagdvertradare.

Yrkandet

Fler vuxna ska jobba forebyggande med kommande generationer.
Gangkriminalitet ger konsekvenser for hela familjen utifrén en 6kad riskutsatthet och
eventuell 6kad benagenhet att sjalva involveras. Ansvaret for insatser till anhoriga till
denna malgrupp ar inte tydligt i befintlig lagstiftning eller andra styrande och
stddjande dokument. | hopp och vantan pa en ny lagstiftning gallande féraldraansvar
kan socialnamnderna darfor bidra till att tydliggéra de perspektiven och familjens
forebyggande roll for att unga inte ska rekryteras och for att kunna bryta en redan
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paborjad kriminell livsstil. Att utdka uppsdkarverksamheten och att ge utbildning till
berdrda foraldrar kommer bli avgérande for att kunna stoppa nyrekrytering och
knacka gangkriminaliteten.

Forebyggande och tillitsskapande aktiviteter - samverkan skola, socialtjanst,
raddningstjanst.

| lokalpolisomradet Botkyrka har PAR-konceptet utvecklats, vilket syftar till att bygga
och starka relationen mellan ungdomar och blaljuspersonal (PAR = polis, ambulans
och raddningstjanst). | manga kommuner finns det bland ungdomar, en Iag tillit och
ett fysiskt motstdnd mot myndigheter, sarskilt blaljusverksamheter. Det visar sig ofta i
form av stenkastning, laserskjutning, skadegorelse pa fordon och att polisen ibland
hindras i sin myndighetsutévning pa plats.

For att motverka och férandra ungas bild av polisen vill man genom PAR-méten ge
dem mojlighet att lara kanna personerna bakom uniformerna och skapa en storre
forstaelse for varfor polisen ibland ar pa plats i deras omrade. Polisen behdver ocksa
forsta hur ungdomarna tanker och lara sig om deras forutsattningar. Det har arbetet
behover Goteborgs Stad utveckla och utoka.

Ett annat syfte med dessa modten ar att skapa ett intresse for framtida rekryteringar,
att attrahera lokala ungdomar till blaljusyrken och att fa dem att bli forebilder for
andra ungdomar i sitt omrade.

Oka likvirdigheten i handliggningen och i arbetet med unga lagovertradare
enligt lagen om unga lagovertradare behdvs for att stoppa kriminalitet och
parallella samhillen.

Flertalet av de som ingar i ett kriminellt natverk eller i organiserad brottslighet har
varit aktuella fér handlaggning utifran LUL (lag med sarskilda bestammelser om unga
lag6vertradare). Unga lagévertradare kan inte valja bort kontakten med
socialtjansten, som ska na bade de unga 6vertradarna och deras familjer med
insatser. Enhetliga riktlinjer saknas i arbetet med konkreta insatser och likvardig
handlaggning, dar standardiserade risk- och skyddsbedémningar inom ramen for
myndighetsutdvningens utredning kan anvandas. Detsamma galler insatser for unga
som ar domda for brott och bedéms ha ett vardbehov, for att motverka aterfall i brott
och rekrytering till kriminella natverk eller organiserad brottslighet.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-02-07 Christina Bertilson
Diarienummer 1408/22 Telefon: 031-368 02 14

E-post: christina.bertilson@stadshuset.goteborg.se

Samlingsarende inom uppfoljning mars 2023 -
aterrapportering av kommunfullmaktiges
uppdrag till namnder samt rapportering av
miljo- och klimatprogrammets strategier 2022

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Milj6- och klimatndmndens rapport Uppfoljning av miljo- och klimatprogrammets
strategier 2022, antecknas.

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Samlingsdrende inom uppf6ljning mars 2023 - dterrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till nimnder samt rapportering av miljo- och
klimatprogrammets strategier 2022, i enlighet med bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antecknas.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2018-10-25 § 19 punkt 1 till fastighetsndmnden att
sdkerstélla forutsattningarna for yrkesfiskets verksamheter i Fiskebdck, forklaras
fullgjort.

3. Kommunfullmiktiges uppdrag 2018-05-17 § 5 punkt 2 till byggnadsndmnden,
fastighetsndmnden och stadsdelsndmnden Lundby att samlat, i samverkan med bland
annat lokalsekretariatet, sdkerstilla en 16sning for grundskola i linje med redovisade
strategier som éaterfinns i PM -Strategier for att ticka behov av ytterligare skolplatser
i Eriksberg, forklaras fullgjort.

4. Kommunfullméktiges uppdrag 2021-08-26 § 19 punkt 1 till byggnadsndmnden att
tillsammans med miljo- och klimatndmnden utreda vilka dlgrasomraden som bor
skyddas samt vilken skyddsform som &ar lamplig for dessa, forklaras fullgjort.

5. Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till trafikndmnden att, tillsammans med
miljo- och klimatndmnden, foresla konkreta atgarder for minskade luftfororeningar
och buller, forklaras fullgjort.

6. Kommunfullmiktiges uppdrag till idrotts- och foreningsndmnden 2021-09-30 § 13
punkt 2 att gora en kartldggning av olika anldggningars forutsittningar att 6ka
kapaciteten for idrott pa hogre nivéer pa ett sitt som inte sker pa bekostnad av
breddidrottens mojligheter att trdna och tévla, forklaras fullgjort.

7. Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till nimnden for Intraservice att verka
for 6kad samordning, samutnyttjning och synergier mellan stadens nimnder avseende
geografisk data, forklaras fullgjort.
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8. Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till kretslopp och vattenndmnden att ta
fram en atgérdsplan for sanering av deponin vid Vélen dér det tydligt framgéar nér i
planperioden kostnaderna uppstér for skattekollektivet samt mojligheterna till extern
finansiering, forklaras fullgjort.

9. Kommunfullmiktiges uppdrag 2020-11-12 § 15 punkt 2 till de nya socialndmnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist samt den nya nimnden for funktionsstod i
uppdrag att fortsdtta med utvecklingen av ett koordinerande arbetssitt och den
generella samverkan for att underlitta for manniskor med omfattande eller
komplicerade behov av stdd, forklaras fullgjort.

10. Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2021 till park- och naturndmnden att utreda
forutsittningarna for aretruntbad i den befintliga bassdngen i1 Jubileumsparken,
forklaras fullgjort.

11. Kommunfullmaktiges uppdrag i budget 2022 till park- och naturndmnden att verka
for aretruntbad pa ett antal badplatser, inklusive kommande jubileumsbadet, férklaras
fullgjort.

12. Kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2022 till socialndmnderna att utdka
uppsokarverksamheten for att finga upp barn och unga som har eller riskerar att
hamna i kriminella géng, forklaras fullgjort.

13. Kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2022 till socialndmnderna att i samverkan
med grundskolendmnden ta fram ett staden gemensamt program for att 6ka
skolnédrvaron bland s& kallade hemmasittare, forklaras fullgjort.

14. Kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2022 till trafikndmnden att skapa ett nytt
staden gemensamt arbetssitt for att dygnet runt ha beredskap att motta och skyndsamt
utreda synpunkter gillande klotter i syfte att klotter, som rapporterats av allménheten,
saneras inom 24 timmar fran det att synpunkt lamnats till staden. Uppdraget flyttas
over till stadsmiljondgmnden f6r komplettering med hur ett mandat avseende
klottersanering skulle kunna utformas.

Sammanfattning

Samlingsadrendet behandlar dterrapportering av uppdrag och andra beslut som
kommunfullméktige gett till nAimnder. Det kan vara uppdrag som givits i
kommunfullméiktiges budgetbeslut men éven uppdrag som lémnats vid andra tidpunkter.

I rapporten finns tolv uppdrag som har forklarats slutforda av ansvarig nimnd och som
aterrapporteras i detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Ett uppdrag har forklarats slutfort av ansvarig namnd. Den namnden finns inte kvar efter
arsskiftet da ny organisation for stadsutveckling trétt i kraft. Uppdraget foreslas flyttas
over till en annan ndmnd for en komplettering om mandat avseende klottersanering.

I rapporten finns dven en rapportering till kommunstyrelsen om uppf6ljning av miljo- och
klimatprogrammets strategier 2022.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Arendet bygger p& nimnders aterrapportering av uppdrag som de erhllit fran
kommunfullméktige samt rapportering av ett program. Den ekonomiska, ekologiska och
sociala dimensionen far i det hér drendet ingen paverkan om inte den bilagda rapporten
foranleder nya beslut. Det finns delar i rapporten dér de ekonomiska, ekologiska och
sociala dimensionerna finns belysta.
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Arendet

Som en del av uppfoljningsstukturen ldmnas samlingsdrende inom uppféljning mars 2023
till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Arendet #r ett led i att folja upp
kommunfullméktiges budget och Géteborgs Stads verksamheter utifran ett
styrningsperspektiv.

Beskrivning av arendet

Samlingsdrendet behandlar dterrapportering av uppdrag och andra beslut som
kommunfullméktige gett till nimnder. Det kan vara uppdrag som givits i
kommunfullméiktiges budgetbeslut men éven uppdrag som lémnats vid andra tidpunkter.

I rapporten finns tolv uppdrag som har forklarats slutforda av ansvarig nimnd och som
aterrapporteras i detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Ett uppdrag har forklarats slutfort av ansvarig ndmnd. Den namnden finns inte kvar efter
arsskiftet da ny organisation for stadsutveckling trétt i kraft. Uppdraget foreslas flyttas
over till en annan ndmnd for en komplettering om mandat avseende klottersanering.

— Fastighetsndmnden har redovisat uppdraget om att sikerstélla forutsittningarna for
yrkesfisket verksamheter i Fiskebédck. En statusrapportering har tidigare gjorts i
samlingsdrende mars 2020. Ndmnden beskriver att for projektet Fiskebdcks hamn har
utredningar for tillstdndsprocessen samt arbete med framtagandet av detaljplan
startat. Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort. Med det
positiva planbeskedet kan en ny detaljplan tas fram for Fiskebédck som moéter
yrkesfiskets utvecklingsbehov. Darmed kan den tidigare framférhandlade
samfinansieringsldsningen genomforas.

— Byggnadsndmnden, fastighetsndmnden och stadsdelsnimnden Lundby har ett
uppdrag om att sdkerstélla en 10sning for grundskola i linje med redovisade strategier
som &terfinns i PM “Strategier for att tacka behov av ytterligare skolplatser i
Eriksberg”. Stadsledningskontoret kan konstatera att berdrda nimnders arbete dnnu
inte lett till nagot konkret resultat i form av fysisk bebyggelse. Det finns dock planer
pa byggnation och dtgirder som ska omhénderta behovet av skolplatser.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige avslutar uppdraget och
bedomer att fragan fortsatt ar viktig att bevaka i den ordinarie processen kring
lokalforsorjning.

— Byggnadsnimnden och miljo- och klimatndgmnden har redovisat uppdraget gillande
algrasomraden. Lamplig skyddsform for de flesta &lgrésédngar ar
biotopskyddsomrade. Exakta granser och vilka algrasangar som ska skyddas far
utredas i arbetet med att bilda biotopskyddsomraden. Stadsledningskontoret foreslar
att kommunfullmaktige forklarar uppdraget som fullgjort.

— Trafikndmnden har redovisat uppdraget om att tillsammans med miljé- och
klimatndmnden foresla konkreta dtgarder for minskade luftfororeningar och bullar.
Néamnden har tagit fram en rapport som svar pa uppdraget, rapporten foreslar
konkreta atgirder som berdr vigtrafik. Atgirdsomradena valdes utifrn att deras
effekt blivit dvergripande beddmd i tidigare utredningar och uppdrag fran
miljoforvaltningen. Trafikndmnden bedomer att atgérder behdver vidtas for att
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forbattra luft- och ljudmiljon och nd malen i stadens miljo- och klimatprogram.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige forklarar uppdraget som
fullgjort.

— Idrotts- och foreningsndmnden har beslutat om en rapport som svarar pa
kommunfullméiktiges uppdrag om att “gora en kartléggning av olika anldggningars
forutsittningar att 6ka kapaciteten for idrott pa hogre nivéer pa ett sitt som inte sker
pa bekostnad av breddidrottens mojligheter att tréina och tévla”. For att 6ka
anldggningarnas kapacitet for idrott pd hdgre nivéer behdver specialidrottsforbundens
anldggningskrav uppfyllas. Vissa krav kan motas genom reinvesteringar men i de
flesta fall &r kraven forenade med omfattande atgérder och kan d& omhéndertas i
planering och behovsanalys vid uppférandet av nya idrottsanldggningar.
Stadsledningskontoret bedomer att idrotts- och féreningsndmnden med rapporten har
fullgjort kommunfullméaktiges uppdrag.

— Néamnden for Intraservice fick i uppdrag att verka for 6kad samordning,
samutnyttjning och synergier mellan stadens ndmnder avseende geografisk data
(geodata). I samverkan med stadens intressenter har nimnden tagit fram ett
uppdragsdirektiv som inriktning i det fortsatta arbetet. Ndimndens strategi &r att inte
bygga upp en egen expertisfunktion inom omradet utan att anvénda stadens
befintliga, vilka finns pa de forvaltningar och bolag som producerar och arbetar med
geodata. Ansvaret gillande geodata finns hos stadsbyggnadsnidmnden enligt géllande
reglemente. Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

—  Kretslopp och vattenndmnden har redovisat uppdraget om att ta fram en atgéardsplan
for sanering av deponin vid Vilen dér det tydligt framgér nér i planperioden
kostnaderna uppstar for skattekollektivet samt mdjligheterna till extern finansiering.
Némndens rapportering inkluderar Vélens mudderdeponi och deponin vid fd Nésets
avloppsreningsverk och beskriver historik samt pdgédende verksamhet. Vad som
behover atgirdas vid deponierna kommer att ta ytterligare minst tva ar att beddma.
Framtagande av atgirdsplaner pagér for bada deponierna. Forvaltningen kommer
under 2023 och 2024 att utvardera pagéende provtagningar och utreda atgérdsbehov
for de bada deponierna. Namnden framfor att det &r for tidigt att bedoma kostnader
och nér i planperioden kostnaderna forvantas uppsta. Stadsledningskontoret
konstaterar att kretslopp och vattenndmnden inte har levererat i enlighet med
uppdraget men att det for narvarande inte har varit mgjligt. Stadsledningskontoret
foreslar att kommunfullméktige forklarar uppdraget som fullgjort.

— Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviast samt ndimnden for
funktionsstéd har redovisat uppdrag att fortsdtta med utvecklingen av ett
koordinerande arbetssitt och den generella samverkan for att underlétta for
ménniskor med omfattande eller komplicerade behov av stod. Forvaltningarna har
redovisat sitt arbete, vilket handlar om att ta fram rutin samt fortsatt arbeta med
specifika metoder. Dialog och samverkan kommer att fortsétta specifikt géllande barn
med komplicerade behov. Stadsledningskontoret bedomer att kommunfullméktiges
uppdrag kan forklaras fullgjort.
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Park-och naturndmnden har ett uppdrag om att utreda férutséttningarna for
aretruntbad i1 den befintliga basséngen i Jubileumsparken, samt ett uppdrag om att
verka for &retruntbad pé ett antal badplatser, inklusive kommande jubileumsbadet. En
plan for utveckling av stadens samtliga friluftsbad har tagits fram, nista skede &r att
ta fram atgérdsforslag pa kort och lang sikt samt att berdkna kostnader for frilufts-
badens vidare utveckling. Stadsledningskontoret bedémer att kommunfullméktiges
bada uppdrag kan forklaras fullgjorda.

Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist redovisar uppdraget om
att utoka uppsokarverksamheten for att fanga upp barn och unga som har eller
riskerar att hamna i kriminella gdng. Samtliga fyra ndmnder har utdkat uppsokar-
verksamheten samt beskriver andra atgarder som genomfors. Stadsledningskontoret
bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist redovisar uppdraget om
att ta fram ett stadengemensamt program for att 6ka skolndrvaron bland sé kallade
hemmasittare. En arbetsgrupp har under aret arbetat fram ett program som innehéller
frimjande och forebyggande aktiviteter for att 6ka skolnédrvaron.
Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Trafikndmnden har redovisat uppdraget om att skapa ett nytt stadengemensamt
arbetssitt for att dygnet runt ha beredskap att utreda synpunkter géllande klotter.
Trafikndmnden har genomfort en genomlysning av processen frén inkommet érende
till avslutad klottersanering. Det dr de oklara mandaten och vdgarna in i staden som
fordrojer saneringen. Namnden forklarar uppdraget avslutat och anger att mandat att
avropa sanering bor ges till den organisation som ansvarar for genomforandet av
klotterborttagning. Stadsledningskontoret forslar att uppdraget flyttas over till
stadsmiljondmnden for komplettering med hur ett mandat avseende klottersanering
skulle kunna utformas.

I 6vrigt innehaller samlingsdrendet foljande rapportering:

Milj6- och klimatndmndens rapport Uppfoljning av miljé- och klimatprogrammets
strategier 2022.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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1 Inledning

Som en del av uppfoljningsstukturen ldimnas samlingsdrende inom uppf6ljning mars
2023 till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Arendet ér ett led i att folja upp
kommunfullmiktiges budget och Goteborgs Stads verksamheter utifrin ett
styrningsperspektiv.

Samlingsdrendet behandlar dterrapportering av uppdrag och andra beslut som
kommunfullméktige gett till nimnder. Det kan vara uppdrag som givits i
kommunfullméktiges budgetbeslut men dven uppdrag som lamnats vid andra
tidpunkter.

I rapporten finns tolv uppdrag som har forklarats slutférda av ansvarig ndmnd och
aterrapporteras i detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Ett uppdrag har forklarats slutfort av ansvarig ndmnd. Den ndmnden finns inte kvar efter
arsskiftet da ny organisation for stadsutveckling tritt i kraft. Uppdraget foreslas flyttas
over till en annan ndmnd for en komplettering om mandat avseende klottersanering.

I rapporten finns dven en rapportering till kommunstyrelsen om uppf6ljning av miljo-
och klimatprogrammets strategier 2022.



2 Fastighetsnamndens uppdrag att sakerstalla
forutsattningarna for yrkesfiskets verksamheter i Fiskeback

Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 19 punkt 1 att ge fastighetsndmnden i
uppdrag att sikerstilla forutsédttningarna for yrkesfiskets verksamheter 1 Fiskeback.
Fastighetsnimnden har i samband med arsrapport 2021 (2022-02-07 §7) foreslagit att
uppdraget avslutas.

Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20, punkt 3 och punkt 4, foljande:

3. Fastighetsndmnden far i uppdrag att ta fram forslag till samfinansieringsldsning
géllande farledsfordjupning och utbyggnad av kajer i Fiskebdcks hamn.
Fastighetsndmnden har 2020-02-03 § 27 beslutat foresla att uppdraget forklaras
fullgjort. Kommunfullmiktige forklarade uppdraget fullgjort 2020-05-14 § 6.

4. Fastighetsnamnden, i1 egenskap av markégare, far i uppdrag att paborja arbetet med
att ta fram en ny detaljplan for omradet. Fastighetsndmnden har avslutat uppdraget
2020-02-03 § 28 och kommunfullméktige forklarade uppdraget fullgjort
2020-11-12 § 6.

I samlingsdrende mars 2020, som behandlades av kommunfullmiktige 2020-04-16

§ 32, gjordes en samlad redovisning av de olika uppdrag som ldmnats med fokus pé
utveckling av forutsittningarna for yrkesfisket 1 Goteborg. I avsnitt "Fastighetsndmnden
fir 1 uppdrag att sikerstilla forutsittningarna for yrkesfiskets verksamheter i
Fiskeback", redovisas bland annat:

— Under 2019 har forhandlingar forts mellan fastighetskontoret och foretradare for
yrkesfiskarna i Fiskebéck. Fastighetskontoret har lamnat ett forslag till
fastighetsndmnden som innebér att Goteborgs Stad genomfor nddvindiga
muddringar for att mojliggora att fartyg med storre djupgdende ska kunna
komma till kaj. Den del av Fiskebidcks hamn som omfattar yrkesfiskets behov
sdljs ddrefter till yrkesfiskarna som tar 6ver ansvaret for drift och underhall av
hamnen.

— Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade 2020-02-03 § 27 att
genomfora muddring samt utbyggnad av kajer till en beréknad kostnad pé
mellan 160 - 250 miljoner kronor. Kostnaden delas mellan Staden och
Fiskebdcks Utveckling AB, som dgs av fiskeforetagen i Fiskebéck.

— Fastighetsndmnden beslutade ocksé (2020-02-03 § 28) att ansoka om planbesked
for utveckling av kajer och fiskenédringens verksamhet i Fiskebdcks hamn.

Fastighetsnimnden redovisade 1 arsrapport 2021 (2022-02-07 § 7) att de fatt positivt
planbesked och har paborjat projektets genomforande.

I delarsrapport per augusti 2022 (2022-09-26 § 174) redovisar fastighetsndmnden att i
projektet Fiskebdcks hamn har utredningar for tillstandsprocessen samt arbete med
framtagandet av detaljplan startat. Utbyggnad och muddring kommer inte att paborjas
forrdn tidigast 2026.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget till fastighetsndmnden om att sékerstélla
forutséttningarna for yrkesfiskets verksamheter i Fiskebdck kan forklaras fullgjort. Med
det positiva planbeskedet kan en ny detaljplan tas fram for Fiskebdck som méter
yrkesfiskets utvecklingsbehov. Ddarmed kan den tidigare framférhandlade
samfinansieringslosningen genomforas, stadsledningskontoret bedomer att fragan
fortsdttningsvis bor foljas av exploateringsndmnden.



3 Uppdrag till byggnadsnamnden, fastighetsnamnden och
stadsdelsnamnden Lundby att i samverkan med
lokalsekretariatet sakerstalla en Iosning for grundskola i
Eriksberg

Kommunfullméktige gav 2018-05-17 § 5 punkt 2 byggnadsndmnden,
fastighetsndamnden och stadsdelsndmnden Lundby 1 uppdrag att samlat, i samverkan
med bland annat lokalsekretariatet, sikerstélla en 16sning for grundskola i linje med
redovisade strategier som aterfinns 1 PM "Strategier for att tdcka behov av ytterligare
skolplatser i Eriksberg" (PM finns bilagt kommunfullmiktige 2018-05-17 § 5, handling
dnr 1874/17 bilaga 8).

Byggnadsndmnden och fastighetsndmnden avslutade uppdraget i respektive arsrapport
2021, for byggnadsndmnden 2022-02-08 § 11 och for fastighetsndmnden 2022-02-07

§7.

I samband med inréttandet av grundskolendmnden 2018 6verfordes verksamhets-
ansvaret for grundskola fran stadsdelsndimnden Lundby till grundskolendmnden.
Stadsledningskontoret har haft 16pande dialog med grundskoleforvaltningen géllande
skolplatser i Eriksberg.

Kommunfullméktige har antagit en riktlinje for stadens lokalférsorjningsplan och
ndmnders lokalbehovsplaner. I enlighet med riktlinjen har grundskolendmnden tagit
fram en lokalbehovsplan som beskriver det fortsatta behovet av skolplatser inom Norra
Alvstranden.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret kan konstatera att berérda ndmnders arbete dnnu inte lett till
nagot konkret resultat 1 form av fysisk bebyggelse. Det finns dock planer pa byggnation
och dtgérder som ska omhénderta behovet av skolplatser, vilka beskrivs nedan.

Byggnadsndmndens startplan for 2023 innehéller ett projekt med syfte att ta fram en ny
detaljplan for en grundskola vid Londongatan (Kyrkbyn 1:1). Projektet har i tidigt skede
bendmnts F-3-skola for 300 elever. Den nya skolenheten forvéntas fa lokalmassig och
organisatorisk samverkan med den befintliga Brackeskolan F-9, varfor exakt
utformning och innehéll far avgoras under kommande planarbete.

Pé centrala Lindholmen, Gotaverksgatan/Regnbagsgatan, planeras for en ny kommunal
grundskola med inriktning mot &rskurs F-6 nir detaljplanen planeras att dterstartas
under 2023. Den nya skolan planeras for en kapacitet om 380 elevplatser. Projektet har
tidigare bendmnts Pumpgatan men da med delvis annan inriktning och kapacitet.

P& centrala Lindholmen finns dven Santosskolan (Lindholmen 6:9), en befintlig
grundskola med inriktning mot &rskurs 7-9, som togs i bruk 2015. Alvstranden
Utveckling AB (AUAB) ir fastighetsiigare men byggritten saknar formellt planstdd for
skolverksamhet vilket innebér att verksamheten bedrivs med ett tidsbegransat bygglov.
AUAB har dirfor ansékt om planéndring for att det ska vara mojligt att 1angsiktigt
bedriva skolverksamhet pa platsen. Byggnadsndamndens startplan for 2023 har foreslagit
att den aktuella detaljplanen startas upp under nésta ar.

Stadsledningskontoret foreslar kommunfullméktige att avsluta uppdraget och bedémer
att fragan fortsatt dr viktig att bevaka i den ordinarie processen kring lokalforsérjning
dar berorda ndmnder ar stadsbyggnads-, exploaterings- samt stadsfastighetsnimnden.



4 Byggnadsnamnden uppdrag att tillsammans med miljo- och
klimatnamnden utreda vilka algrasomraden som bor skyddas
samt skyddsform for dessa

Kommunfullméktige gav 2021-08-26 § 19 punkt 1 byggnadsndmnden i uppdrag att
tillsammans med milj6- och klimatndmnden utreda vilka &lgrasomraden som bor
skyddas samt vilken skyddsform som ar lamplig for dessa.

Néamnderna har arbetat tillsammans med att utreda vilka algrasdngar som bor skyddas
och lampligt skydd for dessa. Byggnadsnimndens bedomning &r att lamplig skyddsform
for de flesta algrdsdngar ar biotopskyddsomrade. Avgransningarna av de bedomda
algrasdngarna utgar bland annat fran kartliggningar av algrasédngar som miljo- och
klimatnimnden har genomfort. Algrisomradena bestar ofta av flera delomriden. De
exakta granserna och vilka av édlgrdsédngarna som ska inga far utredas under arbetet med
att bilda respektive biotopskyddsomrade.

1. Askimsviken och Néiset

Styrso vast/Halsviken
Hovés-Brottskir

Ganlet

Styrsé och Donso
Branno-Styrsdomradet
Téngudden ost

Tummen

9. Omrédet kring Stora Varholmen
10. Knippelholmen

i A

Uppdraget forklarades fullgjort i byggnadsndmnden 2022-09-20 § 475 i samband med
delarsrapport per augusti 2022, respektive miljo- och klimatndmnden 2023-02-07 1
samband med arsrapport 2022. Stadsbyggnadsndmnden kommer att fortsitta med att,
utifran resultatet av utredningen, arbeta in skydd av &lgraséngar i prioriteringslistan for
skydd av natur.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget frin kommunfullmiktige kan forklaras
fullgjort.



5 Trafiknamndens uppdrag att tillsammans med miljo- och
klimatnamnden, foresla konkreta atgarder for minskade
luftfororeningar och buller

Trafikndmnden fick i kommunfullmiktiges budget for 2022 (2021-11-11 § 4) i uppdrag
att, tillsammans med miljo- och klimatndmnden, foresla konkreta atgirder for minskade
luftfororeningar och buller.

Trafiknimnden har tagit fram en rapport, Atgirder for minskade luftfororeningar och
buller, som svar pa uppdraget. [ rapporten foreslds elva konkreta dtgarder inom fem
omraden; (1) parkering och mobilitetsavtal, (2) hastighet, (3) tringselskatt, (4)
miljozoner, samt (5) dubbddck. Samtliga atgérder berdr végtrafik, eftersom végtrafiken
star for det enskilt storsta bidraget till hoga halter av luftfororeningar och hoga
bullernivder dir minniskor vistas. Se bilagd rapport "Atgérder for minskade
luftféroreningar och buller 1 Géteborg".

Atgirdsomradena valdes utifran att deras effekt blivit dvergripande beddmd i tidigare
utredningar och uppdrag fran milj6forvaltningen, i enlighet med uppdraget i budgeten
2022 om att utifrdn det arbetet som miljo- och klimatndmnden genomfort foresla
konkreta atgérder for minskade luftféroreningar och buller.

I rapporten gors inga nya kvantitativa bedomningar av atgarderna, utan atgardernas
effekt hamtas fran tidigare genomforda utredningar eller studier. Déar ingen effekt av
atgdrden bedomts i utredningar gjorda pd miljoforvaltningen har en komplettering gjorts
med resultat frén andra studier och forskningsresultat. Effekterna av foreslagna atgérder
ar oversiktliga 1 de fall inga detaljerade bedomningar gjorts.

Trafikndmnden beslutade 2022-12-15 § 437 att foresla kommunfullmaktige att forklara
uppdraget fullgjort. Trafiknimnden bedomer att effektfulla atgirder behdver vidtas for
att forbattra luft- och ljudmiljon och nd malen i stadens milj6- och klimatprogram. For
att forbattra luft- och ljudmiljon och samtidigt minska klimatutsldppen behdvs en
kombination av trafikminskande atgarder och 6kad andel eldrivna fordon. For att
omhinderta ett 6kande resandebehov som foljer av en vixande stad behovs ockséd en
O0kning av andelen som gér, cyklar och anvéndning av kollektivtrafik. Genom att
kombinera dtgérder kan ocksé en storre effekt uppnas eftersom flera av atgérderna
forstarker varandra.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret delar trafikndmndens bedomning och bedomer att
kommunfullmaiktiges uppdrag kan forklaras fullgjort.



6 Idrotts- och foreningsnamnden uppdrag att gora en
kartlaggning av olika anlaggningars forutsattningar att oka
kapaciteten for idrott pa hogre nivaer pa ett sitt som inte
sker pa bekostnad av breddidrottens maojligheter att trana
och tavla

Kommunfullméktige gav 2021-09-30 § 13 punkt 2 idrotts- och foreningsndmnden i
uppdrag att gora en kartliggning av olika anldggningars forutsittningar att 6ka
kapaciteten for idrott pa hogre nivaer pa ett sitt som inte sker pa bekostnad av
breddidrottens mojligheter att trdna och tévla.

Idrotts- och foreningsndmnden har 2022-12-19 § 187 beslutat om en rapport dar
forvaltningen kartlagt nuvarande kapacitet samt utrett forutsdttningarna for att 6ka
kapaciteten for idrott pa hogre nivaer pd idrotts- och féreningsndmndens
idrottsanldggningar. Se bilagd rapport “Kartliggning av olika idrottsanldggningars
forutséttningar att 6ka kapaciteten for idrott pa hogre nivaer”.

For att 6ka anldggningarnas kapacitet for idrott pa hogre nivaer behdver
specialidrottsforbundens anldaggningskrav uppfyllas. Kartldggningen visar att en del
krav kan métas genom reinvesteringar i befintliga anlaggningar, framfor allt giller det
invindiga atgarder i1 fullmattshallarna. I de flesta fall &r kraven dock forenade med
omfattande atgérder dé de ror anldggningens fysiska begransningar sdsom spelytans
matt, simbassidngens djup eller idrottshallens takhdjd. Denna typ av investeringar ar ofta
resurskrdvande och i vissa fall svara att genomfora pa grund av byggnadstekniska och
ytmassiga skél. Kapacitet for idrott pa hogre nivéer kan i dessa fall omhéndertas i
planeringen och i1 behovsanalyser infor uppforandet av nya idrottsanldggningar.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att idrotts- och foreningsnimnden med rapporten har
fullgjort kommunfullmiktiges uppdrag.



7 Uppdrag till namnden for Intraservice om att verka for 6kad
samordning, samutnyttjning och synergier mellan stadens
namnder avseende geografisk data

I kommunfullmiktiges budget 2022 (2021-11-11 § 4) fick ndmnden for Intraservice i
uppdrag att verka for 6kad samordning, samutnyttjning och synergier mellan stadens
ndmnder avseende geografisk data (geodata).

Utifran behovsanalys, dir nimnden samverkat med stadens intressenter kring geodata,
togs ett uppdragsdirektiv fram for beslut i nimnden for Intraservice 2022-04-21 § 102.
Beslutsunderlaget inneholl foljande inriktningar for det fortsatta arbetet:

e Ta fram ett forslag pa ansvar och organisation kring stadens grundlédggande
geodata i samverkan med stadens intressenter.

e Ta fram ett forslag till en gemensam geodatastrategi for staden.

e Kartldgga och dokumentera dagens ekosystem av geodatatjinster i staden, samt
forslag pa nya gemensamma tjénster 1 stadens tjdnstekatalog.

e Samordna staden kring geodata och tillimpningar.

e Ta fram fOrslag till verksamhetsplan 2023.

Néamndens strategi dr att inte bygga upp en egen expertisfunktion inom omradet utan att
anvinda stadens befintliga, vilka finns pa de forvaltningar och bolag som producerar
och arbetar med geodata. Namndens beslut lag dven till grund for rekrytering av en
samordnare som ska verka for 6kad samordning, samutnyttjning och synergier av
stadens geodata. Arbetet kommer ddrmed att fortsitta inom ramen for Intraservice
ordinarie arbete. Intraservice kommer dven att utforska innovationsinitiativ inom
omradet, dér en del- eller helfinansiering av dessa initiativ direkt kan bidra till
uppdragets syfte kring att verka for 6kade synergier och samutnyttjning av geodata
inom staden. Ndmnden for Intraservice ser att det fortsatta arbetet kommer bidra till att
staden Okar sin formaga att ta tillvara mojligheterna med Goteborgs Stads geodata.

Stadsledningskontorets bedomning

Ansvaret géllande geodata finns enligt reglemente pa stadsbyggnadsndmnden, med
liknande skrivning som 1 reglementet for den tidigare byggnadsndmnden: "Namnden
ansvarar for kommunens lantméteriverksamhet och for att forvalta kommunens
grundldggande geografiska information.” Stadsledningskontoret kan se att Intraservice
har haft god dialog med den forvaltning som har ansvar for stadens geodata.

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget fran kommunfullmaktige kan forklaras
fullgjort.



8 Kretslopp och vattennamndens uppdrag att ta fram en
atgardsplan for sanering av deponin vid Valen

I kommunfullmiktiges budget for 2022 (2021-11-11 § 4) gavs kretslopp och
vattenndmnden 1 uppdrag “att ta fram en atgirdsplan for sanering av deponin vid Vilen
dér det tydligt framgar nér i planperioden kostnaderna uppstér for skattekollektivet samt
mojligheterna till extern finansiering”.

Kretslopp och vattenndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade 2022-12-08 § 225 att
Oversinda forvaltningens tjansteutlatande till kommunfullméktige som aterrapportering
av uppdraget samt att uppdraget anses vara redovisat. Se bilagd handling > Aterrapport
av uppdrag fran kommunfullméktige géllande atgirdsplan for sanering av deponin vid
Vilen”.

Skrivningen 1 uppdraget dr ”"Deponin vid Vilen”. Kretslopp och vattenndmndens
redovisning inkluderar Vilens mudderdeponi och deponin vid fd Nisets
avloppsreningsverk (se bilagd karta). Bada deponierna ligger nira och inverkar pa
Vilenviken.

Kretslopp och vattenndmndens redovisning innehéller beskrivning av historik avseende
deponierna och ndmndens pagaende verksamhet avseende deponierna. Redovisningen
innehaller beskrivningen av arbetet 1 omradet och nuvarande planer. Vad som behover
atgérdas vid deponierna kommer att ta ytterligare minst tva ar att bedoma. Framtagande
av atgéardsplaner pagar for bada deponierna.

Kretslopp och vattenndmnden redovisar att det finns kontrollprogram for bdda
deponierna och att resultatet redovisas till tillsynsmyndigheten miljo- och
klimatndgmnden. I redovisningen nimns dven kortfattat att kretslopp och
vattenndmndens handlingsplan for miljounders6kningar och atgarder for att minimera
spridning av fororeningar fran deponier och upplagda rensningsmassor (ej sanering) har
kommunicerats med miljéforvaltningen.

Kretslopp och vatten ansvarar for miljoeffekter av sina nuvarande och tidigare
verksamheter enligt de krav som stélls 1 miljobalken. Kretslopp och vatten utreder
fororeningsspridning frdn de tva nedlagda deponier dir nimnden ansvarar {for
miljoskyddsatgéirder. Det innebér att kartldggning av var fororeningar finns har utforts
samt insatser for att hindra att dessa sprids till recipient. Kretslopp och vattenndmnden
framfor att innan sanering av fororenade sediment i Stora an och Vilenviken kan
planeras behdver omfattning och ansvar for atgdrden bedémas av tillsynsmyndigheten
(milj6forvaltningen). Enligt redovisningen kommer sanering av Stora &n och
Vilenviken fran fororenat sediment att medfora hoga kostnader. Dels vid utférande,
dels vid omhéndertagande av sedimentmassorna. Hur ansvaret for sanering av de éldre
fororeningarna kommer att utdémas ar oklart, och dirmed ar mojligheten att erhalla
statligt bidrag for sanering av fororenat omrade ocksa osdkert. Kretslopp och
vattenforvaltningen har inlett en dialog med milj6forvaltningen och lansstyrelsen om
mojligheten att soka statligt bidrag.

Resultatet fran en ansvarsutredning visar att det kan vara majligt att fa statligt bidrag for
ungefidr hilften av saneringskostnaderna som beddms ha sitt ursprung frén driften av
Nasets avloppsreningsverk. Troligt dr att sanering kan komma att utforas inom 5-10 ar.

Kretslopp och vattenforvaltningen kommer att forbereda for sanering av fororenat
sediment i1 Stora &n genom att inhdmta erfarenheter fran de inledande rensningarna av
sediment. Forvaltningen kommer darmed inom ndgra ar att kunna géra mer
kvalificerade bedomningar av kostnader att sanera fororenade sediment. Enligt géllande
vattendom (Stora &ns dagvattenforetag dr 1993) ska kostnader for rensning av an
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fordelas lika mellan Goteborg och Mdlndal, medan Goteborg ska ta merkostnader for
borttransport av kontaminerade massor.

Enligt kretslopp och vattenndmndens redovisning kommer kostnadsbedomningar att
planeras in i flerdrsbudgeten for drift av aktuell verksambhet, vidare framgar av
redovisningen att det ar troligt att saneringskostnaden blir av en storleksordning som
kommer att paverka va-taxan.

Forvaltningen kretslopp och vatten kommer under 2023 och 2024 att utviardera
pagaende provtagningar och utreda atgardsbehov for deponin vid Nésets f.d.
reningsverk och for Vilens mudderdeponi. Namnden framfor att det ar for tidigt att
beddma kostnader och nér i planperioden kostnaderna forvéntas uppsta.

Stadsledningskontorets bedomning

Utifrén kretslopp och vattenndmndens redovisning &r stadsledningskontoret bedomning

att det 1 nuvarande skede &r for tidigt att géra en atgédrdsplan 1 enlighet med uppdraget.
Kontoret bedomer dock att kretslopp och vattenndmnden arbetar i en riktning for att
forbattra fororeningssituationen och for att fa en bittre Gverblick avseende vilka
atgarder som ska utforas. Kretslopp och vattenndmnden framfor att det &r {or tidigt att
beddma kostnader och nér kostnaderna forvintas uppstd. Stadsledningskontoret gor
ingen annan beddmning.

Stadsledningskontoret konstaterar att kretslopp och vattenndmnden inte har levererat i
enlighet med uppdraget men att det for ndrvarande inte har varit mdjligt.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige forklarar uppdraget som
fullgjort.
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9 Uppdrag till socialnamnderna Centrum, Hisingen, Nordost
och Sydvast samt namnden for funktionsstod att fortsatta
med utvecklingen av ett koordinerande arbetssatt och den
generella samverkan for att underlatta for manniskor med
behov av stod

Kommunfullméktige gav 2020-11-12 § 15 punkt 2 de nya socialndmnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvést samt den nya nimnden for funktionsstod 1 uppdrag att
fortsdtta med utvecklingen av ett koordinerande arbetssitt och den generella samverkan
for att underldtta for manniskor med omfattande eller komplicerade behov av stod.
Giller avdelningarna: Barn och unga, Vuxen och forsorjningsstod, Stadendvergripande
uppdrag: integration, missbruk, forvaltar- och boutredningsenhet.

Under 2021 har forvaltningarna tagit fram en rutin for samordnad plan (SP), vilket dr en
samverkansform genom gemensamma méten for de personer som har behov av insatser
fran flera forvaltningar. Rutinen &r beslutad av samordningsgruppen socialpsykiatri,
som syftar till att konkretisera 6verenskommelse om ansvarsfordelning for personer
med psykiska funktionsnedséttningar som beslutades av forvaltningsdirektdrerna under
2021. Forvaltningarna arbetar fortsatt med metoderna Samordnad Individuell plan (SIP)
for personer som soker stod och vard fran flera verksamheter och Vard- och
stodsamordning (VSS) som &r en strukturerad samverkansmodell inom psykiatrin for
personer med samordnade insatser fran tvé eller flera huvudmén. Forvaltningarna
kommer att fortsitta dialogen géllande barn och unga for att sékerstélla att barn med
komplicerade behov av stdd fér sina behov tillgodosedda utifrén ratt insats. Under 2022
kommer forvaltningarna att {4 stod av tva processledare som bland annat kommer att fa
1 uppdrag att arbeta med forvaltningarnas samverkan kopplat till barn.

Néamnderna har 1 arsrapport 2021 forklarat uppdraget slutfort enligt foljande:
Socialndmnd Centrum 2022-02-08 § 25

Socialndmnd Hisingen 2022-02-08 § 34

Socialnimnd Nordost 2022-02-08 § 53

Socialndmnd Sydvist 2022-02-07 § 32

Namnden for funktionsstod 2022-02-09 § 48

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget frin kommunfullmiktige kan forklaras
fullgjort.
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10 Park- och naturnamndens uppdrag om aretruntbad

I kommunfullmiktiges budget for 2021 (2020-11-05 §5) fick park- och naturndmnden i
uppdrag att utreda forutsittningarna for aretruntbad 1 den befintliga bassdngen i
Jubileumsparken. I kommunfullmiktiges budget for 2022 (2021-11-11 §4) fick park-
och naturndmnden 1 uppdrag att verka for aretruntbad pa ett antal badplatser, inklusive
kommande jubileumsbadet.

Béada uppdragen har forklarats fullgjorda 2023-02-06 i ndmndens arsrapport 2022.

Park och naturndmnden har tagit fram en plan for utveckling av stadens samtliga
friluftsbad med syftet att kategorisera och gora stéllningstaganden for utvecklingen av
baden. Nésta skede dr de atgérdsforslag som behover tas fram pa kort och lang sikt samt
att kostnader behover berdknas for friluftsbadens vidare utveckling. For att utveckla
badplatser for aretruntbad behdver nimnden kunna garantera framkomlighet och
sdkerhet samt erbjuda enklare former av faciliteter sa som mgjlighet till ombyte och
tillgang till toaletter &ven vintertid. Bedomningen é&r att 1 forsta hand kan Lilleby,
Smithska udden, Ganlet och Fiskebéck utgora lampliga badplatser for &retruntbad.

Arbetet med det flytande hamnbadet pdgar och det beréknas fardigstéllas i borjan av
sommarsdsongen 2023 vilket medfor att vinterbad kan bli aktuellt vintern 2023/2024.
Forvaltningen har sedan 2015 provat olika 16sningar for att kunna anvinda saltvattnet i
dlven och naturlig rening av sotvatten. Det har gjort det mojligt att erbjuda bade sot- och
saltvattenbad och ddrmed bad aret om.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att de bada uppdragen fran kommunfullméktige kan
forklaras fullgjorda.
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11 Socialnamndernas uppdrag att utoka
uppsokarverksamheten for att fanga upp barn och unga som
har eller riskerar att hamna i kriminella gang

Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést fick i kommunfullmaktiges
budget for 2022 (2021-11-11 § 4) 1 uppdrag att utdka uppsokarverksamheten for att
fdnga upp barn och unga som har eller riskerar att hamna i kriminella géng.

Av ndmndernas redovisning framgar att samtliga fyra nimnder ut6kat
uppsokarverksamheten i respektive ndmnd.

Socialndmnd Centrum beskriver att forvaltningen har samordnat uppsdkarverksamheten
riktat till unga i riskzon som arbetar inom det lokala stadsomradet for att béttre och
effektivare nyttja resurser och kompetens. Forvaltningens faltverksamhet har dven
genomfort en kartlaggning av behov i samverkan med hogstadieskolor i stadsomridet
som kommer ligga till grund till utveckling av det uppsokande arbetet framét.

Inom socialforvaltning Centrum finns ocksa Féltgruppen i City som arbetar med de
ungdomar som ror sig 1 de centrala delarna av staden oavsett stadsomradestillhorighet.
For att nd ungdomarna arbetar Faltgruppen City arbetar bade kvéllar och helger. Genom
att vistas 1 miljoer dar ungdomar ér, visa intresse for hur de har det och finnas dir 6ver
tid kan féltarbetarna bygga relation till de ungdomar de méter och vinna deras tillit. Det
ger dven mojligheten att vara pé plats ‘ndr det hinder’ och vara ett direkt stod 1
krissituationer da ungdomar behover akut hjélp. Utokad samverkan med civilsamhillet
bland annat genom foreningsvandring har ocksa bidragit till uppdraget.

Socialndmnd Hisingen rapporterar att uppsokarverksamheten har utdkats med
faltarbetare och beskriver att arbetet med forebyggande socionomer riktar mot skolan
behover forstarkas. Behovet omhéndertas inom ramen for arbetet med budgetuppdrag
2023 avseende att utoka antalet socialarbetare som arbetar pd grundskolor och 1 falt
efter ordinarie kontorsarbetstider i utsatta och sirskilt utsatta omraden.

Socialndmnd Nordost beskriver att ett nytt uppsokarteam, utvecklad
avhopparverksamhet och forberedelse for ett tidigt brottsforebyggande arbetssétt
"Kurve Kriegen" for unga (8—15 ar) har utvecklats. Utvecklingen av
utforarverksamheten, uppsdkande féltarbete tillsammans med unga moétesplatser och
satsningar pa Skolan som arena/LightsOn skapar tillsammans med SSPF (Skola,
socialtjdnst, polis och fritid) en struktur som motverkar social ohélsa, kriminalitet och
utanforskap.

Socialndmnd Sydvist rapporterar att forvaltningen utdkat nérvaroarbete med en
medarbetare. Dessutom har en SSPF koordinator och en metodhandledare for det
forebyggande arbetet anstillts. En utokning med ungdomssekreterare kommer att ske
efter arsskiftet. Arbetet med att starta och organisera "ung 1 sydvést" har paborjats vilket
innefattar att finga upp barn och unga som har eller riskerar att hamna i kriminella

gang.
Néamnderna har i arsrapport 2022 forklarat uppdraget slutfort enligt f6ljande:

Socialndmnd Centrum 2023-02-07
Socialndmnd Hisingen 2023-02-07
Socialndmnd Nordost 2023-02-07
Socialndmnd Sydvést 2023-02-08

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget frin kommunfullmiktige kan forklaras
fullgjort.
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12 Uppdrag till socialnamnderna att i samverkan med
grundskolenamnden ta fram ett stadengemensamt program
for att 6ka skolnarvaron bland sa kallade hemmasittare

Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést fick i kommunfullmaktiges
budget for 2022 (2021-11-11 § 4) 1 uppdrag att i samverkan med grundskolenimnden ta
fram ett stadengemensamt program for att 6ka skolndrvaron bland sé kallade
hemmasittare.

Av ndmndernas redovisning framgar att en arbetsgrupp med representanter fran
socialforvaltningarna och grundskoleforvaltningarna under aret har arbetat fram ett
program. Programmet utgér fran familjecentrerat arbetssitt och att forutsdttningarna
finns 1 grundskolendmndens grunduppdrag med systematiskt nérvaroarbete och
tillgidngliga larmiljoer. Programmet innehaller fraimjande och forebyggande aktiviteter
for att 6ka skolndrvaron i samverkan och bestér av tre delar: fordldraforeldsningar kring
att hantera kéinslostarka barn/angsliga barn som vet ér en faktor till frdnvaro,
kompetensutvecklingsinsatser for professionella kring skolndrvarofragorna och
systematiskt arbete med spridning av samordnad individuell plan, SIP. Vidare har
arbetsgruppen under aret arrangerat en konferens pa tema skolnirvaro. Arbetet kopplas
ocksa samman med det familjecentrerade arbetsséttet som finns etablerat i respektive
ndmnd.

Néamnderna har i arsrapport 2022 forklarat uppdraget slutfort enligt f6ljande:

Socialndmnd Centrum 2023-02-07
Socialndmnd Hisingen 2023-02-07
Socialndmnd Nordost 2023-02-07
Socialndmnd Sydvést 2023-02-08

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget frin kommunfullmiktige kan forklaras
fullgjort.
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13 Trafiknamndens uppdrag om ett nytt stadengemensamt
arbetssatt for att dygnet runt ha beredskap gallande klotter

Trafikndmnden fick i kommunfullmiktiges budget 2022 (2021-11-11 § 4) 1 uppdrag att
skapa ett nytt stadengemensamt arbetssatt for att dygnet runt ha beredskap att motta och
skyndsamt utreda synpunkter gillande klotter i1 syfte att klotter, som rapporterats av
allménheten, saneras inom 24 timmar fran det att synpunkt l&dmnats till staden.

Trafikndmnden har 2023-02-09 forklarat uppdraget avslutat i samband med &rsrapport
2022.

Ett tidigare redovisat uppdrag av kommunstyrelsen om klotter (kommunfullméktige
2021-10-28 § 13) konstaterar att det dr de oklara mandaten och vdgarna in i staden som
fordrojer sanering. Trafikndmnden har genomfort en genomlysning av processen fran
inkommet drende till avslutad klottersanering och delar kommunstyrelsens bild. Idag
har entreprendren 48 timmar pé sig att genomfora klottersanering frin det att denne fatt
till sig drendet. Denna tidsgrians hélls oftast. Det som huvudsakligen skapar fordréjning
ar att det kan ta sju till tio dagar for att fa klartecken for sanering frén berdrd forvaltning
eller bolag. Flaskhalsen bedoms ddrmed inte vara sjilva utforandet av klottersaneringen
utan i stadens interna hantering innan avrop sker. Trafiknimnden anser uppdraget
avslutat och skickar med att ett tydligt mandat att avropa sanering bor ges till den
organisation som ansvarar for genomforandet av klotterborttagning.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret delar trafikndmndens bedomning att det inte skulle ge ndgon
tydlig effekt att minska entreprendrens tid for genomforande av klottersanering fran 48
till 24 timmar. Vid arsskiftet 2022/2023 trddde ny organisation for stadsutveckling i
kraft och ansvaret for vissa ytor, som tidigare varit fordelade pa olika ndmnder,
koncentreras till stadsmiljondmnden. Detta bedoms bidra till en mer samlad
organisation, vilket kan minska ledtiderna. Det kvarstar dock ytor i staden dir ansvaret
for klottersanering &r fordelat pa olika ndmnder och styrelser. Stadsledningskontoret
beddmer, 1 likhet med trafikndmnden, att saneringen skulle kunna paskyndas om
stadsmiljondmnden tilldelas mandat att avropa sanering dven pa andra nimnder och
styrelsers ytor.

Stadsledningskontoret forslar att uppdraget flyttas dver till stadsmiljondmnden for
komplettering med hur ett mandat avseende klottersanering skulle kunna utformas.
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14 Uppfdljning av miljé-och klimatprogrammets
strategier 2022

Milj6- och klimatprogrammet &r det dvergripande planerande styrande dokumentet for
arbetet inom den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling. Programmet fokuserar
pa de storsta utmaningarna for ett ekologiskt hallbart Géteborg och innehéller tre
miljomal med tillhérande delmal, som handlar om naturen, klimatet och manniskan.
Goteborgs Stads budgetmal 2023 inom milj6 och klimat avser samma malomraden. I
miljo- och klimatprogrammet finns sju tvirgaende strategier som fokuserar pa hinder
och utmaningar. De ska genom bred samverkan, inom och utanfor stadens organisation,
utveckla nya 16sningar och arbetssétt for att 6ka stadens kapacitet att nd miljomalen.
Genom strategierna ska staden kraftsamla inom omraden som kraver en hog grad av
samverkan och tviargaende nya I6sningar for att nd milj6- och klimatprogrammets mal.
Milj6- och klimatarbetet f6ljs upp pé tre séatt som kompletterar varandra:
Miljomalsuppfdljning, strategiuppfoljning och uppfoljning av stadens
miljoledningssystem.

Enligt milj6- och klimatprogrammet ska milj6- och klimatndmnden arligen f6lja upp
arbetet 1 strategierna och rapportera till kommunstyrelsen. Syftet med uppfoljningen av
strategierna dr att undersoka hur arbetet i strategierna genomfors och hur effektivt det
bidrar till miljo- och klimatprogrammets genomforande. Resultatet av uppfoljningen ska
anvindas for ldrande och standig utveckling av strategiarbetet.

Den forsta uppfoljningen av strategierna redovisades 1 en rapport som godkéndes 1
miljo- och klimatndmnden 2022-06-21 § 131 och rapporterades till kommunstyrelsen
2022-10-19 § 721 och darefter till kommunfullméktige 2022-11-24 § 14 1 samlings-
arende inom uppfoljning oktober 2022.

Milj6forvaltningen har genomfort en andra strategiuppfoljning och redovisar det i en
rapport som miljo- och klimatndmnden godkénde vid sitt sammantrade 2022-12-20
§ 239. Se bilagd handling ”Rapport: Uppf6ljning av miljo- och klimatprogrammets
strategier 2022”.

Fokus for denna uppfoljning har varit pa forutsittningarna for strategiarbetet och pa
vilken typ av fragor strategierna arbetar med.

Enligt milj6- och klimatndmnden visar uppfoljningen att strategiarbetet dr inriktat pa
réitt typ av fragor. Det dr primért fokuserat pd att undanrdja hinder mot att genomfora
atgirder som ar nodvindiga for att nd miljo- och klimatprogrammets mal.
Strategiarbetet har 1 huvudsak kommit till fasen att de identifierar 16sningar for att
overkomma hinder. Flera av strategierna driver dven pa for att 16sningar ska
implementeras. Vidare visar uppfoljningen att milj6- och klimatprogrammets mal
innebdr en hog ambitionsniva, vilken medfor hoga krav pa strategiarbetet att undanrdja
hinder mot att genomfora nddvindiga dtgirder for att nd programmets mal. Enligt milj6-
och klimatndmndens rapport ger i nuldget staden inte strategiarbetet tillrdckliga
forutséttningar for denna uppgift. Rapporten ger rekommendationer for det fortsatta
strategiarbetet.

I rapporten ges rekommendationer inom fem olika omraden. De handlar framst om
strategiarbetets forutsittningar:

1. Tydliggor strategiernas roll

Programledningen och de strategiansvariga bor ta fram en kortfattad, tydlig beskrivning
av strategiernas syfte och funktion. Beskrivningen ska inte begrénsa strategiarbetet, da
dess utmaningar kraver hog grad av flexibilitet. Beskrivningen ska anvindas dels for att

17



informera staden om strategiernas roll, dels for att vigleda de strategiansvariga och
programledningen i deras arbete med strategierna.

2. Tilldela strategiarbetet mer resurser

Flera av strategierna behdver mer personal (fler involverade personer) och/eller
arbetstid for att kunna genomfora strategiarbetet med den ambitionsniva som kravs for
att nd miljo- och klimatprogrammets mal. De ansvariga nimnderna och styrelserna bor
saledes tilldela strategierna tillrdckliga resurser for att motsvara denna ambitionsniva.

3. Prioritera strategiarbetet hogre och tydliggor samtliga forvaltningars och bolags
ansvar

Strategiarbetet hindras av att det ofta prioriteras 14gt inom staden, dels av
strategiansvariga naimnder och styrelser, dels av 6vriga delar av staden vars medverkan
behovs. En orsak till detta &r bristande kunskap om strategiernas roll. Staden bor
tydliggdra att strategiarbetet ska prioriteras bade av ansvariga nimnder och
forvaltningar och av 6vriga verksambheter i staden.

4. Ge mer praktiskt stod till strategiarbetet fran programledningen

Flera strategiansvariga efterfragar mer praktiskt stod i strategiarbetet fran
programledningen. I uppfdljningsrapporten rekommenderas dven att det skapas en
16sning for att kommunicera arbetet i strategierna koordinerat med kommunikationen av
arbetet med att genomf6ra av miljo- och klimatprogrammet.

5. Téack luckor i strategiarbetet

Milj6- och klimatprogrammets klimatmal géller hela goteborgssamhdllet. I nuldget
tacker inte strategierna klimatpdverkan fran privat konsumtion och privata bostader
tillrackligt val.

Stadsledningskontorets bedomning

Enligt milj6- och klimatprogrammet ska uppfoljningen av strategierna rapporteras
arligen till kommunstyrelsen. Utdver att skicka rapporten till kommunstyrelsen har
miljo- och klimatndmnden skickat rapporten till de ndimnder och bolagsstyrelser som é&r
ansvariga for respektive strategi for kainnedom. Det finns i programmet inget krav om
rapportering till kommunfullméktige.

Milj6forvaltningens rapport till nimnden innehéller rekommendationer inom fem olika
omraden - vilka framst handlar om strategiarbetets forutsattningar.
Stadsledningskontoret konstaterar att nimnden inte tagit stdllning till
rekommendationerna for egen del, och att rapporten i detta skede dr att se som en
uppfo6ljning till kommunstyrelsen om var i processen strategiarbetet befinner sig.
Stadsledningskontoret utgér ifran att namnden aterkommer med tydliga forslag om
ndmnden ser behov av detta framgent.

Kontoret konstaterar ocksa att flera ndmnder har uppdrag att stirka strategiarbetet 1
kommunfullméktiges budget 2023.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen antecknar rapporten ”Uppfoljning
av miljo- och klimatprogrammets strategier 2022”.
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1 Inledning

Trafikkontoret fick i samband med trafiknimndens budget for 2022 i uppdrag
att “tillsammans med milj6- och klimatndmnden foreslé konkreta atgérder for
minskade luftféroreningar och buller”. Denna rapport svarar mot uppdraget.
Uppdraget aterrapporteras till kommunfullméktige.

11 Syfte

Syftet med rapporten &r att presentera resultaten av uppdraget att “’tillsammans
med miljo- och klimatndmnden, foresla konkreta atgérder for minskade
luftféroreningar och buller”. Rapporten ar ocksa ténkt att fungera som underlag
for diskussioner kring effektfulla atgirder for att forbattra luftkvaliteten och
minska bullret i Goteborg.

1.2 Metod och avgransning

De étgérder som forslas i denna rapport tar avstamp i de utredningar och
uppdrag som genomforts pa miljoférvaltningen, i enlighet med beskrivning i
budgeten: “Trafikndmnden ska utifrén det arbete som milj6- och klimat-
ndmnden genomfort foresla konkreta dtgirder for minskade luftfororeningar och
buller”.

Utover att atgirder valts ut baserat pa tidigare utredningar och uppdrag fran
miljoforvaltningen, beskrivs dven dtgirdernas effekt baserat pa dessa. Dér ingen
effekt av atgdrden bedomts i utredningar gjorda pa miljéférvaltningen har en
komplettering gjorts med resultat fran andra studier och forskningsresultat.
Effekterna av foreslagna atgirder ar 6versiktliga i de fall inga detaljerade
bedomningar gjorts.

De atgéarder som foreslas i denna rapport har valts utifran att nagon eller nagra
av kriterierna nedan uppfylls:

atgérden berdr trafik,

- atgirden har potential att minska végtrafikarbetet

- atgirdens effekt har bedomts tidigare

- atgirder beror ett relativt stort geografiskt omrade

- kommunen har helt eller delvis radighet Gver atgarden

I denna rapport gors inga kvantitativa beddmningar av atgérderna, utan
atgérdernas effekt hiimtas fran tidigare genomforda utredningar eller studier.
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2 Bakgrund

En betydande andel av befolkningen i G6teborg utsétts for luftfororeningshalter
och bullernivéer som kan vara skadliga for hilsan. I Goéteborg uppskattar man
att luftféroreningar orsakar cirka 300 fortida dodsfall arligen och for buller har
bedomningen gjorts att 24 procent av gdteborgarna dr utsatta for véigtrafikbuller
hogre dn det svenska riktvirdet. (Arbets- och miljomedicin Goteborg, 2018)
(Arbets- och miljomedicin Goteborg, 2020)

I Goteborg star végtrafiken for det enskilt storsta bidraget till hdga halter av
luftfororeningar och hoga bullernivéer dar ménniskor bor och vistas. I en
utredning av miljoforvaltningen berdknades végtrafiken sta for mellan 50 och
65 procent av den totala kvdvedioxidhalten pé ett antal utvalda
jamforelsepunkter. (Miljoforvaltningen, 2022) Se figur 1.

Figur 1. Végtrafikens bidrag till drsmedelvirdet av kvivedioxid i Goteborg. (Miljéforvaltningen,
2022)

Omgivningsbuller ér den storning i var omgivning som péaverkar flest
goteborgare. Av alla olika bullerkéllor &r trafikbuller den enskilt storsta kéllan. 1
den senaste kartldggningen genomford av miljoforvaltningen konstaterades att
140 000 invanare i Goteborg var utsatta for vagtrafikbuller hdgre &n det svenska
riktvardet (60 decibel). Det ar framfor allt nira stora vigar som exponering
forekommer. (Miljoforvaltningen, 2019)

Andelen av befolkningen som utsétts for luftfororeningar och buller riskerar
ocksa att dka, bland annat pa grund av fortsatt urbanisering, fortitning av vara
stidder och okande transporter. (Arbets- och miljomedicin Goteborg, 2018)
(Arbets- och miljomedicin Goteborg, 2020)
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2.1

For att gbteborgarna ska fa en hélsosam livsmilj6 kravs det att vigtrafiken
minskar, att vi har en storre andel elfordon, och att gang, cykel samt
kollektivtrafik prioriteras i stadens planering och forvaltning. (Goteborgs Stad,
2021)

Beslutade mal och atgarder for battre luft-
och ljudmiljo

1 Géteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 finns mal {or att
gbteborgarna ska ha en hilsosam livsmiljo. For att uppna en hilsosam livsmiljo
ar luftkvalitet och ljudmiljo tva viktiga aspekter. Ett av malvérdena 2030 {or att
na detta mal dr att vagtrafikarbetet, det vill sdga antal korda kilometer med alla
typer av motoriserade végfordon per vardagsdygn, i Goteborg ska minska med
25 procent jamfort med 2020. Genom att minska véagtrafikarbetet minskar ocksé
utslappen av luftféroreningar och bullernivaerna. (Goteborgs Stad, 2021)

Trafikndmnden beslutade 2014 om en trafikstrategi for staden, Gdteborg 2035 —
Trafikstrategi for en ndra storstad. Trafikstrategin ska vara véigledande for hur
trafiksystemet och anvindandet av gatuutrymmet i G6teborg ska utvecklas for
att uppna fastslagna mal och moéta de utmaningar som staden stéar infor. Ett
konsekvent genomférande av trafikstrategin bidrar bland annat till attraktiva
stadsmiljoer och mindre miljopaverkan, sdsom battre luft- och ljudmiljo.
(Trafikkontoret, 2014)

I Goteborg har vi svart att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid. Dérfor
finns sedan ar 2006 ett Atgdrdsprogram for kvivedioxid i Goteborgsregionen. 1
atgérdsprogrammet finns bland annat &tgérder som beror skatter och lagar,
sasom en utredning kring differentierad tringselskatt, inférande av
miljostyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon, en utredning om hur
miljozoner for latta fordon skulle kunna utformas och genomforas, dndrade
regler for reseavdrag, Gversyn av systemet for bilformansbeskattning, krav pa
transportplaner samt olika typer av parkeringsatgarder. (Lénsstyrelsen Vistra
Gotalands l4n, 2018)

I Géteborg finns dven ett Atgdrdsprogram mot buller 2019-2023. Programmet
syftar till att reducera effekterna av trafikbuller fran vig- och spértrafik da det &r
den absolut dominerande killan till omgivningsbuller i Goteborg. Det fokuserar
pa ett antal atgardsomraden for att mdjliggora goda ljudmiljoer i staden och for
att forbéttra kunskapen om buller inom staden. Atgirdsprogrammet riktar bland
annat in sig pa utemiljoer vid forskolor och grundskolor och
bullerskyddsatgarder i bostadsomraden. (Goteborgs Stad, 2018)
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3 Atgarder

For att forbéttra luft- och ljudmiljon och na malen i miljé- och klimat-
programmet behdver effektfulla atgérder vidtas. I miljo- och klimatprogrammet
framgar att for att sékerstélla en god luftkvalitet dr utmaningarna huvudsakligen
kopplade till att minska paverkan fran trafiken. For att nd delmalet krdvs
overflyttning av bilresor till gang och cykel samt till kollektivtrafik. (Goteborgs
Stad, 2021)

Aven for att nd delmélet inom buller kriivs dverflyttning av bilresor till ging
och cykel samt till kollektivtrafik. Jimfort med dagens arbetssétt &r det ocksa
viktigt att staden riktar sina insatser till atgérder vid kéllan, och i stadsplanering
ta hénsyn till mé@nniskors exponering for buller. (Goteborgs Stad, 2021)

For att forbéttra luft- och ljudmiljon finns olika typer av atgirder. Eftersom
luftfororeningar och buller inte sprids pd samma sétt i en stad paverkar olika
typer av atgarder luft- och ljudmiljon pa skilda sitt. Luftféroreningar har flera
kallor i staden, dels paverkas vi av intransport frén kontinenten och frén Sverige
i stort, men storst paverkan har vi fran de lokala kéllorna i staden. Hur
luftforeningarna sprids i staden beror pa kéllans storlek, hur den omgivande
miljon ser ut och rddande vdderférhéllanden.

For buller dr utgdngspunkten lite annan, hir paverkas vi till storsta del av lokala
bullerkéllor och paverkan fran vaderforhédllanden &r inte lika stor som for
luftféroreningar. Paverkan fran buller kan ocksd minskas pa ett annat sétt an vad
som dr mojligt for luftféroreningar, genom att tillimpa sa kallade
barridratgarder. Barridratgirder for buller ger en relativt stor lokal effekt, men
eftersom &tgirden inte paverkar killan i sig, kan denna typ av atgérder inte ses
som en langsiktigt hallbar helhetslosning utan mer som punktinsatser vid
sdrskilt utsatta platser.

Eftersom denna rapport syftar till att foresld konkreta &tgérder for bade
luftfororeningar och buller, riktar sig atgarderna pé kéllan, framfor andra typer
av atgirder. Nedan forslés saledes atgéarder riktade mot trafik, med syfte att
minska trafikméngder.

3.1 Parkering och mobilitetsavtal

Goteborgs Stad ansvarar for all parkering pa allmén plats och har genom
Parkeringsbolaget hand om ett stort antal parkeringsplatser pa kvartersmark.
Kommunen har ocksé ett ansvar enligt Plan- och bygglagen att stélla krav pa att
det finns lampligt utrymme for parkering i nya detaljplaner och bygglov.
Dérutéver har kommunen en indirekt majlighet att paverka parkering och
mobilitet nér stadsutveckling sker pd kommunens egen mark.

Kommunerna har enligt lag (1957:259) rétt att ta ut avgift for upplatelser av
allman plats, med mera. Parkeringsavgiften pa allmén plats far endast tas ut i
den omfattning som behdvs for att ordna trafiken. Utifran detta syfte finns det
mojlighet att se dver om nuvarande parkeringsavgifter &r tillrdckliga for att
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3.1.1

ordna trafiken. Senaste justeringen av parkeringsavgifterna gjordes under 2017
och beslutades om 2018.

Pé kvartersmark regleras parkeringen med hjélp av "Lag (1984:318) om
kontrollavgift vid olovlig parkering” (LKOP). For parkeringsavgifter pa
kvartersmark stélls inte samma krav som pa allmén plats om att de endast far tas
ut i den omfattning som krévs for att ordna trafiken. P& samma sétt finns inte
detta krav for hur mycket hyran av en parkeringsplats far kosta i manaden. Pa
kvartersmark har staden darfor stora mojligheter att hoja kostnaden {or
parkering for att pa sa sitt arbeta med att minska biltrafiken.

Goteborgs Stad jobbar idag med parkering genom den parkeringspolicy som
beslutades av kommunfullméktige 2009, dir mélséttningen &r att
parkeringspolicyn ska medverka till att staden ska vara tillgéinglig for alla.
Policyn ska ocksé uppmuntra till att fler valjer kollektivtrafiken eller cykeln
framfor bilen. (Goteborgs Stad, 2009)

For att hantera parkering och mobilitet i plan- och bygglov finns sedan 2018 en
Riktlinje for mobilitet och parkering i Goteborgs Stad. Riktlinjerna bygger pa
parkeringspolicyn och syftar till att ge vigledning for att bedoma lampligt
utrymme for parkering for bil och cykel i plan- och bygglovsarenden.
(Goteborgs Stad, 2018) Utover riktlinjen finns dven en Anvisning till
riktlinjerna for mobilitet och parkering i Géteborgs Stad, som fungerar som ett
stoddokument for att konkretisera ’Riktlinjerna fér mobilitet och parkering i
Goteborgs Stad” for handlidggare och byggherrar. Nar parkeringsbehovet for en
ny detaljplan eller ett bygglov ska berdknas gors en mobilitets- och
parkeringsutredning. I utredningen bestdms projektets p-tal, som ofta uttrycks i
termer av antal parkeringsplatser per ldgenhet. P-talet bestdms baserat pa
projektets ldge och utformning.

Ett frivilligt steg i mobilitets- och parkeringsutredningen &r ett erbjudande till
fastighetségare om att sdnka parkeringstalet i utbyte mot att genomfora
mobilitetsdtgirder. Ju mer omfattande mobilitetsitgarder som genomfors desto
mer kan parkeringstalet sinkas. Genomforandet av mobilitetsatgérderna
sdkerstélls genom ett avtal mellan staden och fastighetségaren, detta avtal kallas
mobilitetsavtal. Malséttningen med mobilitetsatgirderna ar att de ska dka
boende och andras mobilitet och minskar behovet av att 4ga och anvénda bil.

Konkreta atgarder

Nedan presenteras forslag pé konkreta &tgérder for minskade luftféroreningar
och buller inom parkering:

Minska antalet parkeringsplatser

Hoj parkeringsavgifter

Marknadsanpassa boendeparkeringsavgifter pa allmén plats
Oka andelen mobilitetsavtal

Siank p-talen

Atgarder fér minskade luftféroreningar och buller i Géteborg 7 (18)
Ett urval av konkreta atgarder
Trafikkontoret 2022-11-11



3.1.2

3.2

Effekter pa luft och buller

I en rapport av IVL summeras att kostnad och tillgéng till parkering har
betydelse for fairdmedelsval och bilinnehav. Vidare hdnvisas ocksa till studier
som tittat pa effekterna av parkering vid bostaden som visar att boende har
hogre bilinnehav, gor fler bilresor och kor ldngre avstdnd om det finns ménga p-
platser pa gatan i ndrheten av dar de bor. (Roth, Hult, Hult, Vikengren, &
Koucky, 2018)

I en stor studie genomf6rd av Lunds universitet som publicerades tidigare i &r
konstaterade man att olika parkeringsétgarder ar ett av de effektivaste sétten att
minska biltrafiken i stader, dér effektiviteten uppskattades till mellan 10 och 19
procent minskad biltrafik i stadskdrnan. (Paula Kuss, 2022)

I den utredning som genomfordes av miljoforvaltningen tidigare i ar
konstaterades att parkeringsatgirder kan minska kvavedioxidhalten med 4—6
procent pa lokala gator i Goteborg. I utredningen anviandes en kombination av
olika parkeringsatgirder. (Miljoforvaltningen, 2022)

I de underlag som é&r framtagna av milj6forvaltningen inom buller har inte
nagon effekt kvantifierats av att genomfora dtgérder specifikt inriktat pa
parkering. Generellt géller dock att en halvering av trafiken skulle ge en
minskning av buller med 3 decibel (Folkhédlsomyndigheten, 2019). En sdnkning
med 20 procent skulle leda till en minskning av buller med cirka 1 decibel. Nér
det kommer till upplevelsen av ljudet kan sdgas att fordndringar av ljudnivan
mellan 1-3 decibel gér att uppfatta, medan forandringar mellan 8—10 decibel
upplevs som dubbleringar respektive halveringar av ljudnivan. For lagre
frekvenser uppfattas dock fordndringar i ljudnivan nagot tydligare.
(Transportstyrelsen, 2022)

Hastighet

Goteborgs Stad ar viaghallare for alla kommunala vagar och har darfor stor
radighet 6ver hastigheten pa de kommunala vagarna. Dock saknas radighet 6ver
de statliga lederna.

Idag arbetar trafikkontoret efter en praxis fran 1990-talet. Praxisen innebér att
bashastighet 50 km/h géller som hastighetsgréns. I bostadsomrédden har gatorna
hastighetssdkrats med hjalp av farthinder och skyltas med en rekommenderad
hastighet (bla skylt) pa 30 km/h. I nérhet till ndgra sjukhusomréaden ér
hastighetsgriansen 30 km/h och i undantagsfall anvénds 30 km/h pé kortare
strackor dar det inte dr mojligt att anldgga farthinder. 70 km/h finns pa nagra fa
strdckor med fa eller inga korsningsansprak. (Trafikkontoret, 2022)

En hastighetsplan for Goteborg finns framtagen enligt metoden Rdtt fart i
staden sedan 2016. Den togs fram som ett underlag for att infora 30, 40 och 60
km/h i staden samt styra mot séinkta hastighetsgrénser. (Trafikkontoret, 2022)

Ett forslag pa en ny riktlinje for hastighet ér framtagen for Goteborg. 1
beslutsunderlaget till riktlinjen framgér att 30, 40 och 60 km/h ska efterstrévas.
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3.2.1

3.2.2

(Trafikkontoret, 2022) Riktlinjen har varit uppe for beslut i trafikndamnden i
september och oktober och bordlades bada ganger. Om riktlinjen kommer antas
eller inte dr saledes i skrivande stund oklart.

Utover att hastighetsnivaerna anpassas behover ocksa hastighetsefterlevnaden
oOka. I stadens verktygslada finns mojligheter att stilla krav pé
hastighetsefterlevnad i upphandlingar och att delta i utveckling av nya verktyg
som geofencing!.

Konkreta atgarder

Nedan presenteras forslag pé konkreta &tgérder for minskade luftféroreningar
och buller inom hastighet:

Fortsitt att anpassa och séinka hastighetsnivan till 30, 40 och 60 km/h

Genomfor hastighetsreducerande atgiarder sa att ett sa jamnt flode som
mojligt kan uppnas

Anvind tekniska losningar for att 6ka hastighetsefterlevnaden

Effekter pa luft och buller

Sankta hastigheter bedoms medfora att restiden for bilar 6kar, vilket kan minska
attraktiviteten for bil jamfort med gang, cykel och kollektivtrafik, och pa sa sétt
minska antalet bilresor. Hastighet dr ocksa den viktigaste trafiksikerhetsfaktorn.
I stadsmiljoer med 30 km/h 6kar stadslivskvaliteterna pa flera satt med mindre
buller, béttre luft, bittre forutsittningar for interaktion mellan trafikanter och
goda forutsittningar for gaende och cyklister. (Trafikkontoret, 2022)

I Trafikverkets handbok Rt fart i staden summeras att flera studier entydigt
visar pa att utsldppen av bade kvidveoxid och andra luftféroreningar minskar da
hastighetsgrénsen sidnks frén 50km/h till 30km/h. Detta géller speciellt i
sammanhéngande omraden som bestér av bade strickor och noder.
(Trafikverket, 2022)

I den utredning som genomfordes under forra aret av miljoforvaltningen
konstaterades att effekten av atgiarden sénkt bashastighet varierar beroende pa
plats i staden. Generellt gav atgirden en minskning av halterna pa platser dir
kvévedioxidhalterna i dagsléget &r hoga, medan halterna kunde 6ka négot pa
lokala gator till f6ljd av en omfordelningseftekt av trafiken.
(Miljoforvaltningen, 2022)

Trots att ingen markant minskning av kvdvedioxidhalten kunde konstateras i
miljoforvaltningens underlag anses dnda minskade hastigheter vara en fordel for
luftkvaliteten eftersom sédnkta hastigheter generellt leder till ett jamnare korsétt,
vilket &r fordelaktigt ur luftsynpunkt. Sénkta hastigheter forbéttrar ocksé
forutséttningarna for gdende och cyklister, vilket dr fordelaktigt.

' Geofencing &r ett samlingsnamn for teknik som méjliggér ett digitalt "staket” i den fysiska miljén
som till exempel kan hindra ett fordon fran att kora 6ver en viss hastighet i ett visst omrade.
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3.3

I Trafikverkets handbok Rt fart i staden diskuteras hastighetens paverkan pa
partikelutslappen. Enligt en studie gjord i Stockholm kan en sénkning av
hastigheten fran 5S0km/h till 30km/h ge en minskning av partiklar (PM10) med
20-30 procent. (Trafikverket, 2022)

Hastighetssankningar ger ocksd en minskning av bullernivéer. En
hastighetssdnkning med 10 km/h, i intervallet mellan 70 och 30 km/h, minskar
grovt raknat bullernivan med 2 decibel (Trafikverket, 2020). I den nedre delen
av intervallet forvéntas minskningen av bullernivéer att bli nagot légre, sérskilt
for vagar med stor andel tunga fordon.

Sankta hastigheter forstarker bullerminskade effekten av elektrifiering av
fordonsflottan d& motorljudet dominerar vid ldgre hastigheter. For fordon med
forbranningsmotor dr motorljudet, vilket i ganska liten grad paverkas av
hastigheten, dominerande vid laga hastigheter. For personbilar ligger gréansen vid
mellan 30 och 50 km/h och for tunga fordon mellan 50 och 70 km/h (Trafikverket,
2020). For elfordon é&r i stéllet ljudet fran interaktionen mellan déck och vég
dominerande dven vid laga hastigheter, vilket innebar att den effekt en
hastighetssédnkning har pa bullret blir stor vid samtliga hastigheter.

Vad som dr gemensamt for bade luft- och ljudmiljon &r att ett s& jaimnt
trafikflode som mojligt att viktigt for att minska paverkan. Hastighets-
reducerande atgirder behover déarfor utformas sé att ett sa jimnt fldde som
mojligt gér att uppna.

Trangselskatt

Tréngselskatt infordes i Goteborg ar 2013 med syfte att minska tringseln,
forbattra miljon och bidra till investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik.
Tréngselskatten ar utformad sé att en hogre kostnad tas ut under de timmar pa
dygnet dé det dr mycket trangsel. En hojning av trangselskatten gjordes 2015,
héjningen var redan beslutad vid inforandet 2013. I Goteborg ar avgiften som
hogst, 22 kronor, mellan klockan 7 och 8 p4 morgonen och mellan klockan
15.30 och 17 pa eftermiddagen. Det maximala beloppet per dag och fordon ar
satt till 60 kronor. I Stockholm é&r avgiften for morgon och eftermiddagen satt
till 45 kronor och det maximala beloppet per dag och fordon &r 135 kronor.
(Transportstyrelsen, 2020)

Kommunal radighet 6ver trangselskatten saknas da skatten &r statlig och
avgiftsnivan och utformning bestdms av riksdagen. Kommunen har dock
mojlighet att hemstélla till regeringen om justering av befintlig tringselskatt,
avseende till exempel omréde, portaler och nivan pé avgifterna. Detta har skett
bland annat vid inférandet av Backaundantaget och vid inférandet av
trangselskatt i Marieholmstunneln, dd kommunen tillsammans med Trafikverket
hemstéllde om forédndring av tringselskattens utformning.
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3.3.1  Konkreta atgarder

Nedan presenteras forslag pé konkreta &tgérder for minskade luftféroreningar
och buller inom tridngselskatt:

Optimera tringselskatten med avseende pa plats och nivin pi avgifterna?

3.3.2 Effekter pa luft och buller

Tréangselskattens effekt pé utslépp av kvéveoxider foljdes upp i samband med
inforandet av tréngselskatt ar 2013. Det konstaterades att inférandet av
trangselskatt bidrog till minskade utsldapp pa framfor allt innerstadsgator,
ungefdr 16 procent minskning. Effekten pa kvidvedioxidhalterna var emellertid
svar att faststilla. (Vistsvenska paketet, 2013) Vid en fordubbling av
trangselskatten har personbilstrafiken beréknats minska med mellan 10 och 15
procent pa de statliga lederna. Minskningen é&r inte lika stor pa de kommunala
vagarna och pa enstaka vagsnitt kan personbilstrafiken 6ka nagot i ndra
anslutning till zongransen. (Sweco, 2021)

I miljoforvaltningens rapport Sdnkta kvivedioxidhalter i Goteborg utreds
atgdrden fordubblad tringselskatt. Atgirden leder pa de flesta platser till en
minskning av biltrafikflodet och till lagre kvavedioxidhalter. P4 enstaka platser
sasom till exempel i anslutning till Lundbyleden kan fordubblad tringselskatt
leda till omfordelning av trafikfloden vilket i sin tur kan leda till ndgot hogre
halter av luftféroreningar lokalt. (Miljéforvaltningen, 2022)

I de underlag som ér framtagna av miljéforvaltningen har ingen analys gjorts av
trangselskattens effekt pa buller. Generellt géller dock att en halvering av
trafiken skulle ge en minskning av buller med 3 decibel
(Folkhilsomyndigheten, 2019). En sénkning med 20 procent skulle dé leda till
en minskning av buller med 1 decibel. Som ndmnt ovan har en férdubbling av
trangselskatten uppskattats leda till en minskning med mellan 10 och 15 procent
pa personbilstrafiken. Darfor kan antas att en fordubbling av tringselskatt
generellt minskar bullernivan med under 1 decibel.

3.4 Miljozoner

Kommuner har méjlighet att infora olika typer av miljozoner, som reglerar vilka
fordon som far trafikera inom ett visst omrade. Sedan 1996 har det i Géteborg
funnits en miljézon som reglerar vilka tunga fordon som far trafikera den
geografiska zonen.

Ar 2020 gav regeringen kommunerna i Sverige ocksé mojlighet att infora
miljozoner for latta fordon. Miljozonerna delas in i tre olika klasser; klass 1, 2
och 3. Det dr kommunerna sjdlva som avgor om de vill inféra miljozoner. Det
ar ocksd kommunerna sjilva som beslutar om det geografiska omradet som
miljozonen ska omfatta, samt om eventuella dispenser och undantag. Undantag

2| Goteborgs stads energiplan har trafikkontoret utpekat ansvar for en liknande atgérd:
Trafikndmnden ska i samverkan med milj6- och klimatndmnden, utreda hur trdngselskatten kan
optimeras utifrdn méalet om minskat véagtrafikarbete, till exempel genom platsdifferentierad taxa.
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kan till exempel gélla fordon som anvénds for transporter av sjuka,
utryckningsfordon, och fordon som fraktar forare som innehar parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade. Bestimmelserna om miljozoner regleras i
trafikforordningen.

Miljozon klass 1

Miljozon klass 1 dr den zon som finns i nuldget i Géteborg och som géller for
tunga fordon. Kraven har skéarpts succesivt sedan inférandet, och fran och med
1 januari 2021 maste utsldppsklass Euro 6 klaras.

Miljozon klass 2

Miljozon klass 2 omfattar personbilar, latta bussar och létta lastbilar. For att fa
kora 1 miljozon klass 2 maste bensinmotorfordon uppfylla kraven for Euro 5
och bilar med dieselmotorer maste uppfylla kraven for Euro 6. Det &r endast pa
Hornsgatan i Stockholm dér det finns en miljozon klass 2 i Sverige.

Miljozon klass 3

I miljozon klass 3 stills hogst krav. Dér far endast ldtta och tunga elfordon,
brénslecellsfordon och gasfordon kora, med tilldgget att for gasfordon géller
utsldppskrav Euro 6. Nér det géller tunga fordon far dven laddhybrider kora om
fordonet uppfyller utslédppskraven for Euro 6. (Transportstyrelsen, 2021)

3.4.1 Konkreta atgarder

Nedan presenteras forslag pa konkreta atgirder for minskade luftféroreningar
och buller inom miljézoner:

Infor miljozon for litta fordon®

3.4.2 Effekter pa luft och buller

Vilken typ av miljozon och omfattningen pa zonen paverkar vilken effekten blir
pa luft- och ljudmiljon. I miljoforvaltningens rapport Sdankta kvivedioxidhalter i
Goteborg utreds atgiarden miljozon klass 2 inom nuvarande miljézon klass 1-
omradet. I berdkningarna antas alla fordon som idag fardas inom eller genom
miljozonen (undantaget genomfartstrafik pa statliga leder dér miljozon inte
géller) kommer att uppfylla kraven pa Euro 6. Biltrafikflodet dndras alltsé inte,
déremot minskar utsléppen fran enskilda fordon. Detta ger kraftigt minskade
kvévedioxidhalter i hela staden. Effekterna av en miljozon klass 2 kommer dock
minska i takt med att fordonsflottan férnyas.

1 Sdnkta kvivedioxidhalter i Goteborg utreds ocksé atgirden anpassad miljozon
klass 3 inom nuvarande miljézon klass 1-omradet. I berdkningarna antas att alla
latta fordon som idag fardas inom eller genom miljézonen (undantaget
genomfartstrafik pa statliga leder dar miljézon inte géller) dr utsléppsfria
avseende kvaveoxider. Tunga fordon justeras inte. Biltrafikflodet 4ndras inte,

3 | Géteborgs Stads energiplan har trafikkontoret utpekat ansvar fér en liknande atgard:
Trafikndmnden ska i samverkan med milj6- och klimatndmnden utreda inférande av miljézon 3 i
Géteborg.
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3.5

3.5.1

3.5.2

ddaremot minskar utslappen fran enskilda ldtta fordon. Detta ger ocksa kraftigt
minskade kvévedioxidhalter i hela staden, dock dnnu mer &n vad en miljézon
klass 2 ger. En regelritt miljozon klass 3 omfattar dven tunga fordon, vilket
skulle ge en dnnu storre minskning av kvivedioxidhalterna. I rapporten Sdnkta
kvdvedioxidhalter i Goteborg utreds ocksa atgérden bilfri innerstad inom
Vallgraven. Detta ger en stor lokal effekt inom det bilfria omradet, men utanfor
omradet dr effekten liten.

I de underlag som é&r framtagna av miljéforvaltningen har ingen analys gjorts av
miljozonernas effekt pa buller. Nagra dvergripande antaganden kan dock goras 1
att dtgirden miljozon klass 3 skulle utdver den direkta trafikminskningen ge
samma effekt som elektrifiering. Det vill siga storst effekt uppnas for boende
vid lokalgator, som har laga hastigheter och trafikeras av elfordon. Fér miljozon
klass 2 vintas dock ingen effekt for buller, annat &n de kopplade till en
eventuell direkt trafikminskning. Atgirden bilfri innerstad inom Vallgraven
skulle precis som for kvévedioxidhalterna ge en stor lokal effekt for buller inom
det bilfria omrédet, men ingen storre effekt utanfor omradet.

Dubbdack

Kommuner har moéjlighet att inféra dubbdécksforbud pé vissa végar eller pa
vissa strackor. I Goteborg rader det dubbdacksforbud pa Odinsgatan och
Friggagatan. I en undersokning som genomfordes av Trafikverket 2016
konstaterade man att andelen bilister som korde med dubbade dick i Goteborg
lag pa 50 procent. (Trafikverket, 2016)

Konkreta atgarder

Nedan presenteras forslag pé konkreta dtgérder for minskade luftféroreningar
och buller inom dubbdick:

Oka incitamenten att vilja dubbfria vinterdick

Effekter pa luft och buller

Anvindandet av dubbdéck fér effekter pa bade luft- och ljudmiljon. Partiklar
bildas genom slitage mellan bromsar, ddck och vigbana. Dubbdick okar slitaget
av asfalten avsevért jamfort med dubbfria alternativ och &r en betydande kélla
till grova partiklar. (Miljoforvaltningen, 2022)

Dubbdick bullrar ocksa mycket mer, speciellt nir de ar nya, jaimfort med
dubbfria dick. Skillnaden i bullernivéer avtar vartefter dubbarna slits ut.
Dubbdéck skapar ett vasande ljud vid hastigheter 6ver 50 km/h och bullernivan
for ett nytt dubbdéck ar cirka 2—6 decibel hogre dn for ett nytt odubbat dick.
Vid lagre hastigheter &r skillnaderna normalt dnnu stérre. (Grona bilister m.f1.,
20006) I takt med elektrifieringen och den minskade bulleralstring frén fordon
vid 1aga hastigheter som den medfor 6kar ocksa nyttan med dubbfria
vinterdick, eftersom déckens interaktion med végbanan dr den dominerande
bullerkillan for elfordon dven vid laga hastigheter.
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4

4.1

Diskussion

Som utgangspunkt for de atgiarder som har beskrivits ovan ligger de utredningar
och uppdrag som genomforts pa miljoforvaltningen, i enlighet med beskrivning
i budgeten: ”Trafikndmnden ska utifrén det arbete som miljo- och klimat-
niamnden genomfort foresla konkreta atgarder for minskade luftféroreningar och
buller”.

De étgérder som foreslas i denna rapport har valts utifrén kriterierna att:

atgédrden ber0r trafik

- atgirden har potential att minska végtrafikarbetet

- atgérdens effekt har bedomts tidigare

- atgirder beror ett relativt stort geografiskt omrade

- kommunen har helt eller delvis radighet Gver atgarden

Bredare kriterier och saledes mojlighet till fler atgérder valdes inte inom ramen
for denna rapport, eftersom utgédngspunkten lag pa det arbete som miljo- och
klimatndmnden genomfort, dar liknande avgransningar gjorts.

I den utredning som presenterades av miljoforvaltningen tidigare 1 ar
konstaterades att det krdvs mycket kraftfulla &tgérder for att minska
kvévedioxidhalterna i Gteborg till hdlsosamma nivéer. En kombination av
atgérder ger storre effekt d&n om varje atgérd skulle inforas var for sig, vilket gér
det viktigt att arbeta med bade mera omfattande styrmedel som med mindre,
mer indirekta atgérder, for att sénka halterna av kvivedioxider.

Eftersom stora forflyttningar behdvs for att nd milj6- och klimatmal sa racker
det inte med tgirder inom ett omrade, utan atgirder behovs pa bred front.
Manga atgarder forstiarker ocksa varandra och kan, om de kombineras, leda till
annu storre effekt. Genom att satsa pd atgérder som leder till minskat
végtrafikarbete fir vi inte enbart effekt pa bade luft- och ljudmiljon, utan ocksa
pa koldioxidutsléppen.

Fordonsflottans utveckling

Fordonsflottans utveckling med en hégre andel elfordon och en fordonsflotta
som fornyas med modeller med langre utslépp har en paverkan pé bade luft- och
ljudmiljon.

Den pagédende elektrifieringen av fordons- och transportsektorn ger stora
effekter pa utslappen av luftféroreningar och pa bullernivaerna. Eftersom
elfordon inte ger nagra avgasutslédpp kommer det ge positiva effekter pa utslapp
av luftféroreningar som uppkommer vid forbranning, sisom exempelvis
kvéveoxid. Dock finns en risk att elfordonens dkade vikt kan ge en negativ
paverkan pa partikelhalter, eftersom tyngre fordon ger ett 6kat vagslitage, som i
sin tur orsakar mer partiklar i utomhusluften. I en nyligen publicerad studie fran
Umeé universitet konstaterades att ifall dubbdédcksanviandningen fortsétter pa
samma niva som den &r nu i Stockholm kommer den 6kade anvidndningen av
elbilar leda till en samhéllsekonomisk merkostnad. (Kriit, 2022) For att
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minimera den negativa effekten fran elektrifieringen pa luftfororeningar i
stadsmiljo dr det saledes viktigt att skapa incitament for en légre
dubbdicksanvandning.

Elektrifieringens effekt pa buller dr som storst vid laga hastigheter. For fordon
med forbranningsmotor &r motorljudet dominerande vid laga hastigheter medan
ljudet frén interaktionen mellan déck och vidg dominerar vid hogre hastigheter.
For personbilar ligger gransen mellan 30 och 50 km/h och for tunga fordon mellan
50 och 70 km/h. For elfordon ér istillet ljudet fran interaktionen mellan déck och
vig dominerande dven vid laga hastigheter, vilket innebér att det &r just vid laga
hastigheter man far en pataglig effekt av elektrifieringen. (Trafikverket, 2020)

For tunga fordon ar motorljudet dominerande nagot hogre upp i hastighet, vilket
gor att effekten pa buller fran elektrifieringen av dessa fordon é&r storre &n for
latta fordon. Framforallt pa lokalgator med lagre hastigheter finns det stora
vinster med elektrifiering av den tunga trafiken.

I en interventionsstudie av paverkan pé buller, bullerstorning och hélsa bland
boende fore och efter inforande av elektrifierad busstrafik pa linje 60 1 Goteborg
pavisades minskade nivaer av lagfrekvent buller samt signifikanta minskningar
bade av andel boende utmed linjen som stordes av buller och lagfrekvent buller
fran bussar och andel allvarligt somnstorda av buller fran bussar. (Arbets- och
miljomedicin, 2021)

I och med att elektrifieringen framst paverkar bullernivaer fran fordon vid laga
hastigheter finns det en 6kad nytta med att kombinera elektrifiering med
atgirden sankt hastighet. Detta till f61jd av att det motorljud som annars
begrénsar nyttan med hastighetssénkningar blir ett allt mindre problem i takt
med elektrifieringen.

En storre andel elfordon har en stor potential att minska halterna av
luftfororeningar och bullernivaer. Dock kommer den 6kade andelen eldrivna
bilar behdva kombineras med trafikminskande atgirder for att vi ska na
miljomélen och uppna ett minskat végtrafikarbete med 25 procent till 2030.
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5 Sammanfattning

Trafikkontoret fick i samband med trafiknimndens budget for 2022 i uppdrag
att “tillsammans med miljo- och klimatndmnden, foresla konkreta atgirder for
minskade luftféroreningar och buller”. Denna rapport syftar till att svara mot
uppdraget.

I rapporten foreslas konkreta atgéarder for att minska luftféroreningar och buller
1 Goteborg. Samtliga atgérder beror vigtrafik, eftersom végtrafiken star for det
enskilt storsta bidraget till hdga halter av luftfororeningar och hoga bullernivéer
dér ménniskor vistas.

Rapporten lyfter konkreta &tgérder inom fem omréden; parkering och
mobilitetsavtal, hastighet, trangselskatt, miljozoner samt dubbdéack.

Inom parkering forslés staden minska végtrafikarbetet genom att minska antalet
parkeringsplatser, hoja parkeringsavgifter och marknadsanpassa boendeavgifter
pa allmén plats. Utover dessa finns ocksd mojligheter att minska behovet av att
dga och anvinda bil genom att 6ka andelen mobilitetsavtal samt att sdnka p-
talen.

Inom &tgérdsomradet hastighet forslas konkreta atgérder genom att fortsétta att
anpassa och sinka hastighetsnivan till 30, 40 och 60 km/h. Det som ér viktigt
for att frimja luft- och ljudmiljon, utover att sdnka hastighetsnivan, ar att
genomfora hastighetsreducerande atgérder sa att ett sa jamnt trafikflode som
mojligt kan uppnds. Som en sista dtgird inom hastighet foreslés att anvinda
tekniska l6sningar for att 6ka hastighetsefterlevnaden.

Att optimera trangselskatten med avseende pa plats och nivan pé avgifterna har
mojlighet att minska végtrafikarbetet och lyfts dérfor i denna rapport som en
mojlig atgérd for minskade luftfdroreningar och buller. Trangselskatten har haft
samma avgiftsniva sedan 2015. Att infora en miljézon for latta fordon skulle ge
en tydlig effekt bade pa luft- och ljudmiljon. Vilken typ av miljézon och
omfattningen pa zonen péaverkar hur stor effekten blir. En miljozon klass 3
skulle ge storre effekter 4n en miljozon klass 2. Effekterna av en miljozon klass
2 kommer minska i takt med att fordonsflottan fornyas.

Till £61jd av den pagaende elektrifieringen forslas ocksa dkade incitament for att
vilja dubbfria vinterdick, eftersom dubbade vinterdick har en negativ effekt pa
bade luft- och ljudmiljon. Genom att anvénda dubbfria déack, speciellt pa
elfordon, optimeras den positiva effekten elfordon har pa luft- och ljudmiljon.
Speciellt for buller finns risken att den positiva effekten som fés av elfordon vid
laga hastigheter forsvinner om man samtidigt anvander dubbdéck.

For att forbéttra luft- och ljudmiljon och samtidigt minska klimatutslappen
behdvs en kombination av trafikminskande atgérder och 6kad andel eldrivna
fordon. For att omhénderta ett 6kande resandebehov som foljer av en vixande
stad behovs ocksé en 6kning av andelen som gér, cyklar och anvdndning av
kollektivtrafik. Genom att kombinera atgiarder kan ocksa en storre effekt uppnas
eftersom flera av atgirderna forstarker varandra.
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1 Inledning

Denna rapport utreder forutsattningarna for att 6ka kapaciteten for idrott pa
hogre nivaer pa idrotts- och féreningsnamndens idrottsanlaggningar.
Bakgrunden till rapporten &r det uppdrag som idrotts- och féreningsnamnden
fick av kommunfullméiktige den 30 september 2021, § 13, att ”géra en
kartlaggning av olika anl&dggningars forutsattningar att 6ka kapaciteten for idrott
pa hogre nivaer pa ett sitt som inte sker pa bekostnad av breddidrottens
mojligheter att trdna och tivla.”

Rapportens forsta del beskriver forutsattningarna for att oka
anlaggningsbestandets kapacitet, med utgangspunkt i idrotts- och
foreningsnamndens grunduppdrag och verksamhetsomrade. Syftet ar att belysa
vilka tillvagagangssatt som namnden har till sitt férfogande samt ge en bild 6ver
olika aspekter som behover beaktas. Kapitlet inleds med en introduktion till elit-
och breddidrott, tvd sammanlankande begrepp som bada har sin grund i
foreningsidrotten. | denna kontext beskrivs dven hur forvaltningen fordelar tider
i anldggningarna samt behovet av en strategisk prioriteringsordning. Dérefter
beskrivs kommunens och nd&mndens roll i anlaggningsforsdrjningen i allméanhet,
och i forhallande till elitidrottens anlaggningskrav i synnerhet.

Rapportens andra del bestar av en kartlaggning av nuvarande kapacitet i idrotts-
och foreningsnamndens anlaggningar, med fokus pa de anlaggningstyper som
namnden bygger och som &r aktuella for idrott pa hogre nivaer. For att
understdka nuvarande kapacitet redogors for i vilken utstrackning idrott pa hogre
nivaer bedrivs pa anlaggningarna idag samt hur stor andel av
anlaggningsbestandet som moter de krav som stélls vid match och tavling pa
hogre nivaer. Anlaggningskraven undersoks dels genom att se narmare pa de
idrottsspecifika krav som stalls av respektive specialidrottsférbund, dels genom
att identifiera vilka krav och behov som ar gemensamma for elitverksamheten
inom olika idrotter for olika anléggningstyper.

Auvslutningsvis analyseras forutsattningarna for att 6ka kapaciteten pa
idrottsanlaggningarna samt vilka utvecklingsomraden och forslag pa atgarder
som har identifierats och som kan omhéndertas i planeringen framover.
Rapporten redogor dven for mojliga konsekvenser for breddidrotten.
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2 FoOrutsattningar for
Okad kapacitet

Av samhéllets stod till idrotten &r den storsta andelen relaterat till
idrottsanlaggningar. Det &r Sveriges kommuner som &r de stdrsta finansiarerna
av idrottsanlaggningar vid sidan av regionerna.! Férutom att bygga, forvalta och
utveckla kommunala idrottsanlaggningar ger Goteborgs Stad &ven stod till
andra aktdrer som bidrar till anlaggningsforsorjningen, exempelvis genom
investeringshidrag eller genom att upplata mark. Sammantaget har kommunen
ett stort inflytande Over anlaggningsforsorjningen samt 6ver hur lokala
idrottspolitiska mal kan uppnas genom olika typer av satsningar pa
idrottsanlaggningar.

Gateborgs befolkning okar och ar 2040 vantas staden ha dver 700 000 invanare,
vilket motsvarar en 6kning om 6 400 invanare per ar. | takt med att
befolkningen vaxer 6kar aven behovet av fler platser att idrotta pa. Inom
foreningsidrotten framfors redan idag en upplevd brist pa idrottsanlaggningar i
staden och svarigheter med att fa tider i narliggande anléaggningar. Bristen
drabbar idrottsrérelsen pa samtliga nivaer, saval bredd som elit.

Idrott pa hogre niva staller andra krav pa idrottsanlaggningarna, i synnerhet nar
det kommer tavling eller match. Elitidrottens krav pa idrottsanlaggningarna har
ocksa okat dver tid. Idrottens professionalisering har drivit pa efterfragan av
specialiserade anlaggningar och ytor, i kontrast till de multifunktionella
anlaggningar som ofta presenteras som en I6sning pa breddidrottens olika
behov.

Samtidigt finns ingen tydlig distinktion mellan de tva begreppen elitidrott och
breddidrott, utan de kan snarare ses som en skala dar olika nivaer gar in i
varandra. Skalan av olika nivaer pakallar ett behov av andamalsenliga
anlaggningar med kapacitet for traning, tavling och match pa olika nivaer. Inom
en del idrotter utgors tavlingsverksamhet pa hogsta niva av kommersiella
idrottsevenemang pa stadens arenor, vilka ags och drivs av kommunala bolag.
Idrotts- och foreningsnamndens anlaggningar &r hemvist for bade
breddidrottens och elitidrottens evenemang, vilka omfattar olika idrotter och
olika nivaer.

Rapporten tar darfor fasta pa att undersoka forutsattningarna for en hojd
ambitionsniva for idrottsanlaggningar for saval elitidrotten som breddidrotten i
Gateborg. Fokus &r pa idrott pa hogre nivaer, men dven pa mellanskiktet mellan
bredd och elit, det vill saga de nivaer dar emellan. Vidare &r kartlaggningen
avgransad till att innefatta de idrottsanldggningar dér idrotts- och
foreningsnamnden ar huvudman. Da uppdraget innefattar att kartlagga
idrottsanlaggningars forutséttningar att 6ka kapaciteten behover urvalet
begransas till de lokaler och ytor som namnden har radighet Gver.

1 Sveriges kommuner och regioner (2013) "Elitidrottens anlaggningar”
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2.1

Elitidrott och breddidrott

Namndens uppdrag i forhallande till bredd och elit

Idrotts- och féreningsndmnden har som uppdrag att framja folkhélsa och skapa
goda forutsattningar for stadens invanare att kunna idrotta och ha en aktiv fritid.
N&mndens insatser har darfor traditionellt varit inriktade mot den verksamhet
inom foreningsidrotten som ibland kallas for breddidrotten. Genom att 6ka den
fysiska aktiviteten bland barn och unga samt erbjuda en meningsfylld fritid har
breddidrotten en central roll i det folkh&lsoframjande arbetet.

Inriktningen fran kommunfullméktige har historiskt sett varit att idrotts- och
foreningsnamnden framst ska koncentrera stodet till barn- och
ungdomsverksamhet. Pa senare tid har namndens uppdrag kommit att breddas
till att i stérre omfattning &ven innefatta elitidrotten. | Géteborgs Stads budget
for 2022 betonas att elitidrotten spelar en viktig roll for breddidrotten, till
exempel genom att elitidrottare utgor forebilder for idrottande barn och
ungdomar. Namnden gavs aven i uppdrag att, i samverkan med andra berérda
aktorer, stddja arbetet med att skapa battre forutsattningar for ungdomar som
valjer att elitsatsa inom sin idrott.

Vad som avses med elitidrott ar dock inte alltid sjalvklart da det saknas en
allmént vedertagen definition. Riksidrottsforbundet definierar elitsatsning som
“kréavande, specialiserad och organiserad idrottsverksamhet med uttalade
prestations- och resultatmél”. Vid antagning till Riksidrottsuniversitetet
definieras elitidrott som “idrott som bedrivs pa landslagsniva, nationell
masterskapsniva, eller i den hogsta nationella divisionen”. Idrott pa denna niva
staller andra krav pa idrottsanlaggningarna, i synnerhet nar det kommer tavling
eller match. Inom en del idrotter, sdsom fotboll och ishockey, sker detta i form
av storre kommersiella evenemang som i forsta hand halls pa stadens arenor.
Inom andra, mindre publika, idrotter utfors tavlingar och matcher pa andra typer
av anléggningar anpassade for idrottens behov och tavlingsmoment. En del av
dessa arrangeras pa de idrottsanlaggningar som &gs idrotts- och
foreningsndmnden.

N&mndens anlaggningar &r ofta hemvist for breddidrottens evenemang med den
ideella sektorn som arrangor, vilka omfattar olika idrotter och olika nivaer. De
ideella idrottsevenemangen skiljer sig markant fran de kommersiella nar det
kommer till forutsattningar och resurser. Riksidrottsforbundet betonar de ideella
idrottsevenemangens sarart och framhaller att de ger dubbel avkastning till
staden. Dels genom att evenemangen i sig innebar ett mervarde da de utgor
motesplatser for stadens invanare och skapar engagemang, dels genom att
intakterna gar till att skapa béttre idrottsverksamhet i stadens idrottsféreningar.®

2 Goteborgs Stads Budget 2022, antagen av kommunfullméktige 2021-11-11 § 4
3 RF-SISU Vastra Gotaland, Remissyttrande 6ver forslag till Goteborgs Stads idrottspolitiska
program 2022
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Med féreningsidrotten som grund

Foreningsidrotten star infor en rad utmaningar och har under det senaste
decenniet fatt allt svarare att rekrytera och behalla medlemmar. Idag ar ungefar
halften av alla barn och unga mellan 7 och 25 ar i Goteborg inte med i en
idrottsforening och manga slutar i allt yngre aldrar.*

Ibland stalls det bredare inkluderande folkhalsoperspektivet inom
foreningsidrotten, &ven kallat breddidrotten, i motsats till mer
prestationsinriktad idrott. Enligt detta synsatt har féreningsidrottens utmaningar
med att rekrytera och behalla medlemmar bland annat forklarats med att
foreningsidrotten haft ett alltfor stort fokus pa tavling och prestation.

Riksidrottsforbundet arbetar dock aktivt med att forena de béada perspektiven
och att alla ska kunna delta utifran sina egna villkor. Genom Strategi 2025 har
Riksidrottsforbundet formulerat en ambition om att skapa en ny syn pa traning
och tavling. I detta ingar malbilden av en idrottsrorelse dar alla kan vara med
under hela livet och trana och tavla pa olika nivaer, inom saval bredd- som
elitidrott. Strategin utgar fran premissen att om fler personer véljer att idrotta
langre ges ocksa fler idrottsutovare mojlighet att utveckla och forbattra sin
prestation, vilket antas generera ett storre antal framgangsrika elitidrottare.

Riksidrottsforbundets syn pa idrott i Strategi 2025 belyser komplexiteten och
det dmsesidiga beroendet mellan begreppen bredd- och elitidrott. Dels utgor
breddidrotten en grund for elitidrotten, dels fungerar elitidrotten som en
inspiration och drivkraft for barn och unga inom breddidrotten. Elitidrotten kan
dartill utgora en resurs for féreningsidrotten som framtida ledare. Manga
idrottsforeningar har verksamhet inom bade bredd- och elit. Olika foreningar
befinner sig ocksa pa olika stadier, dar en del redan &r etablerade
elitidrottsforeningar medan andra ar pa vag att gora elitsatsningar och
ytterligare andra &r pa att lamna elitidrotten.

Idrott pa hogre nivaer kan darfor sagas innefatta saval elitniva som de hogre
nivaerna inom breddidrotten. En 6kad kapacitet for de hogre nivaerna inom
breddidrotten kan medfora battre forutsattningar aven for elitidrotten, da det i
forlangningen kan underlatta for saval enskilda idrottsutévare som for lag att
avancera fran breddidrotten till hogre nivaer.

Behov av en strategisk prioriteringsordning

Den konkurrens som kan komma att uppstad mellan de bada verksamheterna och
som ofta lyfts i sammanhanget handlar framfér allt om nyttjandet av
idrottsanlaggningar och fordelning av tider. | en del fall handlar det om att
foreningar har onskemal att trana vissa tider eller i en viss anlaggning, vilket
kan fa till konsekvens att barn- och ungdomsverksamheten nedprioriteras till
forman for elitidrottens verksamhet.

En avhjélpande faktor som ofta lyfts i sammanhanget &r en tydlig
prioriteringsordning vid férdelning av tider i idrottsanldggningarna.

4 Riksidrottsforbundet (2019) "Andel aktiva i en idrottsférening”
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En del storre kommuner har aven ett utpekat elitomrade dar undantag gors fran
den generella ordningen for att ge foretrade for idrott pa hogre nivaer. | dessa
fall ar det emellertid viktigt att samtidigt sékerstélla att det finns omraden eller
anlaggningar avsedda for breddidrotten.

Idrotts- och foreningsforvaltningen tilldelar tider pa idrottsanlaggningarna till
specialidrottsforbunden, som i sin tur fordelar tiderna till de olika foreningarna
inom forbundet. Forvaltningen foljer ett arshjul dar fordelning av tider for olika
anlaggningstyper sker under olika delar av aret, beroende pa sasong.
Forvaltningen har i uppdrag att prioritera mindre idrotter, i 6vrigt finns ingen
faststélld prioriteringsordning utan férdelningen sker i dialog med férbunden.

Idrotts- och foreningsforvaltningens fordelningsprinciper riktar sig mot
specialidrottsforbunden och ska vara vagledande for den fordelning som sker
inom forbundet. Férdelningsprinciperna anger bland annat att verksamhet for
barn och ungdomar samt for personer med funktionsnedsattning ska prioriteras
vid fordelningen, forutsatt att den drivs av bidragsgodkanda féreningar.
Fordelningsprinciperna anger ocksa att tider pa vardagar klockan 17-20 ska
tilldelas ungdomar 7-16 ar i bidragsgodkanda foreningar i G6teborg samt att
tider i socioekonomiskt utsatta omraden ska, utifran ett narhetsperspektiv, i
forsta hand tilldelas foreningar i naromradet.

Innan sasongsplaneringen &ger rum hanterar forvaltningen dven
bokningsforfragningar for evenemang och tilldelar tider pa namndens
anlaggningar. Evenemangen utgors av bade elitidrottens och breddidrottens
arrangemang men aven andra typer av evenemang, sa som musik- eller
kulturevent, bokas pa namndens anlaggningar. For bokning av evenemang
saknas i dagslaget en faststélld prioriteringsordning. Det pagar dock ett arbete i
forvaltningen med att ta fram nya anvisningar for férdelning av tider, dér dven
bokning av evenemang kan komma att inga pa sikt.

Elitverksamhet ar foljaktligen inte utpekat i férdelningsprinciperna, utan det &r
forbunden och foreningarna som styr fordelningen av tider for verksamhet pa
olika nivaer. Att inkludera elitperspektivet i fordelningsprinciperna eller att
reservera anlaggningar dar idrott pa hogre nivaer ges foretrade kan vara mojliga
verktyg for att 6ka kapaciteten for idrott pa hogre nivaer pa namndens
anlaggningar. For att det inte ska ske pa bekostnad av breddidrottens
mdojligheter att trdna och tavla kravs tydligt formulerade foérdelningsprinciper
som tar hansyn till féreningarnas behov.

For ett effektivt nyttjande av anlaggningarna kan en god dialog med
foreningslivet kring deras behov samt en val underbyggd prioriteringsordning
baserat pa saval foreningarnas preferenser som kommunens strategiska mal
kring stodet till bredd- och elitverksamhet vara framgangsrika nycklar.
Strategiska beslut kring prioriteringsordning vid tilldelning av tider kan saledes
potentiellt underlatta for idrott pa hogre nivaer. Konkurrensen om tider
indikerar dock att det ar bristen pa tillgang till andamalsenliga anlaggningar
som dr den underliggande problematiken, snarare &n en motsattning mellan
bredd- och elitidrott.
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Okat behov av idrottsanlaggningar

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsanalys konstaterar att det finns ett
behov av fler idrottsanldggningar i staden samt att behoven kommer att 6ka
under de narmaste aren. Férutom att halla jamna steg med befolkningstillvaxten
kommer dartill ytterligare insatser att kravas for att nd namndens mal om att
bidra till en starkt folkhalsa.

Nationella undersokningar visar att den fysiska inaktiviteten &r utbredd bland
befolkningen och att den 6kar éver tid.® | Folkhalsomyndighetens Hélsa pa lika
villkor uppger 41 procent av de svarande i Goteborg att de utdvar pulshdjande
traning minst en timme i veckan. Dock skiljer sig den fysiska aktiviteten stort
mellan olika delar av staden och mellan olika grupper. Personer med

funktionsnedsattning, med utlandsk bakgrund eller med sdmre socioekonomiska

forutsattningar tillhor grupper som agnar sig at fysisk aktivitet i mindre
utstrackning jamfort med andra grupper. Har finns ett behov av olika
folkhalsoframjande insatser, dar god tillgang till idrottsanlaggningar i
naromradet ar ett satt att skapa forutsattningar for att oka graden av fysisk
aktivitet.

Samtidigt véxer och fortatas staden och det rader brist pa tillgang till mark. For
att uppna malen om en starkt folkhalsa behéver utvecklingen av anldggningarna
ga mot mer flexibla lokaler och ytor samt inrymma olika funktioner for att méta
atskilliga behov. Idrottsanlaggningar &r i regel ytkravande, varpa
mangfunktionella anldggningar ar ett satt att 16sa ut geografiska och ytmassiga
begréansningar.

Ur ett bredare folkhalsoperspektiv kan denna utveckling bidra till att
tillgangligheten okar da anlaggningarna rymmer flera former av idrott och
fysisk aktivitet. Ur foreningsidrottens perspektiv, och i synnerhet for
elitidrotten, kan det dock innebara en risk att tillgangen till specialiserade,
funktionsanpassade ytor minskar. For elitidrotten dr behoven av anpassade ytor
och lokaler centralt for att verksamheten ska kunna utvecklas, inte minst for att
kunna arrangera tavlingar och matcher pa hogre niva.

2.2 Kommunens roll i
anlaggningsforsorjningen

For att mota de okade kraven fran elitidrotten kan anlaggningsbestandet
utvecklas genom bade nyinvesteringar och reinvesteringar. Inom vissa idrotter,
dar det rader brist pa andamalsenliga platser for tavlingsverksamhet, finns ett
behov av att nya anldggningar uppfors. Nér det géller det befintliga
anlaggningsbestaendet ror det sig om att utveckla anlaggningarna genom till-
eller ombyggnationer for att mota idrotternas krav kring publikkapacitet eller
okade sakerhetskrav. Oavsett tillvagagangsatt har kommunen en central roll i
anlaggningsforsorjningen.

5 Centrum for idrottsforskning (2022) "Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon”
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Kommunernas stdd till idrottsanlaggningar utgor den storsta andelen av det
totala offentliga stodet till idrotten.® | Goteborg byggs merparten av stadens
idrottsanlaggningar pa uppdrag av kommunen. Utéver kommunens byggande
bidrar idrotts- och féreningsnamnden &ven till stadens forsorjning av
idrottsanlaggningar pa andra sétt. Namnden ger ekonomiskt stod till féreningar
eller andra ideella aktorer som bygger anlaggningar genom exempelvis
investeringsbidrag och kommunal borgen. Foreningslivet &r en viktig aktor
bland annat for ansvaret for stadens bollplaner, dar manga antingen &gs av
foreningarna sjéalva eller dar foreningar driftar kommunala bollplaner. Som
markéagare bidrar namnden till anlaggningsforsorjningen genom att upplata
mark till aktérer som vill bygga anlaggningar. Har &r naringslivet en viktig
aktor och flera typer av idrottsanlaggningar drivs till stor del i privat regi, sdsom
padelhallar och gym.

Utover idrotts- och féreningsnamnden finns flera centrala aktdrer inom
Goteborgs Stad som bygger, dger och driftar idrottsanlaggningar.
Lokalforvaltningen och grundskolefdrvaltningen ansvarar exempelvis for
flertalet av idrottshallarna som nyttjas av bade skolan och féreningslivet. Nar
det kommer till elitidrott pa de hogsta nivaerna bedrivs det inom en del idrotter i
forsta hand pa stadens arenor med kapacitet for storre evenemang, vilka égs och
drivs av kommunala bolag. Géteborgs Stads evenemangs- och arenabolag Got
Event driver nio av stadens arenor och samarrangerar hundratals evenemang
varje ar.’ Fastighetsbolaget Higab &ger och forvaltar flera av arenorna, bland
andra Bravida Arena, Gamla Ullevi och Scandinavium.

Kommunal och regional samverkan

Samverkan mellan olika aktorer inom staden ar darfor avgérande for att
tillgodose behoven hos saval breddidrotten som elitidrotten. | forslag till
Goteborgs Stads idrottspolitiska program 2023-2030, som har varit ute pa
remiss till stadens namnder och bolagsstyrelser under varen 2022, ar en av de
foreslagna strategierna att ”Gdoteborgs Stad ska stréva efter att utforma och
anpassa idrottsanlaggningarna pa ett satt som skapar kapacitet for
idrottsevenemang och elitidrott™.2 Det staller krav pa en hogre grad av
samverkan mellan stadens olika aktérer i ett tidigt skede av planeringsprocessen
infor att nya idrottsanlaggningar ska byggas. For att uppna det andamalet &r det
viktigt att det finns ett elitidrottsperspektiv med i hela processen, dven nér det
kommer till reinvesteringar i det befintliga anlaggningsbestandet.

Idrottsanldggningar som dr specialiserade for tréning och tévling for en viss
idrott, liksom anldggningar anpassade for idrotter med férre utdvare, kraver
ibland ett storre befolkningsunderlag &n vad som finns inom en kommun. For
att kunna majliggora for ett varierat utbud av idrottsanlaggningar, med bade
bredd och spets, kan regional samordning utgéra ett viktigt verktyg.

& Sveriges kommuner och regioner (2013) "Elitidrottens anlaggningar”

" Scandinavium, Ullevi, Gamla Ullevi, Bravida Arena, Frolundaborg, Valhalla IP, Valhallabadet,
Valhalla Sporthallar och Traningshallen/Valhallarinken

8 Forslag till Géteborgs Stads idrottspolitiska program 2023—-2030, remissversion daterad 2022-03-
28
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Eftersom den fysiska planeringen sker pd kommunniva blir den regionala
samordningen manga ganger forbisedd. Genom att se till hela regionen, hitta
gemensamma behov samt se elitverksamheten ur ett stérre perspektiv kan den
specialiserade idrottens behov tillgodoses via samverkan Gver
kommungrénserna. Har kan exempelvis kommunernas anldggningsstrategier
eller lokalbehovsplaner utgéra planeringsunderlag for gemensamma
behovsanalyser.

Offentlig-privat samverkan

Ytterligare en typ samverkansform som forekommer nér det galler elitidrottens
anlaggningar ar samverkan mellan offentliga och privata aktorer, sa kallade
OPS-losningar. | rapporten Elitidrottens anlaggningar redogor Sveriges
kommuner och regioner for olika finansieringsmajligheter for anlaggningar
anpassade for elitverksamhet, dar OPS-lGsningar &r ett av alternativen.

OPS-projekt finansieras helt eller delvis av privata aktdrer och &r ett satt att
mojliggora resurser, i form av saval finansiering som kompetens, med syfte att
tillféra nya anlaggningar som annars inte hade kommit till stand. Enligt SKR é&r
OPS inte enbart en finansieringslosning utan finansieringen ska i forsta hand ses
som ett incitament for effektivitet.®

For anldggningar anpassade for elitidrotten ar OPS en mojlig
finansieringsmodell. For att sakerstélla en bred tillganglighet till anldggningen
behovs dock en rad aspekter tas i beaktande nér andra aktérer &n kommunen
driver anlaggningen. For breddidrottens anlaggningar behdver exempelvis
nyttjande- och ansvarsavtal upprattas, liksom hantering av praktiska fragor
sasom system for bokning. Dartill behover en god tillganglighet for olika typer
av malgrupper sakerstéllas, varfor kommuner i regel efterstravar att ha kvar det
overgripande planeringsansvaret for anlaggningen.°

Reinvesteringar for att 6ka kapaciteten

UtOver att ge forutsattningar for nya idrottsanlaggningar arbetar idrotts- och
foreningsndmnden dven med att reinvestera i det befintliga
anlaggningsbestandet. Reinvesteringar avser atgarder for att 6ka kapaciteten och
skapa mervarde pa anlaggningarna. | en del fall kan reinvesteringar i form av
till- eller ombyggnation vara en l6sning for att exempelvis mota de 6kade
kraven fran elitidrotten, sasom storre publikkapacitet eller 6kade sakerhetskrav.

Ibland kan dock en till- eller ombyggnation bli nastintill lika resurskravande
som vid nybyggnation. En rad fragor behover dartill I6sas for att en tillbyggnad
ska kunna realiseras, saval byggnadstekniska och administrativa som ytmassiga.

Flera av idrotts- och féreningsnamndens anlaggningar uppfordes redan pa 1960-
och 1970-talen och har uppnatt sin tekniska livslangd. Nar det géller aldre
anlaggningar ar det oftast byggnadstekniskt komplicerat att genomféra till- eller
ombyggnationer som syftar till 6ka kapaciteten.

® Sveriges kommuner och regioner (2013) "Elitidrottens anlaggningar”
10 Centrum for idrottsforskning (2022) "Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon”
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| en del fall &r det heller inte ekonomiskt eller miljomassigt hallbart att fortsétta
med underhall och drift av anldggningen. | ett sadant skede kravs storre
langsiktiga reinvesteringar som avser hela anlaggningen eller att anlaggningen
ersatts av en ny.

En tillbyggnad innebér en utékning av anldggningens volym, vilket ocksa
kraver bygglov. Det géller bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade. Vid
bygglov inom detaljplan behover det prévas om atgarden dverensstimmer med
den detaljplan som galler pa platsen. Utdver prévningen mot detaljplanen ska
atgarden aven prévas mot vissa andra krav i plan- och bygglagen.'* Aven nar
det galler idrottsanl&ggningar som inte utgors av en byggnad krévs bygglov for
att uppfora, flytta eller vasentligt &ndra idrottsplatsen. En anledning till att
idrottsplatser ar bygglovspliktiga ar att de oftast ar arealkravande.

Eftersom idrottsanlaggningar &r forhallandevis ytkravande &r det ofta svart att
finna outnyttjade ytor i anslutning till anldggningen som bedéms lampliga i
konkurrens med andra ansprak. Stadsutvecklingen i Géteborg &r i hog grad
inriktad pa att fortata staden och flera samhallsnyttiga behov konkurrerar om
marken. Brist pa tillgang till mark i den redan byggda staden forsvarar
mojligheterna for eventuella tillbyggnationer som komplement till befintliga
anlaggningar.

Storre till- eller ombyggnationer kan samtidigt paverka tillgangligheten negativt
under tiden da atgarderna vidtas eftersom en anlaggning tillfalligt kan behova
stangas och befintlig verksamhet behdver flytta till en annan anlédggning. Vid
ersattningsanlaggningar paborjas darfor i regel byggnation av den nya
anlaggningen innan den befintliga anlaggningen rivs for att minska de negativa
konsekvenserna for verksamheten.

11 Boverket (2022) Prévning av bygglov inom detaljplan
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3

3.1

Kartlaggning av
anlaggningsbestandets
kapacitet

| féljande kapitel kartlaggs nuvarande kapacitet for idrott pa hogre nivaer inom
idrotts- och féreningsnamndens anléaggningsbestand. Inledningsvis redogors for
i vilken utstrackning idrott pa hogre niva forekommer pa namndens
anlaggningar idag. Efter det presenteras kortfattat de krav pa anlaggningarna
som stélls fran respektive forbund inom dessa idrotter. Darefter jamfors
anlaggningskraven med den befintliga kapaciteten pa namndens anlaggningar.
Slutsatser samt analys av forutsattningarna for att 6ka kapaciteten behandlas i
efterféljande kapitel.

Krav och férutsattningar for
idrott pa hdgre nivaer

En grundlaggande forutsattning for att idrott pa hdgre nivaer ska kunna bedrivas
ar att idrottsanldggningarna moter de krav som specialidrottsférbunden har
faststallt. Foreningsidrottens strategier for att 6ka kapaciteten for idrott pa hogre
nivaer ar dock bredare dn sa och inrymmer fler omraden, utéver
anlaggningskraven. Idrottsrorelsens fokus pa att utveckla elitidrotten handlar
dels om att skapa béttre forutséttningar for de tavlande, dels om att 6ka vérdet
av idrottsevenemangen; dar framfor allt det sistnamnda ar relaterat till
anlaggningarnas kapacitet.

Framst handlar det om besokarens upplevelse och helhetsbild av
arrangemanget, vilket kan rora sig om allt ifran logistik, bekvamligheter och
faciliteter till att det &r enkelt att ta sig till och fran evenemanget. Fokus ar har
framst pa kommersiella idrottsevenemang, dar utvecklingen av arrangemangen
syftar till att 6ka intakterna.'? Idrottsforbundens anlaggningsstrategier, och i
synnerhet elitféreningarnas 6nskemal, kan darfor i manga fall vara mer
langtgaende &n de formella anlaggningskraven.

Anléaggningskraven, eller arenakraven, dr grundlaggande krav pa
idrottsanlaggningen som behdéver uppfyllas for att tavling eller match pa hogre
niva ska kunna genomforas. Anlaggningskraven ser olika ut for olika idrotter
och nivaer och omfattningen varierar. Kraven faststalls vanligtvis i regler eller
tavlingsbestammelser hos respektive specialidrottsforbund. Kraven syftar dels
till att méta de idrottsliga behoven for sjalva tavlingsmomenten, sdsom krav pa
anlaggningens storlek och métt, utrustning eller redskap, dels till att mota de
behov som uppstar vid publika evenemang, sdsom laktarplatser eller utrymme
for media.

12 Sveriges kommuner och regioner (2013) "Elitidrottens anlaggningar”
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3.2

Eftersom de stérre kommersiella idrottsevenemangen i forsta hand halls pa
stadens arenor ar fokus i denna kartlaggning pa de anlaggningskrav som
specialidrottsforbunden staller. For den har rapporten har anlaggningskraven
fran specialidrottsférbunden sammanstallts for respektive idrott som ingar i
urvalet. Som komplement till anlaggningskraven, samt for att fa en bild av
ovriga forutsattningar, har aven en enkat gatt ut till samtliga
specialidrottsdistriktsforbund som ar verksamma i Goteborg.

Trots att villkoren varierar stort beroende pa idrott gar det att utréna nagra
generella forutsédttningar som flera specialidrottsférbund har gemensamt. Flera
forbund betonar betydelsen anlaggningarna har for idrotten i fraga. Dels handlar
det om att starka konkurrenskraften och hoja den specifika idrottens status, dels
ar anlaggningarna avgorande for den sakerhet, komfort och service som publik,
sponsorer och media upplever. En del férbund framhaller att det ar viktigt att ta
hansyn till att anlaggningarna i allt hogre utstrackning ocksa ar en arbetsplats
for saval spelare, ledare och domare som fér media.

Nar det galler de idrottsspecifika kraven pa anlaggningarna ar det svarare att
utréna nagra gemensamma krav da dessa skiljer sig at beroende pa
anlaggningstyp, idrott och niva. | féljande avsnitt summeras de idrottsspecifika
kraven, uppdelat utefter de anlaggningstyper som ingar i urvalet for
kartlaggningen.

Idrottsanlaggningarnas kapacitet idag

| kartlaggningen av idrottsanldggningarnas nuvarande kapacitet ar urvalet
avgransat for att mota ett antal kriterier.

For det forsta ar urvalet avgrénsat till att innefatta de idrottsanldggningar som
ags av idrotts- och féreningsnamnden. Eftersom uppdraget bestar av att
kartlagga idrottsanlaggningars forutsattningar att 6ka kapaciteten behéver
urvalet begransas till de anlaggningar som namnden har radighet éver.
Anldggningar som ar féreningsagda, privata eller har en annan ndmnd som
huvudman ingar darfor inte i urvalet, &ven om idrott pa hogre nivaer bedrivs i
varierande omfattning dven pa dessa idrottsanlaggningar.

Manga tavlingar och matcher pa hogre nivaer sker pa stadens arenor, vilka ags
och drivs av kommunala bolag. Da arenorna utgor en sa pass central del av
elitidrotten omnémns de i delar av kartlaggningen. Det bor dock betonas att det
ar andra aktorer, stadens evenemangs- och arenabolag Got Event och
fastighetsbolag Higab, som dger och ansvarar for arenorna.

For det andra har idrottsanldggningarna i den har rapporten grupperats i olika
anlaggningskategorier. Anlaggningskategorierna bestéar av de anlaggningstyper
som idrotts- och foreningsnamnden bygger och som ar aktuella for idrott pa
hogre nivaer: idrottshallar, bollplaner, ishallar och simhallar. En del
anlaggningskategorier bestar i sin tur av ett antal underkategorier som skiljer sig
at vad galler storlek eller funktion.
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Urvalet syftar inte till att vara heltdckande, utan ar avgransat till de vanligast
forekommande anlaggningstyperna inom namndens anlaggningsbestand. Det
finns dven andra anlaggningstyper inom anlaggningsbestandet dar idrott pa
hogre nivaer bedrivs. Exempelvis forekommer tavling pa hogre nivaer inom
friidrott pa namndens friidrottsanlaggningar.®®

For det tredje ar kartlaggningen avgréansad till att innefatta de idrotter som
bedriver verksamhet pa hogre nivaer pa namndens anlaggningar idag, alternativt
som tillhor de storre specialidrottsforbunden. Utover de idrotter som ingar i
urvalet finns en mangd olika idrotter som bedriver verksamhet pa namndens
anlaggningar, aven pa hogre nivaer.

3.3 Idrottshallar

Idrottshallar anvands har som ett samlingsbegrepp for ett antal olika typer av
sporthallar och andra hallar dér storlek och funktion varierar. De olika
sporthallarna brukar delas upp i fullmattshall, mindre sporthall och
gymnastiksal, beroende pa hallens storlek. Utéver sporthallarna finns aven
specialanpassade hallar. Gemensamt for dessa hallar ar att de oftast ar
utformade eller utrustade for en viss idrott. | den hér kategorin finner vi bland
annat gymnastikhall och friidrottshall.

Agandet av och driftansvaret for idrottshallarna i staden ser olika ut beroende pa
anlaggningstyp. Sporthallarna av fullmattsstorlek har saval féreningslivet,
naringslivet och stiftelser som huvudman men en majoritet av fullmattshallarna
ar uppférda av kommunen. Gymnastiksalarna, som anvands for skolidrotten
dagtid och av foreningar pa kvallar och helger, ags och driftas i regel av
lokalforvaltningen och grundskoleférvaltningen. Sedan ar 2019 ska fullmatt
dock vara norm vid ny- och ombyggnation av skolidrottshallar enligt beslut av
kommunstyrelsen.

Nar det galler kapaciteten for idrott pa hogre nivaer ar det framfor allt
fullmattshallarna och de specialanpassade hallarna som ar relevanta att
inkludera i urvalet. Dartill ar urvalet avgransat till de anldggningar som idrotts-
och foreningsnamnden har radighet dver, vilket ar 15 anlaggningar med
fullmattshallar. Utéver det hyr idrotts- och foreningsnamnden in ytterligare
fullmattshallar pa ca 15 olika anlaggningar som kan bokas av foreningar.

Fullmattshallarnas laktarkapacitet

Fullméattshallarna nyttjas av en rad olika idrotter, men bokas i regel framst av
foreningar for olika inomhuslagsporter sasom handboll, innebandy, basketboll,
futsal och volleyboll. Med fullmattshall menas att hallens innerplan har en
storlek som motsvarar minst 40 ganger 20 meter, vilket kravs for spel i de olika
inomhuslagsporterna.

13 Exempelvis pa Slottsskogsvallen och Bjorlandavallen
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Fullméattshallarna kan delas in i olika kategorier baserat pa tillgang till laktare,
publikkapacitet samt om de inrymmer extraytor anpassat for fler idrotter,
exempelvis friidrott eller gymnastik. Idrotts- och féreningsforvaltningen
anvander sig av denna kategorisering vid bland annat behovsbeskrivningar infor
byggnation av nya hallar, se tabell 1.

Kategori 3 motiveras primért av foreningslivets behov av att kunna spela
matcher och arrangera mindre och medelstora evenemang. | dagslaget tillhor
dock ingen av idrotts- och féreningsndmndens idrottshallar denna kategori.
Bland 6vriga kommunala hallar kan Lundbystrandshallen anses fylla
motsvarande funktion, om &n med en &ldre och mindre kostnadseffektiv
konstruktion da laktaren har ar fast och darmed utgor en byggnadsdel som star
outnyttjad stdrre delen av tiden.

Tabell 1. Fullmattshallarnas kapacitet for laktare och extraytor

Kategorier | Laktare Publikkapacitet | Extraytor | Anlaggningar

Kategori 0 | Ej laktare | 0-150 Inga Askims sporthall
sérskilda | Gamlestadshallen
extraytor Kérra sporthall

Kategori 1 | Laktare 150-600 Inga Hammarkullehallen,
sarskilda Heidhallen,
extraytor Lillekarrshallen,

Torpahallen,
Léarjehallen,
Skytteskolans
sporthall
Kategori 2 Léktare 150-600 Inrymmer | Bjorlanda
extraytor idrottshall,
for Lindé&shallen,
gymnastik/ | Lundenhallen,
friidrott Torshallen,
Sandeklevshallen,
Sjumilahallen
Kategori 3 | Skjutbara | 1500 Inga Lundbystrand*
laktare sarskilda
extraytor

* Ags ej av idrotts- och féreningsnamnden

Fullméattshallarnas kapacitet for idrott pa hogre niva

De idrotter som i dag har verksamhet pa hogre nivaer i fullmattshallarna, och
som darfor utgor urvalet av idrotter, ar inomhuslagsporterna handboll, futsal,
innebandy, basketboll och volleyboll. Inom dessa idrotter spelas matcher i de
hogsta serierna/ligorna/divisionerna i forsta hand pa anlaggningar som ar
foreningségda, privata eller som har annan ndmnd som huvudman. En del av
dessa anlaggningar hyrs in av idrotts- och foreningsférvaltningen och bokas via
forvaltningens bokningssystem.
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Av idrotts- och foreningsnamndens egna anlaggningar bokas matcher pa hogsta
elitniva i tva hallar.** Spel upp till division 1 inom handboll, futsal, innebandy,
basketboll och volleyboll bokas pa samtliga av idrotts- och
foreningsforvaltningens fullmattshallar, i de fall hallar med tillracklig
publikkapacitet ej finns att tillga.

Vid jamfarelse av fullmattshallarnas kapacitet med anlaggningskraven for de
olika inomhuslagssporterna framkommer att en del av ndmndens anlaggningar
uppfyller grundlaggande krav. Det skiljer sig dock at beroende pa idrott och
niva. Utfallet redovisas nedan.

Laktarkapacitet

Vad galler laktarkapacitet uppfyller Kategori 1 kraven fran samtliga nivaer i
handboll, férutom den hogsta ligan som har krav pa minst 1 500 platser, vilket
uppfylls av Kategori 3.

| futsal finns krav pa minst 300 platser vid serie- och slutspel, vilket uppfylls av
Kategori 1. Final ska daremot spelas i anldggning med 1000 platser, vilket
uppfylls av Kategori 3. Division 1 har krav pa 100 platser, vilket uppfylls av en
del hallar inom Kategori 0.

Kraven for hogsta ligan i innebandy anger att match ska spelas i arena med
laktare, men har inte krav pa antalet laktarplatser. Kategori 1-3 uppfyller kraven
pa laktare, d&ven om de inte kategoriseras som arenor.

Inom basketboll ska det finnas minst 1 000 platser i hdgsta serien, vilket
uppfylls av Kategori 3. For resterande serier &r det dock endast en
rekommendation, darav kan samtliga fullmattshallar sagas uppfylla kraven.

| dagsléget tillhor dock ingen av idrotts- och féreningsndmndens hallar kategori
3, vilket innebér att namndens egna fullmattshallar saknar kapacitet for spel i de
allra hogsta nivaerna. Flertalet hallar méter kraven pa laktarkapacitet i de dvriga
nivaerna i inomhuslagsporterna.

Spelplan
Nér det galler kraven pa spelplanens storlek uppfyller samtliga fullmattshallar
de grundlaggande kraven fran samtliga idrotter och nivaer som ingar i urvalet.

Takhojd

Fullmattshallarna har en takh6jd pa 7 meter som standard. For volleyboll finns
olika krav pa frih6jd, som i elitserien & 9 meter och i dvriga serier 8 meter. Tva
fullmattshallar som ingar i urvalet uppfyller kraven pa frihojd.!®

Resultattavla

Samtliga fullmattshallar ska enligt standard vara utrustade med en resultattavla.
Kraven pa resultattavlan skiljer sig dock at beroende pa idrott och niva. En
bedémning av vilka hallar som méter de olika kraven pa resultattaviorna bor
foregas av en inventering.

4 Lillekarrshallen: handboll och innebandy. Lundenhallen: handboll, basketboll, futsal och
innebandy
15 Askims sporthall och Lundenhallen
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Linjering

Samtliga fullmattshallar uppfyller kraven pa linjering for samtliga idrotter som
ingar i urvalet. Linjeringen féljer i regel den ordning som rekommenderas i
Mattboken. 8

Vid en del internationella matcher eller tavlingar finns dock krav pa att endast
den linjering som ar anpassad for idrotten i fraga far finnas pa spelplanen.
Spelplanens linjering kan anpassas tillfalligt genom att en temporér ”matta”
med korrekt linjering laggs ut infor match. | dagslaget &r det &r oftast den
forening som arrangerar matchen som tillhandahaller det tillfalliga underlaget.

Specialanpassade hallar

Inom namndens anlaggningsbestand finns ett mindre antal specialanpassade
hallar for idrotterna gymnastik och friidrott. I en del fall finns dessa hallar eller
sarskilda extraytor i anslutning till fullmattshallarna, se kategori 2 i tabell 1.

Gymnastik

Specialanpassade hallar for gymnastik ar hallar av fullmatt som ar utrustade
med redskap for gymnastik. Av idrotts- och féreningsndmndens idrottshallar
finns tre hallar som innefattar ytor anpassade for gymnastik’, vilka ryms inom
Kategori 2 enligt tabell 1. Gemensamt for de gymnastikanpassade hallarna ar att
annan idrottsverksamhet inte kan bedrivas pa dessa ytor da redskap och mattor
finns i salarna permanent. De gymnastikforeningar som har verksamhet i
hallarna har dven hyresavtal, vilket innebdr att hallen primart disponeras av
foreningen i fraga. Det ar framfor allt barn- och ungdomsverksamhet som
bedrivs i gymnastikhallarna.

Enligt Gymnastikforbundet Vast finns det ingen hall i staden som nar upp till
kraven i samtliga discipliner inom gymnastik pa hogre nivaer. For
truppgymnastik ar ett grundlaggande krav att idrottshallen ar av fullmatt (40 x
20), vilket uppfylls av samtliga fullmattshallar. For trampolin och rytmisk
gymnastik kravs minst 10 meter i takhjd, vilket ingen av hallarna i idrotts- och
foreningsnamndens anlaggningsbestand uppfyller. Ingen av hallarna uppfyller
heller kraven pa infattningar i golv for redskap, vilket ar ett krav inom artistisk
gymnastik. Bland 6vriga kommunala hallar uppfyller endast Valhalla sporthall
kraven pa takhojd.

Friidrott

Friidrott &r ett samlingsbegrepp for ett antal olika idrotter, vilket medfor att det
ar flera olika idrottsgrenar som ska kunna utdvas pa samma anlaggning. For
respektive gren finns detaljerade krav pa anlaggningarna, exempelvis kring
matten pa I6parbanorna eller krav pa sékerhetszoner for spjutkastning.

Av idrotts- och foreningsndmndens idrottshallar finns tre hallar som innefattar
ytor anpassade for friidrott,'® vilka ryms inom Kategori 2 enligt tabell 1.

16 Mattboken ges ut av Sveriges kommuner och regioner som stdd till anlaggningsagare

7 Lindashallen, Lundenhallen och Torshallen. Aven Berghalla sporthall, som &r inhyrd av idrotts-
och féreningsnamnden, nyttjas av gymnastikfoéreningar och ar utrustad med gymnastikmatta.

18 Bjorlandahallen, Sandeklevshallen och Lindashallen. Aven Angered arena rymmer en friidrottshall
som &r inhyrd av idrotts- och féreningsnédmnden och nyttjas av friidrottsféreningar
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3.4

Hallarna ér i varierande grad anpassade for hackldpning, héjdhopp, langdhopp,
kulstdtning, stavhopp, tresteg, I6parbanor (6 x 60 meter) och &r utrustade med
kastbur for diskus, spjut och slagga. Viss tavlingsverksamhet inomhus
forekommer pa idrotts- och foreningsnamndens friidrottshallar, men hallarna
bokas framfor allt av foreningar med barn- och ungdomsverksamhet samt av
skolidrotten.

Enligt Goteborgs Friidrottsférbund bedrivs friidrott pa hogre nivaer i forsta
hand pa stadens friidrottsanlaggningar, som utgdrs av storre utomhusarenor. Av
dessa dgs tva av anlaggningarna av idrotts- och féreningsnamnden.®

Bollplaner

Stadens bollplaner dgs uteslutande av kommunen och féreningsidrotten.
Goteborgs Stad &ger och driftar cirka en tredjedel av bollplanerna, medan cirka
en tredjedel dgs av foreningar. For den resterande tredjedelen av bollplanerna
finns det ett delat ansvar dar idrotts- och féreningsndmnden har
huvudmannaskapet, medan en férening ansvarar for driften enligt avtal med
forvaltningen.

Bollplanerna nyttjas i huvudsak av fotbollen men en del planer anvands éven av
foreningar som utdvar cricket, amerikansk fotboll och andra idrotter. Urvalet av
bollplaner i denna kartlaggning ar de bollplanerna som &r elvaspelsplaner och
dar kommunen dger och driftar, alternativt har féreningsdriftsavtal. ldrotts- och
foreningsndmnden ansvarar for runt 70 stycken elvaspelsplaner, varav cirka
halften ar naturgrasplaner och halften ar konstgrasplaner.?°

Bollplanernas kapacitet for elitverksamhet

Inom fotbollens seriesystem &r division 3 och uppat nationella serier och styrs
av Svenska Fotbollférbundet (SvFF), medan division 4-8 administreras av de
regionala distriktfotbollsférbunden. Allsvenskan, Superettan och Ettan
(Division 1) ar de hogsta serierna inom elitfotboll for herrar och
Damallsvenskan och Elitettan for damer.

SvFF faststaller arenakraven for respektive serie i elitfotbollen, dar kraven dkar
for varje niva. Vidare skiljer sig arenakraven at mellan dam- och
herrverksamhet, dar kraven for herrar ar mer langtgaende. Damallsvenskans
krav kan likstéllas med kraven inom herrarnas Superettan medan damernas
division 1 har rekommendationer i stallet for krav.

For match i de hogsta divisionerna inom elitfotbollen finns omfattande krav och
de spelas i regel pa stadens arenor, vilka Got Event ansvarar for. Gamla Ullevi,
Ullevi Stadium, Bravida Arena och Valhalla IP klassas som elitfotbollsarenor
och i dagslaget finns sex hemmalag pa de arenor som Got Event driftar. Ullevi
Stadium har inget hemmalag men fungerar som reservarena och anvénds ibland
for storre planerade matcher.

19 Slottsskogsvallen och Bjérlandavallen
20 Samt en hybridplan
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Av idrotts- och féreningsndmndens anlaggningar uppfyller ingen plan kraven
for spel i de hogsta divisionerna i dagsléget. Enligt beslut i idrotts- och
foreningsnamnden 2021 ska Ruddalens A-plan halla division 1-standard.? |
beslutsunderlaget till namnden framgar att Got Event da gjorde beddmningen
att staden via dess arenor var vél forsorjda vad galler Superettan, men att det
eventuellt finns ett behov av att idrotts- och foreningsnamnden kompletterar
vissa av sina planer sa att de har kapacitet for spel i division 1. Arbete med att
verkstalla namndens beslut pagar i forvaltningen. For narvarande finns inga
beslut om att anpassa fler av ndmndens planer till division 1-standard.

I kommunfullméktiges budget 2022 fick Got Event i uppdrag att tillsammans
med Géteborg & Co ta fram forslag pa investeringar i och kring arenorna med
malsattningen att evenemangsstrategin ska uppratthallas. | samband med detta
fick Got Event &ven i tillaggsuppdrag att analysera fotbollens utveckling i
staden pa kort och Iang sikt samt behovet av arenor och anlaggningar. En
utmaning som lyfts i uppdragshandlingen &r nar lag gar upp i divisionerna och
inte kan spela kvar pa sin hemmaarena.

Enligt Got Events kartlaggning kommer behoven for elitfotbollen att 6ka under
de kommande aren. Dels till foljd av att bade bredd- och elitverksamheten
vaxer, framfor allt inom damfotbollen som haft en positiv utveckling under de
senaste aren med fler lag i de hogre serierna. Dels pa grund av de 6kade
arenakraven for elitfotbollen. SVFF reviderar arligen kraven for elitarenor och
infor varje sasong gors en kontroll av att arenorna uppfyller dessa krav. Infor
nasta ar planeras for mindre justeringar av arenakraven och pa sikt planeras
kraven for division 1 att justeras upp till samma arenakrav som for Superettan,
enligt Got Events utredning.

Bollplanernas kapacitet for évriga nivaer

Kraven for spel i de dvriga nationella serierna, det vill séga division 2-3 for
herrar och division 1-3 fo6r damer, &r langt ifran lika omfattande som for
elitfotbollen. Kraven kan i korthet sammanfattas till att planen skall ha
spelmatten 105 x 65 meter samt att det skall finnas tillgang till omkladningsrum
for bortalag och domare. Enligt Svenska Fotbollsférbundet finns i dagsléget
inga planer att justera anlaggningskraven for dessa nivaer.

Av de nationella serierna som administreras av SVFF spelas matcher i de dvriga
divisionerna i varierade omfattning pa idrotts- och féreningsnamndens planer.
Under séasongen 202222 bokades tva av idrotts- och foreningsnamndens
bollplaner for matcher i division 2 for herrar.?® En plan bokades aven for match
i Svenska cupen dar klubbar som spelar i Allsvenskan, Superettan och i dvriga
divisioner har mojlighet att delta.?* Pa damsidan bokades sex av idrotts- och
foreningsnamndens bollplaner for matcher i division 2.%

21 staliningstagande angaende framtida standard p& Ruddalens A-plan, 2021-12-21 § 196, dnr
0383/21

22 For perioden 2022-04-04 — 2022-10-30

2 Ruddalen IP, Lemmingvallen

24 Majvallen

% Harlanda Park, Lemmingvallen, Majvallen, Akeredsvallen, Hovgardsvallen samt Hovésvallen
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3.5

Idrotts- och foreningsnamndens samtliga elvaspelsplaner har spelméatten 105 x
65 meter som standard, med ett fatal undantag. Fler konstgrasplaner an
naturgrasplaner nar upp till kraven pa spelplanens storlek, vilket kan forklaras
av att flera grus- och naturgrésplaner forsetts med konstgras under 2000-talet. |
anslutning till elvaspelsplanerna finns i regel aven tillgang till omkladningsrum
for bortalag och domare, antingen forvaltningens egna eller féreningsagda
klubbhus som hyrs in av forvaltningen. Majoriteten av idrotts- och
foreningsnamndens elvaspelsplaner moter saledes anlaggningskraven upp till
division 2 for herrar och division 1 for damer.

Ishallar

Samtliga ishallar i staden dgs av Goteborgs Stad. Idrotts- och féreningsnamnden
ar huvudman for de ishallar och isbanor som &r 6ppna for allménheten eller
foreningslivet, medan arenorna Scandinavium och Frélundaborg dgs av Higab
och driftas av Got Event.

Ishallarna nyttjas framfor allt av idrotterna ishockey och konstakning nar det
kommer till elitverksamhet. Det finns dock &ven flera andra idrotter sdsom
bandy, skridskoakning och curling som utdvas pa isytor och som har viss
verksamhet pa hogre nivaer.

Av de ishallar som &gs av idrotts- och foéreningsndmnden nyttjas i dagslaget
ingen av foreningar med elitverksamhet. En ishall, Angered arena, bokas av
ishockeyforeningar med verksamhet pa hogre nivaer i viss man. Angered arena
driftas av idrotts- och foreningsforvaltningen men &gs av Higab. | évrigt ar det
arenorna Scandinavium och Frélundaborg som nyttjas av ishockey pa elitniva,
vilka dgs av Higab och drivs av Got Event. Scandinavium & hemmaarena for
Frélunda HC, medan Froélundaborg anvands som traningsarena och for enstaka
matcher. Inom konstakning anvéands Scandinavium och Valhallarinken for
tavlingar pa hogre nivaer inom grenarna Singel och Synkro. Valhallarinken ar
Scandinaviums traningsanlaggning.

Ishallarnas kapacitet for idrott pa hogre nivaer

Vid spel i ishockey kategoriseras anldggningarna i fem olika typer: arena,
forbundshall, publikhall, traningshall samt isyta. Beroende pa anlaggningstyp
far olika typer av seriespel anordnas.

For att Svenska Ishockeyforbundet eller regions- eller distriktsforbundet ska
kunna anordna en match maste anlaggningen vara certifierad. Respektive
forbund gor sin tolkning utifran regelverk vilken niva anlaggningen &r anpassad
for. For anldggningar som Klassificeras som arenor genomfoérs besiktningar
varje ar och for 6vriga anlaggningar vart tredje ar.

Svenska Ishockeyfdrbundet ansvarar centralt for forbundsserierna som utgors
av de hogsta serierna och anordnas pa de tva storsta anlaggningstyperna. Pa en
arena, som har hogst krav, far spel pa hogsta niva anordnas. Har finns
rekommendationer om 5 000 publikplatser for den hdgsta serien Svenska
Hockeyligan och 3 500 fér Hockey Allsvenskan.
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| férbundshallar arrangeras spel i serierna Svenska Damhockeyligan, Hockey
Ettan och Junior 20 Nationell. Har rekommenderas 800 publikplatser.

Regionerna och distriktsforbunden ansvarar for serier i Hockey Tvaan, Hockey
Trean samt for Junior 20 och 18, regional och division 1, vilka spelas i
anlaggningstypen publikhall. I publikhall rekommenderas 400 publikplatser och
for traningshall rekommenderas 150 publikplatser. | traningshall spelas lagre
divisioner och ungdomsserier.

Figur 1. Seriesystemets krav pa anlaggningen.

Arena
Forbundshall
Publikhall

Tr hall

Isyta

Serie
SHL/HA
SDHL

HE

J20N

HDiv2 & Div3
D Div1

J18 Allsv
J18/J20 Reg Elit
J18/J20 Div1
U16

HDiv4
J18/J20 Div2
U11-U15
U9-U11

Kélla: Svenska Ishockeyforbundet

Gemensamt for anldggningstyperna arena, forbundshall och publikhall &r att
sarg/rink ska vara 60 x 30 meter samt att hallen ska vara utrustad med bland
annat publikskydd, spelarbas och saker inpassering. De olika
anlaggningstyperna har aven olika krav for utrymme for media, teknisk
utrustning samt andra utrymmen som tillkommer vid spel pa hégre nivaer
sasom medicinska rum eller sliprum. Dartill tillkommer krav pa belysning,
ljudanlaggningar och digital infrastruktur.

Av idrotts- och foreningsnamndens ishallar uppnar fem av hallarna kraven pa
rinkens matt. Endast en hall, Marconihallen, har laktarkapacitet med plats for
500 personer, vilket motsvarar kraven pa en sa kallad publikhall.

Enligt Svenska Ishockeyfdérbundets besiktning av ishallarna fran 2022
klassificeras Angered arena som forbundshall, under forutséttning att ett antal
atgarder omhandertas samt att dispensansokan godkands av Svenska
Ishockeyfdrbundets tavlingsnamnd. Askims ishall klassificeras som traningshall
vid besiktning genomférd samma &r. Ar 2020 klassificerades Marconihallen
som publikhall. Vid besiktning som genomfordes ar 2017 klassificerades
Rambergsrinken som traningshall och Isdala ishall som publikhall.

Av idrotts- och foreningsnamndens ishallar finns saledes kapacitet upp till
division 2 i ishockey pa tva hallar i dagslaget.
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Tabell 2. Klassificering av ishallar

Anlaggning Klassificering enligt besiktningsprotokoll Datum for

Svenska Ishockeyforbundet besiktning
Angered arena Forbundshall 2022-07-29
Marconihallen Publikhall 2020-02-11
Askims ishall Tréningshall 2022-09-14
Rambergsrinken  [Tréningshall 2017-12-05
Isdala ishall* Publikhall 2017-12-06

* Ersatts av ny ishall i Kvibergs Park

Det pagar dock flera projekt som innefattar saval ny- som ombyggnationer av
ishallar i staden. Just nu pagar byggnation av en ny is- och sporthall i Kvibergs
Park, vilken erséatter Isdala ishall i Kortedala som ska rivas. Den nya is- och
sporthallen beraknas sta klar i borjan av 2023 och utformas for att méta
foreningslivets behov av att kunna spela matcher och arrangera mindre och
medelstora evenemang. Ishallen i Kvibergs Park ska dven fungera som
traningshall for olika issporter.

Rambergsrinken kommer att erséttas och fa en ny placering inom samma
omrade, Rambergsstadens idrottsomrade. Det pagar dven ombyggnation av
Ruddalens bandybana till en ishall, vilken beraknas sta klar under vintern 2022.
Awven ishallen Slottskogsrinken ar i daligt tekniskt skick och behover erséttas.
Higab har i uppdrag att bygga en ersattningshall i sasmma omrade anpassad for
foreningsverksamhet, bland annat for konstakning och ishockey. Den nya
ishallen i Slottsskogsvallens idrottscentrum beraknas sta klar 2023.

3.6 Simhallar
Totalt finns det tolv bad- och simanldggningar i Goteborg, varav nio ar 6ppna
for allmanheten.?® Kommunen &ger sju av de nio éppna simhallarna i staden.
Tre av simhallarna har idrotts- och féreningsndmnden som huvudman, medan
resterande hyrs in av andra forvaltningar eller bolag. Stadens storsta simhall,
Valhallabadet, dgs av Higab och drivs av Got Event.
Simhallarna nyttjas framfor allt av simidrotten. Aven om den traditionella
simidrotten &r klart storst finns det andra idrotter som har verksamhet i sim- och
badanlaggningar, exempelvis triathlon, parasport och sportdykning.
Simidrott bestar av fyra olika discipliner — simning, simhopp, konstsimning och
vattenpolo — som alla har egna grenspecifika krav pa anlaggningen.
% Tv& sim- och badanlaggningar ar endast 6ppna foér personer med funktionsnedséttning: Lilla
Amundoéns bad och Dalheimers hus. Styrs6 simhall gar endast att boka i férvag.
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Kravspecifikationer for simhallar faststalls av Svenska Simforbundet och utgar
fran de fyra simidrotternas behov och de tavlingsregler som dessa omfattas av.

For tavlingar i simning anvands tva bassangstorlekar, langbanebassang (50
meter) och kortbanebasséng (25 meter). Huvudbassangen for simning i
internationella sammanhang ar 50 meter lang. Den anvénds i alla storre
internationella tavlingar och mésterskap samt till innemska langbanemasterskap
och storre nationella tavlingar. 25-metersbassédngen anvénds vid internationella
och nationella kortbanemasterskap som till exempel World cup, SM och
distriktsméasterskap (DM).

For tavlingar i svél 25- som 50-metersmetersbassanger finns specifikationer
for 1angd, bredd, djup och laktarkapacitet. For kortbane-SM kravs 1 000
askadarplatser, medan det kravs 2 000 askadarplatser for att fa arrangera
langbane-SM. For att fa arrangera internationella tavlingar kravs ytterligare
laktarkapacitet.

Simhopp, konstsim och vattenpolo har andra krav pa langd, bredd och djup.
Dérutbver behdver en simhoppsanlaggning ha sviktbrador och trampoliner med
olika hojd, konstsim kréver nedsankbara undervattenshdgtalare medan det inom
vattenpolo finns krav pa olika linjemarkeringar.

Trots de grenspecifika kraven ar det anda majligt att kombinera tva eller flera
simidrotter i samma anlaggning. Enligt Svenska Simforbundet bestar en
komplett langebaneanléggning av en tavlingsbassang 50 x 25 meter (utan
djupdel som gar att dela i tva lika stora delar), en hoppbassang 25 x 20 meter
och en traningsbassang 12,5 x 8 meter.

Simhallarnas kapacitet for idrott pa hogre nivaer

Endast tva av de kommunala simhallarna har 50-metershassanger:
Valhallabadet och Lundbybadet. Lundbybadets 50-metersbassang ar dock en
utomhusbassang, vilket gor att den inte lampar sig for tavlingsverksamhet. Fem
av simhallarna har 25-metersbassanger dar bredd och djup varierar 2, varav tre
av dessa ags av idrotts- och féreningsndmnden.

Valhallabadet ags av Higab, medan Got Event ansvarar for verksamhetsdriften.
Valhallabadets publikkapacitet, bassanglangd och hopphojd gor det majligt att
arrangera ett antal tavlingar varje ar. Anlaggningen uppfyller dock inte kraven
for att kunna arrangera simtavlingar pa hogre nivaer. 50-metershassangen
saknar laktare medan 25-metersbasséngen inte har tillracklig bredd pa banorna.
25-metersbassangen har heller inte tillracklig kapacitet fér simhoppstavlingar.

| idrotts- och foreningsforvaltningens utredning Strategi for Goteborgs sim- och
badanlaggningar framgar att de tavlingar som kan arrangeras i stadens
anlaggningar &r dels nationella tavlingar pa lagre niva an SM, dels olika
regionala tavlingar.

27 Lundbybadet, Karra sim- och sporthall, Frélundabadet, Askims sim- och sporthall samt Angered
arena
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Enligt utredningen har Goteborg visat intresse for att arrangera den érliga SM-
veckan, som arrangeras av Riksidrottsforbundet i samarbete med bertrda
specialidrottsforbund, men inte haft méjligheten pa grund av otillracklig
kapacitet att anordna simtévlingar.

Enligt Vastsvenska Simforbundet uppfyller ingen av stadens simhallar de
grundlaggande kraven for tavling pa hogre nivaer inom simidrotterna simning,
konstsim, simhopp, vattenpolo och dppet vatten. Foér simning saknas tillracklig
storlek pa bassang samt tillracklig laktarkapacitet. Inom en del simidrotter nar
anlaggningarna inte upp till traningsstandard ens for lagre nivaer. Tillrackligt
utrymme vid poolkant for domare saknas och for konstsim/syncro krévs bland
annat sviktbrador och en plattformsbredd pa 10 meter.

Det pagar dock flera stadsutvecklingsprojekt i staden som innefattar simhallar.
Lundybadet i Rambergsstadens idrottsomrade kommer att ersattas och fa en ny
placering inom samma omrade samt ska byggas ut till ett sa kallat omradesbad.
Aven Askims simhall kommer att ersittas med en ny simhall. Nya simhallar
planeras i Kortedala och langre fram &ven i Torslanda.

Kommunfullmaktige har fattat beslut om att en ny detaljplan ska tas fram for att
mojliggora ett nytt centralbad i evenemangsomradet. Det nya centralbadet ska
kunna anvandas for simundervisning och motionsverksamhet, men ocksa vara
anpassat for foreningslivets behov och ha kapacitet for att kunna arrangera SM-
tavlingar inom simidrotten.

4 Slutsatser

Av kartlaggningen éver nuvarande kapacitet for idrott pa hogre nivaer i idrotts-
och féreningsnamndens anlaggningar framgar att en del av idrottshallarna,
bollplanerna och ishallarna i varierande utstrackning méter vissa av de
idrottsspecifika kraven, dock ej for de allra hdgsta nivaerna.

I samtliga fullmattshallar som &gs av idrotts- och foreningsnamnden spelas
matcher upp till division 1 inom idrotterna handboll, futsal, innebandy,
basketboll och volleyboll, trots att en del hallar inte uppfyller kraven pa antalet
laktarplatser. | dagsldget har ingen av idrotts- och féreningsndmndens egna
hallar tillracklig publikkapacitet for spel i hogsta ligan i handboll samt for
hogsta serien inom basketboll, &ven om matcher bokas i enstaka hallar dven har.

Majoriteten av idrotts- och féreningsnamndens elvaspelsplaner méter
anlaggningskraven fran Svenska Fotbollsforbundet upp till division 2 for herrar
och division 1 fér damer. For spel i hogre divisioner inom elitfotbollen finns
mer omfattande krav dar endast stadens arenor tillnandahaller fullgod standard.

Aven for ishallarna saknas kapacitet for de hogsta nivaerna nar det galler
ishockey och konstakning, dar match- och tavlingsverksamhet istéllet halls pa
arenorna. Tva av namndens ishallar har dock kapacitet upp till division 2 i
ishockey.
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Simhallarna har idag lagst kapacitet, dar ingen av anldggningarna uppfyller de
grundlaggande kraven for tavling pa hogre nivaer inom de olika simidrotterna.
Har pagar dock flera stérre stadsutvecklingsprojekt i staden, bland annat det nya
centralbadet dar det ska finnas kapacitet for att kunna arrangera SM-tavlingar
inom simidrotten.

Tillvagagangssatt for att mota anlaggningskraven

For att kunna inrymma match och tavling pa hogre nivaer i idrotts- och
foreningsnamndens anlaggningar behéver grundlaggande anlaggningskrav fran
specialidrottsforbunden uppfyllas. Kraven kan séagas syfta till att uppfylla tva
olika typer av behov; dels de idrottsliga behoven for sjalva genomférandet av
matchen eller tavlingen pa adekvat niva, dels de behov som uppstar vid storre
publika idrottsevenemang.

Nér det handlar om kraven for att tillgodose de idrottsliga behoven ar de i de
flesta fall forenat med storre atgarder da de ror anlaggningens fysiska
begransningar sasom spelytans matt, simbassangens djup eller idrottshallens
takhojd. Har kravs mer omfattande atgarder som om- eller tillbyggnation av
anlaggningen for att det ska kunna realiseras. Sadana typer av reinvesteringar ar
ofta resurskravande och i manga fall svara att genomfdra pa grund av
byggnadstekniska skal. Dartill &r det ont om outnyttjade ytor i den redan byggda
staden dar tillbyggnationer kan uppféras som komplement till befintliga
anlaggningar.

En del krav omfattar dock atgarder som inte nodvandigtvis begransas av
idrottsanldggningens volym utan snarare ror anldggningens invandiga
utformning eller utrustning, sasom golvets material eller linjering, resultattavla,
belysning, ljudanlaggning eller digital infrastruktur. En del av dessa krav &r
mojliga att tillgodose genom reinvesteringar i befintliga anldggningar, utan att
inbegripa alltfér omfattande om- eller tillbyggnationer. Dock behovs ofta en
kombination av atgarder kopplade till anlaggningens invandiga utformning och
anlaggningens volym for att tavling eller match pa hogre niva ska kunna
arrangeras.

Nér det galler kraven for att tillgodose behoven vid stérre publika
idrottsevenemang handlar det dels om sjalva laktarkapaciteten, dels om andra
faciliteter och utrymmen for publik, funktionédrer och media. Det behéver
exempelvis finnas kapacitet for hygien, fortaring och komfort, men
anlaggningen behdver dven mota ytterligare sakerhetskrav.

I en del fall kan dispens stkas om anlaggningen inte uppfyller de krav som
specialidrottsforbunden har faststallt. | dessa fall kan de invandiga atgarderna
vara ett sétt att 6ka kapaciteten for att tillgodose de idrottsliga behoven, trots att
kraven for publika evenemang inte mots fullt ut. Det géller framfor allt i
fullmattshallarna, dar en del matcher pa hogre nivaer sker redan idag nar hallar
med tillracklig publikkapacitet inte finns tillgéngliga.
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Forutsattningar for att 6ka kapaciteten

Sammanfattningsvis finns det viss mojlighet att oka kapaciteten for idrott pa
hogre nivaer inom idrotts- och féreningsnamndens anlaggningar genom att
reinvestera i anlaggningarna. Framfor allt galler det invandiga atgarder i
anlaggningarna for att mota de krav som syftar till att tillgodose de idrottsliga
behoven. Nar det géller de atgarder som ror anlaggningens volym ar det dock
svarare att oka kapaciteten genom reinvesteringar. Har ar det framfor allt infor
byggnation av nya idrottsanldggningar som elitidrottsperspektivet kan
omhandertas. Elitverksamhetens behov kan med fordel inventeras och
inkluderas, i exempelvis behovsanalyser, i ett tidigt skede av planeringen av nya
idrottsanlaggningar. Har behdver dock avvagningar goras i forhallande till
breddidrottens behov for att fa till stind behovsanpassade och kostnadseffektiva
anlaggningar.

Vidare kan dven tydliga principer vid tilldelning av tider i idrottsanldggningarna
oka kapaciteten for idrott pa hogre nivaer. For att det inte ska ske pa bekostnad
av breddidrottens mojligheter att trdna och tavla kréavs val underbyggda
fordelningsprinciper som tar hansyn till féreningarnas behov. For ett effektivt
nyttjande av anlaggningarna behovs saledes en prioriteringsordning som utgar
fran saval foreningarnas preferenser som kommunens strategiska mal kring
stodet till bredd- och elitverksamhet.

Idrott pa hogsta niva ar i en del fall forenat med storre kommersiella
idrottsevenemang som halls pa stadens arenor, medan det i andra fall saknas
andamalsenliga anlaggningar i staden for att arrangera tavlingar, som
exempelvis nar det géller simidrotten. For att 6ka kapaciteten for hogsta elitniva
behdver en samverkan med flera aktorer ske, saval kommunala som privata i
dialog med foreningsidrotten, for att fa till stand arenor och anlaggningar
anpassade for elitidrotten. Flera storre stadsutvecklingsprojekt pagar i Goteborg,
vilket involverar en rad olika aktorer och behov samt dér elitidrottsperspektivet
ar ett av flera perspektiv.

Elitidrottsperspektivet omhandertas dven i forslaget till Géteborgs Stads
idrottspolitiska program, som har varit ute pa remiss till stadens namnder och
bolagsstyrelser under aret. En av de foreslagna strategierna ar att Goteborgs
Stad ska strava efter att utforma och anpassa idrottsanlaggningar pa ett satt som
skapar kapacitet for idrottsevenemang och elitidrott. Da slutsatserna i denna
kartlaggning gar i linje med foreslagen strategi samt beror flera aktorer inom
staden, kan fragan om elitidrottsperspektivet i anlaggningsforsorjningen
omhéndertas i genomférandet av det idrottspolitiska programmet, under
forutsattning att programmet antas.
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Aterrapport av uppdrag fran
kommunfullmaktige gallande atgardsplan for
sanering av deponin vid Valen

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden godkinner redovisningen av uppdraget fran
kommunfullmiktiges budget 2022 avseende atgardsplan for sanering av
deponin vid Vilen.

2. Namnden dversdnder forvaltningens tjansteutlatande till
kommunfullmiktige som aterrapportering och anser hirmed uppdraget
vara redovisat.

Sammanfattning

Arendet avser aterrapportering av uppdraget frin kommunfullmiiktige om
sanering av deponi vid Vilen. Fororeningssituationen i Vilen har senast 2022-04-
20 § 85 varit ett informationsérende i Kretslopp och vattenndmnden.

Dagvattenledningar under deponin vid Nésets f.d. avloppsreningsverk har sanerats
frén fororenat sediment. Framtagande av atgirdsplaner pagar for bdda deponierna.
Att sanera Stora 4n och Vilenviken fran fororenat sediment kommer att medfora
hoga kostnader. Innan sanering av fororenade sediment i Stora &n och Vilenviken
kan planeras behdver omfattning och ansvar for atgirden bedomas av
tillsynsmyndigheten.

Resultatet fran en ansvarsutredning tyder pé att det kan vara mdjligt att erhalla
statligt bidrag for ungefar hilften av saneringskostnaderna som anses hérrora fran
driften av Nisets avloppsreningsverk.

Rensning av Stora &n kommer genomfGras etappvis av Kretslopp och vatten med
start uppstroms den fororenade strickan. Det bedoms rimligt att atgédrder i det
mest fororenade omradena pabdrjas inom 5-10 ar.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson

Forvaltningsdirektor
Bilagor
l. Karta
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om redovisningen av uppdraget fran
kommunfullméktiges budget for 2022: Kretslopp och vattenndmnden far i
uppdrag att ta fram en atgirdsplan for sanering av deponin vid Vélen dér det
tydligt framgar nar i planperioderna kostnaderna uppstér for skattekollektivet samt
mojligheterna till extern finansiering.

Néamnden har informerats om fororeningssituationen i och kring Stora &n och
Vilenviken vid flertalet tillfdllen, senast 2022-04-20 § 85 da planerad sanering av
dagvattenledningar under deponin vid Nésets f.d. avloppsreningsverk
presenterades.

Beskrivning av arendet

Med Kretslopp och vattens ansvar for miljoskyddsatgiarder vid nedlagda deponier
som grund har forvaltningen utdver kontrollprogram f6r deponierna dven
undersokt fororeningssituationen i sediment och fisk i Vélenviken 2012, samt 1
sediment 1 Stora an 2015-2019. Resultaten visar att sediment i savél Vilenviken
som 1 Stora &n aterigen ar kraftigt fororenade av metaller och flera organiska
miljofororeningar, bland annat PCB (polyklorerade bifenyler). Undersokt fisk fran
Vilenviken innehéller forhdjda halter av PCB och bly. Detta trots att ddvarande
VA-verket sanerade Vilenviken 1977 med gott resultat och att Stora &n sanerades
langs striackan fran Jarnbrottsmotet till mynningen i Vilenviken vid rensning
utford 1 mitten av 1990-talet.

Kretslopp och vatten informerar fortlopande miljoforvaltningen om de
undersokningar och dtgérder som planeras for att minimera miljopaverkan pa
Stora an och Vilenviken fran de egna verksamheterna.

PCB ér forbjudet 1 Sverige for anvandning i nya produkter sedan ar 1978 och fran
1995 ér alla produkter som innehéller PCB forbjudna.

Stora ans vistra del rinner genom Sisjons verksamhetsomrade och ut i
Vilenviken. Vilenviken dr en grund havsvik mellan Askim och Frolunda i véstra
Goteborg.

Historik:

Bostads- och industriomradena runt Stora &n etablerades till stor del under 1950-
och 1960-talen. Mekaniska industrier, sma verkstéder, pyroteknisk industri, samt
en stor transformatorstation fanns i omradet, men detaljer &r inte kéinda for
Kretslopp och vatten. Detta var under en period d& PCB anvindes som tillsats i
oljor, farger och olika plastprodukter.

Goteborgs kommun har tidigare haft foljande verksamheter i Vilen:

Niésets fore detta avloppsreningsverk, som var i drift ungefar mellan &ren 1953-
1974, och som anlades av davarande VA-verket. Forutom sjdlva reningsverket
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syns uppldggning av massor som formodas vara avloppsslam, intill verket pa
flygbilder fran 1960- och 1970-talet. Detta var innan avfallsdeponin togs i drift.
Till reningsverket var avlopp fran savil bostadsomraden som verksamheter
anslutna.

Avfallsdeponin vid Nisets f.d. avloppsreningsverk, som Gatukontoret (inom
Goteborgs kommun) ansvarade for, etablerades pa samma yta som tidigare
anvints for upplag av massor som férmodas vara avloppsslam. Det har ddrmed
forekommit upplag av massor pa samma yta med olika verksamhetsutovare.
Avfallsdeponin var i drift mellan aren 1976 och 1979 och tog enligt uppgift 1
huvudsak emot bygg- och rivningsavfall samt schaktmassor.

Pé 1970-talet konstaterades hoga metallhalter 1 sediment i Vilenviken, vilket
ledde till att viken sanerades av ddvarande VA-verket under aren 1976-1977, efter
att avloppsreningsverket avvecklats och spillvattennitet kopplats om och anslutits
till Ryaverket. Vid saneringen anlades Vélens mudderdeponi pé strandnira
akermark vid Vilenvikens vistra strand. Deponin avslutades genom att
muddermassorna fran saneringen av Vilenviken tdacktes med avloppsslam fran
Ryaverket. Deponin var avslutad 1980.

I bérjan av 1990-talet konstaterade VA-verket att PCB fanns i sediment i Stora &n
vid undersokningar infor rensning och muddring av &n. Férorenade massor kdrdes
till deponi, medan de rensningsmassor som bedomdes vara rena fick ldggas upp 1
vallar langs med Stora an samt pa syddstra delen av den tidigare deponin vid
Niésets f.d. avloppsreningsverk.

Vilens naturreservat

Vilens naturreservat bildades 2013, dir bland annat Vilenviken och en striacka av
Stora &n ingér. Syftet med naturreservatet dr att bevara ett titortsnira, valbesokt
och vérdefullt natur- och rekreationsomréade i Vilen. Prioriterade varden &r bland
annat de betade stranddngarna, den grunda havsviken, fagellivet och ekskogarna,
men dven sociala motesplatser, naturpedagogik och barnperspektiv. Syftet med
naturreservatet ska tryggas genom, bland annat, att vattenkvaliteten forbéttras
genom atgirder inom omradet som minskar tillférseln av partikulart material,
ndringsdmnen och féroreningar.

Kretslopp och vattens pagiende verksamheter

Kretslopp och vattens VA-verksamhet ansvarar for miljoskyddsatgirder vid den
nedlagda Vilens mudderdeponi, medan Goteborgs stads skattekollektiv
finansierar Kretslopp och vattens ansvar for den nedlagda deponin vid Nisets f.d.
avloppsreningsverk. Bada deponierna kontrolleras genom provtagningar enligt
géllande kontrollprogram, och resultaten utvirderas och redovisas till
milj6forvaltningen i arsrapporter.
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Deponiytan vid Nisets f.d. avloppsreningsverk arrenderas ut av Goteborgs stad
for golfverksamhet. En del av deponin som ar detaljplanelagd for golfverksamhet
har dnnu inte tagits i ansprak for detta syfte, men planering av en enklare
etablering pagér. Kretslopp och vatten har meddelat golfverksamheten att en ny
beddmning av deponins atgidrdsbehov behdvs innan etablering gors.

Kretslopp och vattens VA-verksamhet ansvarar for upplagda rensningsmassor
frén 4-rensningen i mitten av 1990-talet. Med dagens lagstiftning dverskrids de
platsspecifika riktvirdena i vallarna och ett saneringsbehov foreligger.

Kretslopp och vattens VA-verksamhet har dven flertalet stérre och mindre
dagvattenledningar som mynnar i Stora dn och Vilenviken. Stora an ingér i
Kretslopp och vattens program for recipientuppfdljning med avseende pa
dagvatten- och avloppskontroll. Kretslopp och vatten medverkar ocksa i
samordningen av lokal atgéardsplan for Stora an tillsammans med
milj6forvaltningen och Molndals stad.

Kretslopp och vatten har konstaterat att de hogsta fororeningshalterna i Stora 4n
finns strax utanfor en av dagvattenledningarna som ligger under deponiomradet
vid Nisets f.d. avloppsreningsverk. Aven i sediment inne i denna ledning fanns
mycket hdga fororeningshalter. Kretslopp och vattens VA-verksamhet har sanerat
och filmat denna och ytterligare en dagvattenledning under 2022. Preliminér
beddmning av ledningarna ger att de dr i gott skick och att de for narvarande inte
behdver renoveras. Kretslopp och vatten kan inte forklara den avsevirda mangden
sediment inne i ledningarna enbart med inldckage av partiklar som harror fran
avloppsslam och deponerat avfall. Den goda statusen pé ledningarna tyder pd att
det kan finnas andra kéllor till den stora mingd fororenat sediment som fanns i
den mest fororenade ledningen. Det historiska ansvaret for féroreningarna i de
sanerade ledningarna ar ddrmed fortfarande otydligt. Risk for fortsatt spridning av
fororeningar via dagvattenledningarna kommer att f6ljas upp med provtagningar
av vatten och nytt sediment inne i ledningarna.

Kretslopp och vattens handlingsplan for undersdkningar och dtgérder for att
minimera fororeningsspridning fran deponier och upplagda rensningsmassor har
kommunicerats med miljoforvaltningen. Nista planerade atgérd dr att under 2023
rena lakvatten fran Vélens mudderdeponi i en containerbaserad forsoksanldggning
pa plats. Metoder som ska provas dr filtrering genom aktivt kol, vilket ska
jamforas med filtrering genom en trdbaserad biomedia med fokus pa rening av
metylkvicksilver och 6vriga metaller.

Goteborgs stad och Mdlndals stad ansvarar tillsammans for rensning av sediment
och vixtlighet i Stora an enligt gdllande vattendom; “’Stora ans dagvattenforetag
ar 1993”. Vattendomen beskriver att framtida underhall ska utforas vil sa att inte
allménna eller enskilda intressen onddigtvis skadas. Kretslopp och vatten har
internt inom staden tilldelats huvudansvaret for rensning av Stora &n med
anledning av att forvaltningen ansvarar for tillskott av dagvattenfloden till Stora
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an. Etappvisa rensningar for att minska risker for 6versvimningar planeras
tillsammans med Mdlndal inom négra ar.

Kretslopp och vatten har anlagt en av tva planerade dammar for rening av
dagvatten fran delar av Vistra Frolunda med utlopp 1 Stora 4n. Mark- och
miljodomstolen forbjod den andra dammen med anledning av skydd av figlar
enligt artdirektivet. En ny plats for dammen kommer att utredas inom ett blivande
planprogram for omradet.

Forvaltningens bedomning

Kretslopp och vatten ansvarar for miljoeffekter av sina nuvarande och tidigare
verksamheter enligt de krav som stélls 1 miljobalken. Det innebér att atgirder har
utforts 1 syfte att kartldgga var fororeningar finns och for att hindra att dessa sprids
till recipient. Innan sanering av férorenade sediment i recipient kan planeras
behdver omfattning och ansvar for atgdrden bedomas av tillsynsmyndigheten.
Troligt ar att sanering kan komma att utféras inom 5-10 ar.

Kretslopp och vatten utreder fororeningsspridning fran de tvd nedlagda deponier
dir ndmnden ansvarar for miljoskyddsatgarder. Provtagningarna har utdkats med
betydligt fler grundvattenprovpunkter jamfort med tidigare kontrollprogram for att
ge en béttre bedomning av vilka atgérdsbehov som finns. Vad som behdver
atgérdas vid deponierna kommer att ta ytterligare minst tvé ar att bedoma.

En ansvarsutredning visar att Géteborgs kommun, genom tva olika
verksamhetsdelar inom Kretslopp och vatten, nimligen VA-verksamheten och
avfallsverksamhetens skattefinansierade del, kan vara ansvariga som
verksamhetsutdvare for de aktuella fororeningarna. Det dr dock inte klarlagt
varifran fororeningarna hirstammar och om det kan finnas nadgon okénd dldre
verksamhet som har bidragit till féroreningssituationen. Ddrmed dr det svart att
uttala sig 6ver finansieringen i stort och om hur det interna ansvaret mellan VA-
verksamheten och avfallsverksamhetens skattefinansierade del ska fordelas. En
intern 6verenskommelse planeras efter det att utredningar har gett underlag att
bedoma vilka dtgédrder som krédvs for att minska fororeningsspridning frén de
verksamheter som Kretslopp och vatten ansvarar for.

For verksamheten vid Nisets avloppsreningsverk och fororeningarna som kan
hérrora frén ar 1953 till och med ar 1969 planerar Kretslopp och vatten som
ansvarig verksamhetsutdvare att initiera ett drende hos lansstyrelsen géllande
statsbidrag. Detta eftersom ansvar for saneringsbehov som foljer av verksamheter
1 drift under 1950-talet inte torde ha nagot ansvar for féororeningarna enligt
nuvarande lagstiftning i miljobalkens 10 kapitel och réttspraxis, och endast ett
begriansat ansvar for tiden frdn och med 1960 till och med 1969.

For verksamheter som kan anses ha gett upphov till padgaende miljoskada och som
har bedrivits efter 1969 och dér ansvarig verksamhetsutovare finns kvar, bedoms
denne ha ett fullt ansvar f6r eventuell efterbehandling av de aktuella skadorna.
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Sammantaget ger det att Kretslopp och vatten uppskattar att det kan vara mojligt
att erhalla statligt bidrag for ungefar hilften av saneringskostnaderna som kan
anses harrora fran driften av Nisets avloppsreningsverk.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Att sanera Stora &n och Vilenviken fran fororenat sediment kommer att medfora
hoga kostnader vid utférande och omhéndertagande av sedimentmassorna. Hur
ansvaret for sanering av de édldre fororeningarna kommer att utdémas &r oklart,
och dirmed dr mdjligheten att erhélla statligt bidrag for sanering av fororenat
omride ocksé osikert. Kretslopp och vatten har inlett en dialog med
miljoforvaltningen och lansstyrelsen om mojligheten att soka statligt bidrag.

Kretslopp och vatten kommer forbereda for sanering av férorenat sediment i Stora
an genom att inhdmta erfarenheter frin de inledande rensningarna av sediment
frén strackan uppstroms Jarnbrottsmotet, ddr sedimenten 4r renare. Kretslopp och
vatten kommer ddrmed inom néagra ar att kunna gora mer kvalificerade
bedomningar av kostnader att sanera fororenade sediment. Enligt géllande
vattendom ska kostnader for rensning av an fordelas lika mellan Goteborg och
Molndal, medan Goteborg ska ta merkostnader for borttransport av kontaminerade
massor. Kostnadsbedémningar kommer att planeras in i flerdrsbudgeten for drift
av aktuell verksamhet. Det &r troligt att saneringskostnaden blir av en
storleksordning som kommer att paverka va-taxan.

Kretslopp och vatten kommer under 2023 och 2024 utvirdera pagdende
provtagningar och utreda atgérdsbehov for deponin vid Nésets f.d. reningsverk
och for Vilens mudderdeponi. Det r alltsa for tidigt att bedoma kostnader och nér
1 planperioden kostnaderna forvéntas uppsta.

Beddmning ur ekologisk dimension

En sanering av fororenat sediment kommer att bidra till att vattenféorekomsterna
Stora &n och Askims fjord ska kunna uppné god kemisk och ekologisk
vattenstatus. God vattenstatus dr miljokvalitetsnorm som ska uppnds i enlighet
med EU:s vattendirektiv.

Goteborg stads miljo- och klimatplan har som indikator till malet for naturen,
Goteborg ska ha en hog biologisk mangfald, att samtliga ytvattenforekomster ska
uppnd god ekologisk status till 2030. Miljoforvaltningen arbetar med att ta fram
en lokal dtgirdsplan for Stora an, dir atgérder for att uppnd god vattenstatus
kommer att preciseras. Kretslopp och vatten bidrar med sina recipient- och
deponikontroller till ett samordnat kunskapsunderlag for atgérdsbedomning av
Stora an.

Beddmning ur social dimension

Stora an och Vilenviken har sedan lang tid varit tva av Goteborgs mest
fororenade vattenomraden. Det var hir som Géteborg anlade sitt forsta
kommunala avloppsreningsverk, Nésets avloppsreningsverk, for att skydda

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande



badplatser i Askimsviken fran fororeningar i avloppsvatten. Det var ockséd hér som
VA-verket sanerade Vilenviken fran fororenat sediment pa 1970-talet efter att
reningsverket stangts och spillvattenledningarna anslutits till Ryaverket. Hir finns
ett engagemang bland méanniskor for en renare vattenmiljo, och en forvdntan om
att gamla miljogifter ska tas om hand.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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Forord

Milj6forvaltningen har i uppdrag att arligen f6lja upp arbetet i de tvargaende
strategier som ingér i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030
(Miljoforvaltningen, 2021a). Den hér rapporten presenterar resultaten fran den
andra strategiuppfoljningen.

Genom strategierna ska staden kraftsamla inom omraden som kriaver en hog
grad av samverkan och tvirgéende nya 16sningar for att n miljo- och klimat-
programmets mal. Strategiuppfoljningen ska bidra till att utveckla strategiernas
kapacitet och till ett stéindigt ldrande i strategiarbetet.

Fokus for denna uppfoljning har varit pé forutsédttningarna for strategiarbetet
och pé vilken typ av fragor strategierna arbetar med. Rapporten ger
rekommendationer for det fortsatta strategiarbetet.

Vi som gjort uppfoljningen tackar de strategiansvariga, programledningen och
andra som har medverkat med sin tid och kunskap for att mojliggéra
uppfoljningen.
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar 2022 ars processuppfoljning av de sju strategierna i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030. Strategierna f6ljs upp
arligen med fokus pa hur arbetet i dem genomfors och hur effektivt det bidrar
till milj6- och klimatprogrammets genomférande. Fokus for denna uppfoljning
har varit pa forutséittningarna for strategiarbetet och pé vilken typ av fragor
strategierna arbetar med.

Uppf6ljningen av strategiarbetet visar att det dr inriktat pa ratt typ av fragor. Det
ar primért fokuserat pa att undanrdja hinder mot att genomfora atgérder som ar
nodvéndiga for att nd miljé- och klimatprogrammets mal. Strategiarbetet har 1
huvudsak kommit till fasen att de identifierar 16sningar for att Gverkomma
hinder. Flera av strategierna driver &ven pa for att Iosningar ska implementeras.

Milj6- och klimatprogrammets mél innebéar en hog ambitionsniva, vilken
medfor hoga krav pa strategiarbetet att undanrdja hinder mot att genomfora
nodvindiga atgérder for att nd programmets mal. I nuldget ger staden inte
strategiarbetet tillrickliga forutséttningar for denna uppgift.

[ uppfoljningsrapporten ges rekommendationer inom fem olika omraden, vilka
framst handlar om strategiarbetets forutsattningar:

1. Tydliggor strategiernas roll. Programledningen och de strategi-
ansvariga bor ta fram en kortfattad, tydlig beskrivning av strategiernas
syfte och funktion. Beskrivningen ska inte begrinsa strategiarbetet, da
dess utmaningar krdver hog grad av flexibilitet. Beskrivningen ska
anvindas dels for att informera staden om strategiernas roll, dels for att
vigleda de strategiansvariga och programledningen i deras arbete med
strategierna.

2. Tilldela strategiarbetet mer resurser. Flera av strategierna behover
mer personal (fler involverade personer) och/eller arbetstid for att
kunna genomfora strategiarbetet med den ambitionsniva som krévs for
att nd miljo- och klimatprogrammets mal. De ansvariga ndmnderna och
styrelserna bor sdledes tilldela strategierna tillrdckliga resurser for att
motsvara denna ambitionsniva.

3. Prioritera strategiarbetet hogre och tydliggor samtliga
forvaltningars och bolags ansvar. Strategiarbetet hindras av att det
ofta prioriteras lagt inom staden, dels av strategiansvariga nimnder och
styrelser, dels av Ovriga delar av staden vars medverkan behovs. En
orsak till detta dr bristande kunskap om strategiernas roll. Staden bor
tydliggora att strategiarbetet ska prioriteras bade av ansvariga nimnder
och forvaltningar och av 6vriga verksamheter i staden.
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4. Ge mer praktiskt stod till strategiarbetet fran programledningen.
Flera strategiansvariga efterfragar mer praktiskt stod i strategiarbetet
fran programledningen. I uppf6ljningsrapporten rekommenderas dven
att det skapas en 16sning for att kommunicera arbetet i strategierna
koordinerat med kommunikationen av arbetet med att genomfora av
miljo- och klimatprogrammet.

5. Tack luckor i strategiarbetet. Milj6- och klimatprogrammets
klimatmal géller hela géteborgssamhallet. I nuldget ticker inte
strategierna klimatpaverkan fran privat konsumtion och privata bostéder
tillrackligt val.
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1 Inledning

1.1 Syfte

Syftet med uppfoljningen av Goteborgs Stads milj6- och klimatprograms
strategier ar att undersoka hur arbetet i strategierna genomfors och hur effektivt
det bidrar till miljé- och klimatprogrammets genomforande.

Resultatet av uppfoljningen ska anvéndas for ldrande och sténdig utveckling av
strategiarbetet.

1.2 Bakgrund

Goteborg har som mal att stdlla om till en ekologiskt hallbar stad ar 2030. En
viktig del i miljostyrningen ar miljo- och klimatprogrammet tillsammans med
programmets tva huvudverktyg: de sju tvargaende strategierna och det
stadengemensamma milj6éledningssystemet.

Goteborg Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 &r det 6vergripande
styrande dokumentet for att skapa en ekologiskt hallbar stad. Programmet
fokuserar pa de storsta utmaningarna for ett ekologiskt hallbart Géteborg och
innehéller tre miljomal som handlar om att skapa ett Goteborg med en hog
biologisk mangfald, ett klimatavtryck néra noll och en hdlsosam livsmilj6 for
gbteborgarna. En forutséttning for att na malbilden ar att samverka tviargaende i
staden for att 6ka omstéllningstakt och maluppfyllelse. Ett verktyg for detta &r
programmets sju tvargdende strategier:

e Vi agerar som foregangare

e Vi skapar forutsittningar for att leva hallbart

e Vidriver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi

e Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen
e Vidriver pa utvecklingen for héllbart byggande

e Vi planerar for en gron och robust stad

e Vidriver pa utvecklingen av hallbara transporter

For att underlétta ldsningen dr strateginamnen forkortade i rapporten: Agera
foregangare, Forutsattningar for att leva hallbart, Cirkuldr ekonomi,
Finansiering for omstillning, Hallbart byggande, Gron och robust stad samt
Hallbara transporter.

1.2.1 Strategiernas roll

For att nd malen behdver atgarder identifieras och genomforas. I arbetet med
strategierna ska Goteborgs Stad kraftsamla inom staden och med omgivande
samhdlle, for att tillsammans utveckla nya 16sningar och arbetssétt. Intentionen
med strategierna dr dirmed att bygga kapacitet for att genomfora atgarder i linje
med miljo- och klimatprogrammet och 6verkomma hinder for dessa atgérder.
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Kapacitet kan till exempel innebéra nya arbetssatt, metoder, uppdrag, rutiner,
resurser, etcetera, som ér 1&ngsiktiga och bidrar till att identifiera och undanrgja
hinder mot att genomfora nédvandiga atgérder.

Strategiernas huvuduppgift ar att arbeta en niva 6ver genomforandet av de
atgdrder som konkret leder oss ndrmare mélen. For att beskriva strategiernas
roll delas arbetet for att nd miljo- och klimatprogrammets mal hér in i tre nivaer:

1. Genomfora konkreta atgirder. Forsta nivan ar arbetet att genomfora
atgiarder som konkret for staden narmare malen. Det skulle till exempel
kunna innebéra att utveckla cykelinfrastruktur for att minska
trafikarbetet, som i sin tur for staden ndrmare malen om lagre
klimatpéverkan, minskat buller och béttre luft. Arbete pa den hér nivan
ska primért genomforas inom den ordinarie verksamheten, i samverkan
mellan olika forvaltningar och bolag, samt ibland med andra aktdrer,
som till exempel niringslivet, civilsamhaillet, andra kommuner och
myndigheter. Strategierna kan i vissa fall &nda medverka i arbetet med
konkreta atgarder om det gynnar deras kapacitetsbyggande arbete.

2. Bygga kapacitet att kunna genomfora atgiirder. Andra nivén ar att
bygga kapacitet i staden for att kunna genomfora de atgiarder som krivs
for att nd programmets mal. Det finns ibland saker som hindrar
genomforandet av konkreta atgérder, till exempel otydlig styrning,
otillracklig samverkan med andra aktdrer eller att miljoarbetet inte &r
integrerat i ordinarie arbete. Det &r strategiernas huvuduppgift att
foresla och driva pé losningar for att undanrdja sddana hinder, speciellt
dir det kriver samverkan mellan olika delar av staden. Aven andra
delar av staden 4n de strategiansvariga nimnderna och styrelserna
behover medverka till strategiernas arbete med detta.

3. Skapa forutsittningar for strategiarbetet. Tredje nivan &r att skapa
ratt forutsdttningar for strategiarbetet. Det finns ibland saker som
hindrar sjélva strategiarbetet, till exempel att strategiernas roll inte ar
tillrackligt kénd i staden, att de har otillrdckliga resurser eller pd annat
sdtt inte prioriteras. Det dr viktigt att de strategiansvariga och miljo- och
klimatprogrammets ledning pipekar sidana hinder, men ofta &r det
andra som behover avhjélpa dem, till exempel ledningen for respektive
forvaltning eller bolag eller staden centralt.

1.2.2 Miljoledningssystemets och strategiernas olika
roller

Stadens gemensamma miljoledningssystem beskrivs i Géteborg Stads anvisning
for systematisk miljoledning. Anvisningen innehéller bestimmelser om att
forvaltningar och bolag ska planera, genomfora, folja upp och forbittra sitt
miljoarbete systematiskt, med stéd fran milj6férvaltningen och stadslednings-
kontoret. Den gemensamma systematiken gor det enklare for staden att styra sitt
miljo- och klimatarbete, oka takten i miljoarbetet och sikerstilla att atgiarder
genomfors enligt plan. Pa sa satt d4r miljoledningssystemet ett verktyg for att
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genomfora stindiga forbattringar av miljoarbetet i forvaltningarnas och
bolagens linjeorganisation.

Stadens miljoledningssystem och arbetet i miljo- och klimatprogrammets
strategier ar tva olika angreppssatt som kompletterar varandra for att nd malen i
miljo- och klimatprogrammet, sdvil som andra mal i staden. Miljolednings-
systemet utgar fran de enskilda forvaltningarnas och bolagens viktigaste direkta
och indirekta miljopaverkan och bygger pé stadens befintliga systematik.
Strategiarbetet utgér frdn gemensamma utmaningar i staden och fokuserar pé att
identifiera och hantera de viktigaste hindren for att 16sa dem och pa sa sétt 6ka
stadens kapacitet att nd malen.

1.2.3 Uppfoljningsprocesser inom Goteborgs Stads
miljostyrning

Uppf6ljning spelar en central roll for att aktivt driva pa och 6ka takten i stadens
miljo- och klimatarbete. Genom att regelbundet f6lja upp och analysera
resultatet, undersoker staden miljoarbetets utveckling, om fokus laggs pa ratt
saker och om staden prioriterat det som ger storst effekt. Uppfoljningen bidrar
ocksa till att tydliggora hur miljoforvaltningens stdd till stadens verksamheter
behover anpassas och vilka satsningar eller justeringar som behdver goras for
att né stadens miljo- och klimatmal. Milj6- och klimatarbetet {6ljs upp pa tre
sdtt som kompletterar varandra:

e  Miljomalsuppfoljning: Milj6- och klimatprogrammets méal och delmal
foljs upp vartannat ar.

e Strategiuppfoljning: Strategiernas arbete med att bygga kapacitet for att
paskynda stadens miljo- och klimatomstéllning f6ljs upp arligen.

e Uppfoljning av stadens miljéledningssystem: Efterlevnad och
effektivitet av miljoledningssystemet foljs upp arligen genom stodjande
miljorevisioner hos stadens forvaltningar och bolag.

1.2.4 Sammanfattning fran strategiuppféljning 2021

Ar 2021 gjordes den forsta uppfoljningen av strategierna i Géteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021-2030 (Miljéforvaltningen, 2022).
Uppfoljningen fokuserade pa hur arbetet i strategierna genomforts och hur det
bidragit till milj6- och klimatprogrammets genomférande.

Det framkom att strategiarbetet under 2021 och borjan av 2022 var i en
uppstartsfas, dir en viktig del av arbetet kretsat kring att hitta formerna for hur
strategiarbetet ska fungera. Fokus for uppf6ljningen kretsade dédrmed kring
strategiarbetet generellt, snarare &dn pa de enskilda strategierna. Uppfoljningen
visade att det nya arbetssitt som intentionen med strategierna innebér var
utmanande att ta till sig och implementera for alla inblandade i strategiarbetet.
Bland annat var arbetet bitvis mer fokuserat pa att konkret 16sa dagsaktuella
utmaningar, i stillet for att strategiskt bygga kapacitet for att genomfora miljo-
och klimatprogrammet.
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Utifran uppf6ljningens resultat limnades rekommendationen att program-
ledningen av miljo- och klimatprogrammet i samverkan med de strategi-
ansvariga skulle konkretisera intentionen med strategierna, bade generellt och
for de enskilda strategierna. Som végledning i konkretiseringsarbetet foreslog
uppfoljningen dels en beskrivande formulering for strategiarbetet att utgé fran,
dels att arbetet skulle vigledas av nedanstadende fragor:

e For att forsta forutsattningarna for strategierna:
- Vilka typer av atgérder &r viktigast for att nd programmets mal?
e For att genomfora intentionen med strategierna:

- Vad hindrar att de viktigaste dtgéirderna genomfors?

- Vilken slags kapacitet behdvs for att hantera dessa hinder?
Centrala faktorer for att bygga kapacitet ar drivande och
ansvarstagande aktdrer, politiskt beslutade uppdrag, tillit mellan
deltagande aktdrer, att konflikter hanteras samt att ansvar och
risker fordelas.

- Med vilka metoder kan strategierna bygga upp sédan kapacitet i
Goteborgs Stad?

Uppfoljningen visade ocksa att resurstilldelningen var olika stor for de olika
strategierna och ldmnade rekommendationen att ansvariga némnder och
styrelser skulle se 6ver den.
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2 Metod

Uppf6ljningen har genomforts vid avdelningen Stadsmiljo pa
miljoforvaltningen, av miljoutredare som inte sjdlva arbetar med att driva och
samordna miljo- och klimatprogrammet. Uppfoljningen har genomforts enligt
den process som tagits fram i projektet Process for uppf6ljning av milj6- och
klimatprogrammet (Miljéforvaltningen, 2021b). Inriktningen pa uppf6ljningen
har anpassats efter resultatet av forra arets uppf6ljning.

Underlag for uppféljningen har samlats in pa flera sétt:

e Intervjuer med strategiansvariga i september till oktober 2022.

e Lisning av respektive strategis sammanfattningsrapport 2022".

e Samtal med de miljdutredare som ar ansvariga for att driva och
samordna miljo- och klimatprogrammet.

e Deltagande i gemensamt mote for alla strategiansvariga i oktober 2022,
dér en preliminér analys av uppfoljningen presenterades och
kommenterades av strategiansvariga.

Intervjuerna har varit semistrukturerade med ett fatal huvudfragor, med syfte att
bade ldra om arbetet med strategierna och att ge feedback pa detta. Frdgorna har
anpassats for respektive strategi efter en inledande analys av sammanfattnings-
rapporterna och eventuell ovrig information. Intervjuerna har primért skett
online.

I synnerhet ska arets uppféljning av strategiarbetet undersoka:

e hur de ndimnder och styrelser som ansvarar for strategierna tagit sitt
ansvar och prioriterat strategiarbetet samt gett det tillrdckliga resurser.
e hur strategierna arbetat med foljande punkter och vilka resultat det gett:
- identifiera de viktigaste typerna av dtgérder for att na
programmets mal.
- identifiera vad som hindrar att dessa atgérder genomfors.
- bygga kapacitet for att undanrdja dessa hinder.
o vilka nya losningar strategierna har bidragit till och hur 6vriga ndmnder
och bolag i staden medverkat till dessa.

' Strategierna lamnar arligen in en sammanfattningsrapport for till programledningen, ett
arbetsmaterial som summerar laget inom respektive strategi.
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3 Resultat

Uppgifter via rapporter, intervjuer, moten och kompletterande kommunikation
med strategiansvariga samt programledning utgor underlag for rapportens
analys och rekommendationer. Milj6- och klimatprogrammet samt nagra
ytterligare dokument som citeras utgdr ytterligare underlag.

Under resultat redovisas en kort sammanstéillning av uppgifter fran de
strategiansvarigas sammanfattningsrapporter och intervjuerna med de
strategiansvariga. Sammanstéllningen ar uppdelad i tre kategorier som &r
viktiga for att genomfora strategierna — resurser, arbetets inriktning och
forutséttningar for strategiarbetet.

3.1 Resurser

Nedan redovisas tilldelningen av resurser som &r specifikt dedikerade till
strategiarbetet av respektive strategiansvarig nimnd respektive styrelse.

Agera foregingare

e 100% av en heltid, fordelat pa tvé personer.
Forutsittningar for att leva hallbart

e 100% av en heltid, fordelat pa en person.
Cirkulir ekonomi

e 100% av en heltid, fordelat pa en person.
Finansiering for omstillning

e 30% av en heltid, férdelat pa en person.
Hallbart byggande

e 70% av en heltid, fordelat pa en person.
Gron och robust stad

e 50% av en heltid, fordelat pé tvé personer.
Hallbara transporter

e 50% av en heltid, fordelat pé tvé personer.

3.2 Strategiarbetets inriktning

Agera foregangare

e Strategin identifierar hinder och 16sningar, men har inte kommit sa
langt med att driva pa for praktiskt genomforande av 16sningarna.
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e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nédvéindiga atgarder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar primért om styrning, ledning och organisation pa olika
nivéer i staden.

Forutséttningar for att leva hallbart

e Strategin identifierar hinder och 16sningar, och driver dven pé for att
genomfora dessa 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nddvindiga atgarder for att nd miljo- och
klimatprogrammets mal.

e Flera olika typer av hinder har identifierats. De handlar om
kunskapsbrister inom staden, styrning och ledning, kommunikation och
samverkan, samt resursbrist.

Cirkulir ekonomi

e Strategin identifierar hinder och 16sningar, och driver dven pa for att
genomfora dessa 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nodvéndiga dtgirder for att nd miljo- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om stadens organisation, styrning och ledning, samt
om vilka resurser som gors tillgingliga for omstillningsarbetet.

Finansiering for omstillning

e Strategin identifierar hinder och 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nddvindiga atgirder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om styrning och ledning, organisation och om
samverkan inom staden.

Hallbart byggande

e Strategin identifierar hinder och 16sningar, och driver dven pa for att
genomfora dessa 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svért for staden att
genomfora nddvéndiga atgirder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om styrning och ledning inom staden och de bolag
samt forvaltningar som bygger. De handlar ocksé om att tekniker och
metoder inte finns pd marknaden eller att de &r svéra att skala upp.

Gron och robust stad

e Strategin identifierar hinder. Under hdsten 2022 har strategin borjat
identifiera losningar.

Uppfdljning av miljo- och klimatprogrammets strategier 2022 12 (21)
Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad Rapportnummer 2022:15



e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nédvindiga atgarder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om styrning och ledning, samt om kunskapsbrister.

Hallbara transporter

e Strategin identifierar hinder och 16sningar.

e Strategin arbetar med hinder som idag gor det svart for staden att
genomfora nédvindiga atgarder for att nd miljé- och
klimatprogrammets mal.

e Hindren handlar om styrning och ledning, kunskap och kommunikation,
samt om samverkan med externa aktorer.

3.3 Forutsattningar for strategiarbetet
Agera foregangare

e Strategiansvariga menar att strategiarbetet hindras av otillrdcklig
kommunikation av dels strategiarbetet, dels hela stadens miljo- och
klimatomstillningsarbete. De foreslér som 10sning att det etableras en
strategisk kommunikationsfunktion kopplad till hela stadens miljo- och
klimatomstallningsarbete.

e De personella resurserna réicker inte till for att genomfora strategiarbetet
enligt miljo- och klimatprogrammets ambitionsniva.

Forutsiittningar for att leva hallbart

e Strategin har identifierat att det saknas ett strategiskt och operativt
kommunikationsstdd for hur stadens invanare ska nas. Idag finns olika
syn i staden pa vem som ska skéta detta och hur dessa fragor ska
kommuniceras.

e De personella resurserna racker inte till for att genomfora strategiarbetet
enligt miljo- och klimatprogrammets ambitionsniva. Det behovs
ytterligare en person som ér med och driver strategiarbetet. Denna
person kan vara placerad pa ansvarig forvaltning eller pa annan plats i
staden.

Cirkular ekonomi

e Det saknas formellt avsatt tid och uppdrag for andra verksamheter i
staden fOr att delta 1 strategiarbetet samt genomfora 16sningar.

e Det saknas personer med uppdrag att arbeta i mellanrummet mellan
strategiskt planerande och operativt genomférande, nagot som skulle
underlétta och skynda pa genomforande i de fall dér tydligt uppdrag
saknas hos ndgon forvaltning eller bolag.

Uppfdljning av miljo- och klimatprogrammets strategier 2022 13 (21)
Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad Rapportnummer 2022:15



Finansiering for omstillning

e De personella resurserna riacker inte till for att genomfora strategin
enligt miljo- och klimatprogrammets ambitionsniva. Mer arbetstid
behovs, liksom ytterligare en person som deltar i strategiarbetet.

Hallbart byggande

e  Milj6- och klimatprogrammet ar inte ként och implementerat fullt ut i
alla organisationer.

e Strategiansvarig menar att det inom biologisk mangfald saknas
tydlighet i vad som ska uppnés, hur vi i staden kan bade se helheten och
vad vi ska fokusera pa for att nd hog nytta.

e Strategiansvarig menar att strategiarbetet hindras av brist pd medel
tillgénglig for till exempel konsultuppdrag, i synnerhet for uppdrag som
gynnar flera strategier. En mojlig 10sning 4r att etablera en central pott
dér strategierna kan dska medel for konsultuppdrag. Det ir inte
sjdlvklart att bolagen eller forvaltningarna sjélva ska st for dylikt.

e Strategierna har inte resurser att samordna 16sningar for behov som é&r
gemensamma for flera strategier.

Gron och robust stad

e Strategin saknar tillrdckliga personella resurser for att genomfora
strategin enligt milj6- och klimatprogrammets ambitionsniva.

e Omorganisationen till den nya organisationen for stadsutveckling har
minskat fokus pé arbetet med strategin inom forvaltningen.

Haéllbara transporter

e Omorganisationen till den nya organisationen for stadsutveckling har
minskat fokus pa arbetet med strategin inom forvaltningen.

e Strategiansvarig menar att det saknas resurser for att praktiskt driva pa
implementering av 16sningar fran strategiarbetet.
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4 Analys och
rekommendationer

Syftet med strategierna &r att skapa forutsittningar for staden att nd malen i
miljo- och klimatprogrammet, det vill séga att bygga kapacitet att genomfora de
atgirder som krévs. Ofta finns det hinder i vagen for dessa atgarder. Staden
behover kapacitet att dvervinna hindren. Se avsnitt 2 Bakgrund for en ndrmare
beskrivning av vilken inriktning strategiarbetet ska ha.

Uppfdljningen bedomer att alla strategier arbetar pa ratt niva — med att bygga
kapacitet for att undanrdja hinder mot att genomféra nédvandiga atgarder.
Manga av de hinder som hittills identifierats inom strategiarbetet handlar om
styrning och ledning inom staden.

Strategierna har kommit olika 1dngt. Nagra driver pa for att genomfora
16sningar, flera arbetar med att identifiera 16sningsforslag och strategin Gron
och robust hade i borjan av hosten identifierat hinder och har sedan arbetat med
att ta fram 16sningsforslag.

Att flera mal och delmal i milj6- och klimatprogrammet &r utmanande att né till
2030 innebér hoga krav pa kapacitet, vilket i sin tur innebér en hog
ambitionsniva for savél strategiarbetet som programmet i sin helhet.

Den hoga ambitionsnivan motsvaras varken av de resurser arbetet i strategierna
tilldelas, den prioritet arbetet ges eller av den kunskap som finns i staden om
strategiernas funktion och utmaningar.

4.1 Tydliggor strategiernas roll

Den foregaende uppféljningen rekommenderade att intentionen med
strategierna skulle konkretiseras, dels generellt, dels per strategi. Detta har d&nnu
inte genomforts fullt ut. Det fanns framforallt tvd anledningar till
rekommendationen. For det forsta fanns i det tidiga strategiarbetet en tendens
att 16sa och arbeta med aktuella, operativa fragor, snarare &n att strategiskt
bygga kapacitet. For det andra fanns det olika uppfattningar och fragor om
strategiernas roll bland de som arbetade med strategierna.

Uppf6ljningen bedomer att strategiarbetet idag dr fokuserat pa att bygga
kapacitet for att kunna genomfora de atgérder som behdvs for att nd milj6- och
klimatprogrammets mal. Strategierna arbetar nu alltsa i stor utstrackning enligt
miljo- och klimatprogrammets intention.

Dock finns det fortfarande olika syn pé och frégetecken kring strategiernas roll.
Ett exempel ar vilken typ av fragor strategierna ska arbeta med - vad
kapacitetsbyggande innebér. Ett annat exempel &r var strategiernas ansvar
slutar, till exempel nér och hur de ska ldmna 6ver de 16sningar de driver till
andra aktorer i staden.

Uppfdljning av miljo- och klimatprogrammets strategier 2022 15 (21)
Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad Rapportnummer 2022:15



Det finns dessutom bristande kunskap om strategiernas roll och syfte generellt 1
stadens organisation. De strategiansvariga och programledningen
uppméirksammar att kunskapen om dels strategierna och deras roll, dels miljo-
och klimatprogrammet i sin helhet, dr lag i manga delar av staden. Det innebér
till exempel att strategiansvariga behover forklara strategierna, varfor andra
delar av staden ska medverka och vad syftet med det 4r. Det forsvarar
strategiernas uppdrag, d& de ar beroende av samverkan, inte minst 1
genomforandet av de 16sningar som de foreslar.

Vidare kan beskrivningen av strategierna i miljé- och klimatprogrammet tolkas
pa olika sitt. Nu nér strategiarbetet har pagéatt i Over ett &r och det finns mer
erfarenhet av vad det innebér i praktiken dr det mojligt att uppdatera och
konkretisera beskrivningen.

Rekommendationer:

e Ta fram en tydligare beskrivning av strategiernas roll och syfte.
Beskrivningen bor kortfattat och konkret beskriva strategiernas syfte,
funktion och ansvar. Den ska ge praktisk végledning i strategiarbetet
utan att begrinsa — det ingér i strategiernas uppdrag att hitta nya
16sningar och d& behdvs frihet. Beskrivningen ska dven utformas for att
kommunicera strategiernas roll med dvriga staden. Den bor formuleras i
samarbete mellan programledningen och de strategiansvariga for att
sakerstilla att den blir praktiskt anvéndbar i genomférandet av
strategierna. Beskrivningen ska anvindas dels for att informera staden
om strategiernas roll, dels for att vigleda de strategiansvariga och
programledningen i deras arbete med strategierna.

e Stadens forvaltningar och bolag bor oka sin kunskap om strategierna
och deras roll, samt om milj6- och klimatprogrammet i sin helhet.
Framfor allt bor de 6ka sin kinnedom om alla férvaltningars och bolags
ansvar att medverka, samt hur de kan gora det. Uppfoljningen bedémer
att flera av de andra rekommendationerna kommer att hoja kunskapen,
till exempel en tydligare beskrivning av strategiernas roll och att staden
frén centralt hall tydliggor hela stadens ansvar att medverka. Miljo- och
klimatndmnden och programledningen bor ocksa generellt se Gver om
detta behover kompletteras med ytterligare ndgon insats.

4.2 Tilldela strategiarbetet mer resurser

Flera av de strategiansvariga lyfter resursbrist som ett av de viktigaste hindren
mot att genomfora respektive strategi. Det yttrar sig frémst genom att for lite
arbetstid och/eller personal med kompletterade kompetenser &r avsatt for att
kunna genomfora strategierna med den hoga ambitionsniva som krévs for att na
miljo- och klimatprogrammets mal. Resursbrist hindrar strategierna fran att ta
fram och driva igenom l6sningar tillrdckligt snabbt for att de ska ge nddvindig
effekt for att nd malen till 2030.
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Det behovs mer resurser for att 6ka kapaciteten, att forankra strategiarbetet och
samverka inom staden, att samverka utanfor staden, att driva pa implementering
av losningar, att ticka omraden som idag inte tacks av linjearbete eller strategier
ctcetera.

Uppfoljningen visar pa olika former av resursbehov for arbetet i samtliga
strategier. Uppfoljningen bedomer att de flesta behdver ytterligare arbetstid och
vissa ytterligare personal. Strategiansvarig for Héllbart byggande ser i nuldget
inget sddant behov, men papekar att det kan finnas behov av medel for
konsulttjdnster som dr gemensamma for strategierna. Strategiansvarig for
Cirkuldr ekonomi har inlett en process for att dska pengar for tva ytterligare
tjénster.

Rekommendationer:

e De ansvariga ndmnderna och styrelserna bor tilldela strategierna
tillrdckliga resurser for att de ska kunna genomfora sina uppdrag
enligt den ambitionsniva som maélen kraver. Vilka behoven ér i
detalj bor utredas inom respektive ansvarig forvaltning eller bolag i
samverkan med de strategiansvariga.

e  Milj6- och klimatndgmnden bor tilldela programledningen resurser
for ett utokat processledningsstod till strategierna, som kan bidra till
att praktiskt driva pd implementeringen av de 16sningar strategierna
tar fram. Detta stod kan exempelvis placeras inom program-
ledningen, men dven andra I0sningar bor 6vervédgas. Hur det hir
stodet ska utformas bor utredas i samverkan med de
strategiansvariga.

e Behovet av gemensamma medel for till exempel konsulthjilp for de
olika strategierna bor undersokas.

4.3 Prioritera strategiarbetet hogre och
tydliggor samtliga forvaltningars och
bolags ansvar

Strategiarbetet hindras ofta av att det prioriteras lagre dn grunduppdrag,
dgardirektiv, uppdrag i budget eller uppdrag fran kommunfullméktige. Detta
forekommer béde hos strategiansvariga verksamheter samt hos forvaltningar
och bolag som behover medverka i strategiarbetet.

Det dr nodvandigt att alla berorda forvaltningar och bolag medverkar i
strategiarbetet, eftersom de hinder som strategierna ska avhjilpa som regel ar
tviargdende och beror flera delar av staden. Forvaltningar och bolag behdver
medverka nér det efterfragas av de strategiansvariga, bade for att ta fram
16sningar och for att testa och implementera dessa 16sningar.
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Rekommendationer:

e Staden bor tydliggora att strategiarbetet, och miljé- och
klimatprogrammet i sin helhet, ska prioriteras, bade av de
strategiansvariga forvaltningarna och bolagen och av dvriga
forvaltningar och bolag som behdver delta i strategiarbetet nir det
efterfragas. Detta kan till exempel goras genom att justera
forvaltningars reglementen och bolags dgardirektiv.

e De strategiansvariga nimnderna och styrelserna bor se till att
strategiarbetet far tillracklig prioritet, till exempel genom direkt
rapportering fran strategin till ndmnd, styrelse, direktor eller vd. Detta
kan bland annat ske genom att de strategiansvarigas arliga
sammanfattningsrapport gar till ansvarig ndmnd respektive styrelse och
genom att de strategiansvariga rapporterar om strategiarbetets
inriktning, arbetssatt, resultat och utmaningar pa ndmnd- respektive
styrelsemote.

4.4 Ge mer praktiskt stod till strategiarbetet
fran programledningen

Programledningen ger idag huvudsakligen process- och metodstod till
strategiarbetet samt samordnar det. Flera av de strategiansvariga efterfragar mer
praktiskt stod genom att programledningen deltar mer direkt i strategiarbetet
och medverkar i att 16sa konkreta fragor som uppstar. Vilken typ av stdd som
behovs varierar mellan olika strategier och de hinder respektive 16sningar som
de arbetar med.

Flera av de strategiansvariga pekar pa ett behov av strategisk kommunikation av
arbetet med strategierna och miljo- och klimatprogrammet som helhet, bade
inom staden och externt. Uppfoljningen bedomer att en stirkt kommunikation
kan bidra till att 6ka kunskapen om och engagemanget i strategiarbetet, samt
skapa béttre forutsattningar for Gvriga staden att medverka i det.

Rekommendationer:

e Programledningen bor medverka mer direkt i strategiarbetet och ge mer
praktiskt stod i diskussioner om 18sningar och férankring och
implementering av dem. Hur detta genomfors bor vara flexibelt och
utvecklas tillsammans med de strategiansvariga for att passa deras
behov.

e  Milj6- och klimatndmnden bor skapa en 16sning for ett kontinuerligt,
strategiskt kommunikationsstdd for arbetet i strategierna, koordinerat
med kommunikationen av arbetet med miljé- och klimatprogrammet i
sin helhet. Losningens utformning och inriktning bor planeras i
samverkan mellan programledningen och de strategiansvariga.
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4.5 Tack luckor i strategiarbetet

Strategierna maste i sitt arbete prioritera de viktigaste hindren mot att genom-
fora atgarder som kravs for att nd miljé- och klimatprogrammets mal. Det ingér
inte 1 uppfoljningen att géra en heltdckande analys av detta, men uppfoljningen
bedomer att strategierna i stor utstrackning arbetar med de viktigaste hindren.

Uppf6ljningen har dock identifierat att det finns omraden som innebar
utmaningar for mojligheten att nd miljo- och klimatprogrammets klimatmal,
som 1 nulédget inte téicks av strategiarbetet i tillricklig grad. Klimatmaélet
omfattar hela géteborgsamhéllets klimatpaverkan och av den star hushallen for
en betydande del. For Sverige som helhet star hushallen for cirka 60 procent av
de utslappen sett i ett konsumtionsperspektiv (Naturvardsverket, 2022).

Hushallens konsumtion kan delas in i fyra kategorier: transporter, livsmedel,
boende och dvrigt. Strategin Hallbara transporter ticker in kategorin transporter,
men livsmedel, 6vrig konsumtion och privata byggnader tacks inte i tillracklig
grad av strategiarbetet i nuldget.

P& grund av stadens bristande radighet inom dessa omraden behdver staden
soka nya vigar, genom att till exempel samverka med niringslivet och utforska
nya former av lokala atgirder for héallbar konsumtion i storre utstrickning.
Miljoforvaltningens rapport Ett hallbart livsmedelssystem ur ett cirkulér-
ekonomiskt perspektiv (Fermskog & Dahlin, 2022) ger rekommendationer om
hur staden kan styra mot ett hallbar lokalt livsmedelssystem. For att nd klimat-
malet i miljo- och klimatprogrammet behovs dven fordndrade matkonsumtions-
monster i Goteborg.

Det &r i sammanhanget viktigt att notera att information &r ett otillrackligt styr-
medel och att det krivs forandrade forutséttningar for hallbar konsumtion, till
exempel genom forandringar i utbud, marknadsforing och normer. Detta
konstateras ocksé i rapporten Leva hallbart fran strategin Forutsittningar for att
leva héllbart (Lund, 2022).

Strategin Héllbart byggande fokuserar pd byggnader som &gs av stadens
forvaltningar och bolag, till exempel allménnyttans bostadshus. Ingen av
strategierna arbetar idag med privata byggnader, trots att dessa utgor en
betydande del av byggnadsbestindet. Det strategin gor paverkar dock dven den
privata marknaden, som kan ta till sig av utvecklingsinsatserna. Detta giller
frémst flerbostadshus och inte villor.

Rekommendationer:

e Mer fokus bor laggas pa att ta fram 16sningar for att skapa forutsattningar
for héllbar livsmedelskonsumtion och 6vrig konsumtion. Det hér &r ett
omrade dér staden traditionellt sett har liten rddighet, vilket gor att nya
innovativa ldsningar och nya sétt att samverka med néringslivet behover
fortsétta utforskas och testas. Forandrade styrmedel nationellt och pa EU-
niva kan underlitta att nd malen. Darfor bor staden ocksa driva pa for
detta. Flera strategier kan spela en roll inom detta, till exempel Agera
foregangare och Forutsattningar att leva héllbart.
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