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Aterrapportering av kommunfullméktiges
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upp Goteborgs Stads energiplan 2022-2030

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner aterrapporteringen av kommunfullméktiges
uppdrag den 28 april 2022 § 26 till nimnden om att f6lja upp Goteborgs Stads
energiplan 2022-2030, och forklarar uppdraget fullgjort.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar tjansteutlatandet till kommunfullméiktige som
avrapportering av kommunfullmiktiges uppdrag den 28 april 2022 § 26 till némnden
om att folja upp Goteborgs Stads energiplan 2022—-2030, och foreslar
kommunfullméktige att forklara uppdraget fullgjort.

3. Milj6- och klimatndmnden ger miljéforvaltningen i uppdrag att utreda hur Géteborgs
Stads energiplan 2022-2030 kan fordndras enligt forslagen i tjansteutlatandets
bilaga 1.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har i uppdrag att folja upp Goteborgs Stads energiplan 2022—
2030 vartannat ar. Den forsta uppfoljningen har nu genomforts och visar pé stora behov
av forédndringar for att energiplanen pa ett béttre sétt ska kunna bidra till att nd mélet om
ett klimatavtryck néra noll 2030. Sammantaget presenteras fyra forslag pa fordndringar av
energiplanen i den hér uppfoljningen. De tva forslag som paverkar utformningen av
miljo- och klimatprogrammet (de tvé forsta punkterna nedan) behdver utredas vidare. De
fyra forslagen ska ses som fyra separata delar av en helhet, som adresserar olika problem
och som tillsammans beddms 16sa utmaningar som identifierats i den hér uppf6ljningen.
Forslagen innebér att:

- 1 Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 beskriva hur energisystemet i
Goteborg ser ut idag, vilka processer i staden som adresserar vilka energifragor samt
hur vi lever upp till Lag (1977:439) om kommunal energiplanering sa att
goteborgarnas energibehov sikerstills.

- En attonde strategi for industrins och energisystemets omstillning tillférs miljo- och
klimatprogrammet. Det dr genom strategin som utvecklingsarbetet for
energiomstillningen i Goteborg sker och dir nya atgérder som kriver samverkan tas
fram.
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- Atgérder for energisystemets omstillning f6ljs upp i processerna for
miljoledningssystemet, miljo- och klimatprogrammet samt strategierna.

- Exempel pé utvecklingsvigar for industrins och energisystemets omstéllning beskrivs
i den kommande klimatomstéllningsstrategin for Goteborg.

I 6vrigt framgar att alla stadens forvaltningar och bolag behdver implementera och
tillimpa ett systematiskt miljoarbete samt fortsatt aktivt bidra i framtagande av underlag
och i omstillningsarbetet i staden for att klimatmalen ska nés.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget innebér att ett styrande dokument tas bort samtidigt som arbetssétt och
funktioner for en hallbar energiomstéllning i G6teborg integreras i andra befintliga
processer i staden. Att uppfoljningen av ett styrande dokument tas bort bor leda till en
effektivisering av arbetet for befintliga personella resurser i staden.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forslaget syftar till att accelerera stadens omstéllning for att nd klimatmalen, inom ramen
for forvaltningens ansvar att driva och samordna den ekologiska dimensionen. Arbetet
bedoms som centralt for att Goteborgs Stad ska kunna na beslutade klimatmal i miljo-
och klimatprogrammet. Se vidare beskrivning under Forvaltningens bedémning.

Bedomning ur social dimension
De forslag som foreslés i tjdnsteutlatandet beddms inte ha ndgon péverkan pa den sociala
dimensionen av hallbar utveckling.

Bilagor
1. Uppfoljning av Goteborgs Stads energiplan 2022—-2030

2. Uppfdljning status pa implementering av atgirder i energiplanen
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden foreslar att Goteborgs Stads energiplan 2022—2030 och
processen for att driva och samordna den fordndras. Sammantaget presenteras fyra forslag
pa fordndringar, varav tva behover utredas vidare. De fyra forslagen ska ses som fyra
separata delar av en helhet som adresserar olika problem och som tillsammans bedoms
l6sa utmaningar som identifierats i uppfoljningen av Goteborgs Stads energiplan 2022—
2030.

Beskrivning av arendet

I milj6- och klimatndmndens reglemente, Kap 2 § 5 framgér att ”Férutom det som foljer
av namndens uppdrag att driva och samordna stadens arbete inom den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling, ansvarar nimnden for aktualitetsgranskning samt vid
behov ta initiativ till revidering, bland annat av Plan enligt Lag (1977:439) om kommunal
energiplanering”. I Goteborgs Stads energiplan 2022—2030 framgar att energiplanen ska
foljas upp vartannat &r av miljoforvaltningen samt att &terkommande uppdateringar av
planen kommer att genomforas.

Miljéforvaltningens ursprungliga tanke var att under 2024 presentera en uppdaterad plan
med reviderade atgirder. Uppfoljningar, analyser, utvarderingar och uppstartsarbetet
kring att revidera energiplanen visade dock pa behov av stora fordndringar, snarare én en
revidering. Ett storre omtag ligger dven i linje med budgeten for Géteborgs Stad 2024 att
ambitionsnivan i Goteborgs Stads energiplan ska hdjas.

Miljoforvaltningen har under 2023 drivit och samordnat arbetet med att ta fram en ny
energiplan som béttre motsvarar den energiplan som behovs for att nd mélet om ett
klimatavtryck néra noll 2030. Arbetet med att revidera energiplanen har visat pa stora
utmaningar. Forvaltningen har inom ramen for uppfoljning av energiplanen genomfort en
analys av hur arbetet med energisystemets omstillning kan dndras. Milj6forvaltningen
bedomer att det kravs fortsatt utrednings- och forankringsarbete for att landa 1
ansvarsfordelning i staden samt hur de foreslagna fordndringarna bést implementeras. Ett
slutligt forslag kommer presenteras for miljo- och klimatndmnden i samband med att
revideringen av milj6- och klimatprogrammet presenteras.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen beddmer att den nuvarande utformningen av Goéteborgs Stads
energiplan 2022—2030 och processerna for att driva och samordna arbetet inte ar effektivt
och behover fordndras. Bedomningen baseras huvudsakligen pa ett antal analyser,
uppfoljningar och utvarderingar som genomforts for energiplanen mellan ar 2021-2024.
Bedomningen baseras ocksa pé erfarenheterna av att driva och samordna
energiplansarbetet. I bilaga 1 Uppfoljning av Goteborgs Stads energiplan 2022-2030
finns en mer utforlig analys av det som presenteras nedan.

Processen med att ta fram nya underlag och analyser i staden ar utmanande
Mot bakgrund av vad som framkommit i de analyser, uppfdljningar och utvarderingar
som genomforts for energiplanen mellan &r 2021-2024 behdver nuvarande energiplans
atgérder tydligare kopplas till klimatmalen. Miljoforvaltningen tog under véaren 2023
fram ett forlag pa disposition av hur den reviderade energiplanen skulle kunna se ut, med
utgangspunkt fran klimatmalen i miljé- och klimatprogrammet.
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Tillvigagéngssittet som miljoforvaltningen foreslog, att lata respektive bolag och
forvaltning sjdlva fylla i denna mall var inte lyckosamt. Det radde olika uppfattningar om
inriktningar, omfattningar och ambitionsniva gillande den reviderade energiplanen, vilket
bidrog till att ett utkast pé en reviderad energiplan inte fanns pa plats i december 2023
som planerat. Miljéforvaltningen beddmer dven att det fanns skillnader i hur arbetet har
prioriterades mellan bolagen och forvaltningarna. Likasé skiljde sig kapaciteten att ta
fram de underlag som efterfrigats.

Energiplanens olika syften paverkar maluppfyllelse
Energiplanen har flera uttalade syften. Den ska:

1) bidra till att klimatmaélen i miljo- och klimatprogrammet nas.
2) bibehalla och utveckla stadens arbete for en trygg och sdker energiforsorjning.
3) visa pa riktningen for Goteborgs Stads dvergripande arbete med energifragor.

4) uppfylla kraven i lagen om kommunal energiplanering (1977:439) som séger att varje
svensk kommun ska ha en aktuell energiplan som omfattar tillforsel, distribution och
anvéindning av energi i kommunen.

Det andra och fjarde syftet inbegriper det dagliga operativa arbetet som Goteborg Energi,
Renova och Gryaab med flera bedriver.

Fragan om energisékerhet har lyfts hdgre upp pa agendan de senaste aren vilket, i
kombination med andra omvirldshindelser, pa kort sikt kan motverka
klimatomstéllningen till foljd av till exempel dndrade marknadspriser och politiska
inriktningar. Detta &r ndgot som uppdagats under arbetets gang i framtagandet av den nya
energiplanen, vilket ocksa foranlett diskussioner med olika syn pa vilken typ av atgérder
som ska finnas med i energiplanen samt olika tolkningar géillande lagstiftningen for
kommunala energiplaner.

Samforstand kring méjliga utvecklingsvéagar for maluppfyllelse saknas

Hur energisystemet kan utvecklas pa ett hallbart sitt beror pa en miangd omvérldsfaktorer
som i sin tur paverkar beteendeforindringar, raffinadernas utveckling,
energiforsorjningens decentraliseringsgrad, energinétets utbyggnadstakt, investeringsvilja
1 hallbara 16sningar och sa vidare. Miljoforvaltningen ar av uppfattningen att atgérder som
beslutas for energisystemet idag bygger pé olika och ibland outtalade antaganden och
preferenser av dessa utvecklingsvégar. For att kunna ta beslut om effektiva atgarder och
styrmedel som leder till att klimatmalen nas, krivs samforstdnd kring scenarier som visar
pa mojliga utvecklingsvigar som tar oss dit. I den hér kontexten ar det intressant med
fokus pa utveckling som har betydelse for industrins och energisystemets omstillning i
Goteborg, med hela goteborgssamhillets nytta som utgdngspunkt. Ett sddant underlag
saknas dock.

Olika behov av stottning i staden

Nagra av stadens forvaltningar har sett energiplanen som ett avgorande styrande
dokument for att ga fran ord till handling for vissa atgérder. Andra forvaltningar och
bolag har sjilva identifierat vilka &tgidrder de bedomer behdvs utifrén arbetssittet som
kommer med det systematiska miljoledningssystemet. Som en foljd av att vissa aktorer i
staden ser behov av att milj6forvaltningen pekar ut vad som behdver goras av vem,
medan andra aktdrer mer sjalvstandigt driver sitt omstéllningsarbete pé ett systematiskt
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sitt, innehaller den nuvarande energiplanen en blandning av atgédrder som for vissa driver
utveckling medan den for andra speglar verksamhetens pagdende arbete. Energiplanen
har pa sé vis tva olika inbyggda modeller {for styrning.

Bolagen arbetar i storre utstrickning enligt den nya styrmodellen och har en systematik
for att kunna beddma vilka atgédrder som behovs. Skillnader i hur vil det systematiska
miljoarbetet dr integrerade i verksamheternas linjearbete kan vara en forklaring till
skillnader i kapacitet att leverera forvintade underlag. Samtidigt har bade
stadsmiljoforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen pekat pa att arbetssittet med en
operativ styrgrupp som ska ansvara for att ta fram underlag och analyser inte funkar for
deras verksamheter. Detta arbetssitt var ndgot som beslutades av styrgruppen innan
stadsmiljoforvaltningens och stadsbyggnadsforvaltningens intrdde i styrgruppen.

Processer for systematisk och strategisk energiplanering i tidigt skede saknas
i stadsplaneringen

Det saknas processer i staden dir omstéllningsfragor, inklusive energisystemets
omstéllning, integreras tidigt i stadsplaneringen pa ett systematisk och strategiskt sitt.
Energiomradet #r inget undantag. Aven om det idag finns tre atgirder i energiplanen (1.6,
1.9 och 7.8) som pekar pa behovet, bedoms atgérderna inte drivas pa ett sddant sétt som
uttrycks i energiplanen. Detta dr inget unikt for Goteborg. De flesta stidder i Sverige
brottas med hur omstéllningsfragorna kan integreras bittre i stadsplaneringen nir vi nu
star infor stora utmaningar att fordndra samhaéllet, inklusive energisystemet, pa kort sikt.

Forslag pa hur miljéforvaltningen ska driva och samordna energiomstillning i
Goteborg

Miljéforvaltningen bedomer att flera av de ovan ndmnda utmaningarna kan hanteras
genom att integrera och utveckla arbetet med energiomstillning i stadens befintliga
processer. Oavsett i vilken form som arbetet med energiplanen samordnas och utvecklas,
ar forvaltningars och bolags systematiska miljoarbete samt ett fortsatt aktivt samarbete
inom staden en forutséttning for att na klimatmalet.

Redovisa hur staden lever upp till lagen om kommunal energiplanering i miljo- och
klimatprogrammet

Det framgar av lagstiftningen att det i varje kommun ska finnas en aktuell plan for
tillforsel, distribution och anvédndning av energi i kommunen. Det handlar enligt
miljoforvaltningens mening om att beskriva hur energisystemet ser ut, vilka processer i
staden som sikerstéller att lagkravet uppfylls samt se till att staden kan arbeta med fragan
strategiskt.

Miljoforvaltningen foreslér att det i den kommande revideringen av miljo- och
klimatprogrammet beskrivs i vilka processer staden hanterar energiplaneringen. Det
inkluderar till exempel en beskrivning av hur staden arbetar med energiplanering ur ett
kris- och beredskapsperspektiv. Detta tillvigagéngssitt dr detsamma som tidigare
tillimpades 1 Goteborgs Stads klimatstrategiska program och sikerstéller att lagkravet
uppfylls. Tillvigagangssittet ligger i linje med hur Energimyndigheten végleder kring
kommunernas energiplaner, dér de lagger stor vikt vid att kommuner behover ha tydliga
processer for energiplanering och att kommuner behdver arbeta strategiskt med dessa
fragor. Forslaget bedoms &tgédrda utmaningen med den nuvarande energiplanens olika
syften och omhéndertar den nuvarande energiplanens syfte 2 och 4 (enligt numreringen
ovan).
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Arbeta och utveckla industrins och energisystemets omstiillning i en ny strategi i
miljo- och klimatprogrammet

Miljéforvaltningen rekommenderar att miljoforvaltningen fér i uppdrag att undersdka om
ett tilldgg av en &ttonde strategi for industrins och energisystemets omstéllning 1 miljo-
och klimatprogrammet &r ett lampligt sétt for att stirka utvecklingen och samverkan kring
framtagande av nya atgarder. Det bor ocksé utredas vem som bor ansvara for
samordningen av en sddan strategi. Det finns utpekade forvaltningar och bolag i den
nuvarande energiplanens strategigrupp som kan vara en utgdngspunkt for ett sddant
ansvarstagande. Utvecklingsarbetet som sker i denna strategi kan dven bidra till arbetet
med klimatomstéllningsstrategin. Strategin ska foljas upp varje ar pa samma sétt som de
Ovriga strategierna i miljo- och klimatprogrammet f6ljs upp.

En utredning, om en ny strategi bor implementeras i miljo- och klimatprogrammet samt
vem som bdr ansvara for en saddan, gors lampligtvis i samband med den utvérdering av
miljo- och klimatprogrammet som ska genomforas av miljéforvaltningen under
2024-2025.

Forslaget omhéndertar den nuvarande energiplanens syfte 1 och 3 (enligt numreringen
ovan).

Atgirder for energisystemets omstiillning foljs upp i processerna for
miljoledningssystemet, miljo- och klimatprogrammet samt strategierna

Varje forvaltning och bolag i staden ska folja Goteborgs Stads anvisning for systematisk
miljoledning. Milj6forvaltningen foljer arligen upp vilka forvaltningar och bolag i staden
som har ett systematiskt miljoarbete. Miljoforvaltningen kommer frén 2024 och framat
dven fokusera pa hur de atgdrder som respektive forvaltning och bolag har identifierat i
sitt systematiska miljoarbete styr mot malen i miljo- och klimatprogrammet. Detta géller i
hogsta grad atgérder for stadens hallbara energiomstéllning. Genom processen for det
systematiska miljoarbetet, kan miljoforvaltningen éarligen f6lja upp arbetet med de
energirelaterade atgirderna i respektive forvaltning och bolag. Genom processen for
uppfoljningen av miljé och klimatprogrammet och strategierna, inklusive den foreslagna
strategin for energi och industri, kan miljoforvaltningen folja upp i vilken man atgédrderna
och arbetssétten ar tillrdckliga. Om ytterligare kraftsamling eller dndrat fokus krévs for att
klimatmalet ska nas, kan detta synliggdras genom rekommendationer fran
uppfoljningarna for politiken att ta stéllning till.

Exempel pa utvecklingsviigar for industrins och energisystemets omstillningen tas
fram i kommande klimatomstillningsstrategi

Miljoforvaltningen kommer tillsammans med stadens andra verksamheter under 2024 ta
fram en klimatomstallningsstrategi som ska omfatta hela goteborgssamhéllet.
Klimatomstéllningsstrategin ska innehélla en omvérldsanalys som ligger till grund {or
olika utvecklingsviagar som klimatmalet i miljo- och klimatprogrammet kan nas pa.
Klimatomstéllningsstrategin kommer utgora ett kunskapsunderlag snarare &n strategi och
kan bidra till att skapa gemensam forstaelse av risker, vigval, angreppssitt och exempel
pa utvecklingsvigar for klimatomstéllningen samt vara behjélpligt vid identifiering och
prioritering av atgdrder eller vid investeringsbeslut i teknik och infrastruktur. I
klimatomstillningsstrategin &r energi och industri centrala delar.

Miljoforvaltningen bedomer att klimatomstéllningsstrategin kan tjéna flera syften. Bland
annat som scenariobaserat underlag for energiomstéllning i Géteborg, ndgot som saknas
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for energiplanen idag. Genom klimatomstéllningsstrategin kan kommunfullméktige fa de
faktabaserade underlag som krivs for att kunna ta beslut om Svergripande val och
prioriteringar for energiomstillningen. Forvaltningar och bolag far da ocksa
gemensamma scenarier att anvinda sig av och utga frén i sina analyser och forslag till
atgirder. Klimatomstéllningsstrategin som sddan ska dock inte innehélla nagra atgéirder.

Om fordndringar ovan inte genomfors

Miljoforvaltningen beddmer att vissa forbattringar for att stirka arbetet med
energiomstillningen kan genomforas inom ramen for den nuvarande energiplanen.
Strukturen for den nuvarande energiplanen kan arbetas om sé att tgarderna tydligare
utgar fran klimatmalen i miljo- och klimatprogrammet. Dock kommer utmaningar kvarsta
gillande otydlighet kring energiplanens olika syften och ddrmed dess effektivitet som
styrande dokument. Att behalla energiplanen med flera olika syften paverkar dven utfallet
av det arbete som strategigruppen ska utfora. Detta eftersom strategigruppens ansvar &r
att diskutera konkreta atgérder och tillsamman driva pa genomforandet av planens
atgérder, vars inriktning styrgruppen beslutar om.

Om energiplanen ska vara kvar 1 sitt nuvarande format innebér det att miljoforvaltningen
fortsatt kommer ha flera processer ddr samma étgérder foljs upp; i processen for
uppfoljningen av atgérderna i energiplanen, i uppfoljningen av miljé- och
klimatprogrammet och i uppfdljning av respektive férvaltning och bolags
milj6ledningssystem. Miljoforvaltningen bedomer att det &r ineffektivt att folja upp
samma eller liknande atgérder i olika processer och direfter redovisa resultatet i olika
rapporter vid olika tidpunkter.

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillférordnad direktor Avdelningschef
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