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Sammanfattning

I Goteborgs Stads energiplan 2022-2030 framgér att energiplanen ska f6ljas upp vartannat
ar av miljoforvaltningen samt att aterkommande uppdateringar av planen kommer att
genomforas. Uppfoljningen ska redogdra for status pd implementering av atgéarderna,
inklusive en analys av hur eventuella hinder och utmaningar kan dvervinnas.

Baserat pa resultaten fran den forsta deluppfoljning av energiplanen 2022, var
miljoforvaltningens ursprungliga tanke att under 2024 presentera en uppdaterad
energiplan med reviderade atgirder. Andra uppfoljningar, analyser, utviarderingar samt
uppstartsarbetet kring att revidera energiplanen visade dock pa behov av stora
forandringar av energiplanen, snarare &n revidering. Det ligger dven i linje med budgeten
for Goteborgs Stad 2024 att ambitionsnivan i Goteborgs Stads energiplan ska hojas.

Miljoforvaltningen har under 2023 drivit och samordnat arbetet med att ta fram en ny
energiplan som béttre motsvarar den energiplan som behovs for att nd mélet om ett
klimatavtryck néara noll 2030. Arbetet med att revidera energiplanen har visat pa stora
utmaningar. Forvaltningen har inom ramen for uppfoljning av energiplanen genomfort en
analys av hur arbetet med energisystemets omstéllning kan andras.

Sammantaget presenteras fyra forslag pa fordndringar av energiplanen i den hir
uppf6ljningen. De tva forslag som paverkar utformningen av miljé- och
klimatprogrammet (de tvé forsta punkterna nedan) behover utredas vidare. De fyra
forslagen ska ses som fyra separata delar av en helhet, som adresserar olika problem och
som tillsammans bedoms l6sa utmaningar som identifierats i den hér uppf6ljningen.
Forslagen innebir att:

- 1 Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 beskriva hur energisystemet i
Goteborg ser ut idag, vilka processer i staden som adresserar vilka energifragor samt
hur vi lever upp till Lag (1977:439) om kommunal energiplanering sa att
gbteborgarnas energibehov sikerstalls.

- En attonde strategi for industrins och energisystemets omstéllning tillférs milj6- och
klimatprogrammet. Det &r genom strategin som utvecklingsarbetet for
energiomstillningen i Goteborg sker och dér nya atgirder som kréver samverkan tas
fram.

- Atgirder for energisystemets omstillning foljs upp i processerna for
miljoledningssystemet, miljo- och klimatprogrammet samt strategierna

- Exempel pé utvecklingsvégar for industrins och energisystemets omstéllning beskrivs
i den kommande klimatomstéllningsstrategin for Goteborg.

I 6vrigt framgér att alla stadens forvaltningar och bolag behdver implementera och
tillimpa ett systematiskt miljoarbete samt fortsatt aktivt bidra i framtagande av underlag
och i omstdllningsarbetet i staden for att klimatmalen ska nas.
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Inledning

I miljé- och klimatnimndens reglemente', Kap 2 §5 framgar att ”Férutom det som foljer
av ndmndens uppdrag att driva och samordna stadens arbete inom den ekologiska
dimensionen av hdllbar utveckling, ansvarar ndmnden for aktualitetsgranskning samt vid
behov ta initiativ till revidering, bland annat av Plan enligt Lag (1977:439) om
kommunal energiplanering”. I Goteborgs Stads energiplan 2022-2030 framgér att
energiplanen ska f6ljas upp vartannat ar av miljoforvaltningen samt att aterkommande
uppdateringar av planen kommer att genomforas.

Miljoforvaltningens ursprungliga tanke var att under 2024 presentera en uppdaterad plan
med reviderade atgédrder. Uppfoljningar, analyser, utvarderingar och uppstartsarbetet
kring att revidera energiplanen visade dock pa behov av stora foréndringar, snarare dn
revidering. Det ligger 4ven i linje med budgeten for Goteborgs Stad 20247 att
ambitionsnivan i Goteborgs Stads energiplan ska hdjas.

Miljoforvaltningen har under 2023 drivit och samordnat arbetet med att ta fram en ny
energiplan som bittre motsvarar den energiplan som behdvs for att nd mélet om ett
klimatavtryck néra noll 2030. Miljéforvaltningen har drivit detta arbete med stod av den
styrgrupp som tillsatts for energiplanen, med maélet om att ett forsta utkast pa en ny
energiplan skulle finnas pa plats i december 2023. Processen med att revidera
energiplanen har dock visat pa en del utmaningar.

Detta dokument redogdr kortfattat de resultat som framkommit i uppfdljningar, analyser
och utvirderingar av den nuvarande energiplanen samt de utmaningar miljoéforvaltningen
upplevt med att ta fram en reviderad energiplan. Fokus kommer ligga pa de aktdrer som
har representanter i styrgruppen, det vill sdga miljoforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, Goteborg Energi, Framtiden,
Renova samt stadsledningskontoret. Mot bakgrund av utmaningarna med processen for
att f4 fram en ny energiplan, samt de uppf6ljningar, utvérderingar och analyser som
genomforts 2021-2024, presenteras forslag pa andra sitt att leva upp till lagen om
kommunal energiplanering &n idag samtidigt som styrningen mot Goteborgs Stads miljo-
och klimatmal stérks.

Sa tillampas lagen om kommunal energiplanering idag

I Lag (1977:439) om kommunal energiplanering §3 framgér att I varje kommun skall det
finnas en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvindning av energi i kommunen. I
en sadan plan skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen upptagna
verksamheten har p& miljon, hilsan och hushallningen med mark och vatten och andra
resurser”. Lagen beslutades 1977 till foljd av den energi- och oljekris som radde da.
Goteborg Stad har haft flera energiplaner, av olika karaktir, sedan dess.

Goteborgs Stad har historiskt ansett sig leva upp till lagkraven genom olika uppligg. I
Géteborgs Energiplan 2005° beskrevs den roll Géteborgs Stad har i energifrdgan och hur
staden sé@kerstdller att lagkravet uppfylls. Dértill presenterades 12 dvergripande

I Reglemente for Goteborgs Stads miljé-och klimatnimnd (goteborg.se
2 Budget Goteborgs Stad (goteborg.se)
3 Goteborgs Energiplan 2005
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inriktningar som berdrde minskad energianvandning och miljopaverkan. Dessutom
beskrevs processerna for anviandning, tillforsel och distribution av energi i staden med
tillhdrande strategier for hur staden kan jobba med att minska miljopaverkan och
energianvéndningen.

Innan den nuvarande energiplanen beslutades 2022, integrerades energiplanen i
Goteborgs Stads Klimatstrategiska Program® . I den energiplanen presenterades
overgripande hur Goteborgs energisystem ser ut, vilka de centrala aktorerna ar samt vilka
mal och strategier som energiplanen har koppling till. Vidare utgjorde
konsekvensanalysen for det klimatstrategiska programmet dven konsekvensanalysen for
energiplanen.

I den nuvarande energiplanen beskrivs hur Goteborgs energisystem ser ut och hénger
thop. Vidare beskrivs fem utmaningar kopplade till energisystemets utformning och
anvindning. Dérefter presenteras tre teknikomraden (Produktion och anvéndning av
vitgas, Koldioxidinfangning/CCS samt Anvéndning av biomassa i energisystemet) vars
utveckling bedoms f4 en stor roll i framtidens energisystem. Avslutningsvis presenteras
36 atgarder, fordelat over atta atgirdsomraden, som beddms vara viktiga och bidra till att
malen i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram ska kunna nés. Atgirderna ska
komplettera pagaende arbete 1 Goteborgs Stad och dr i viss mén potential- och
effektbeddmda. Energiplanen antogs av kommunfullméktige i april 2022 och syftar till att
sékerstilla en trygg och séker energiférsorjning och samtidigt bidra till att Goteborgs Stad
ndr sitt miljomal for klimatet: ett klimatavtryck néra noll 2030.

Miljoforvaltningen deltog under november-december 2023 i ett antal policy labs kring
energiplaner som faciliterades av RISE under ledning av Energimyndigheten. Malet var
att fa 6kad kunskap om hur kommuner arbetar med energiplaner och hur lagen tillimpas i
dag, i syfte att ta fram ny vigledning enligt det regeringsuppdrag” som
Energimyndigheten tilldelats. Under dessa policy labs blev det tydligt att lagstiftningen
tolkas brett och att kommunerna tillimpar lagen pé olika sétt och genom olika typer av
dokument. Lagkravet uppfylls exempelvis av att kommunerna har en klimatstrategi
(Ostersund®), en energistrategi (Malmd”), ett energiprogram (Uppsala®) eller precis som
Goteborgs Stad i form av en konkret energiplan. I vissa kommuners styrande dokument
anges konkreta atgérder, i andra fall hdnvisas till andra styrande dokument och
handlingsplaner for att mer konkret beskriva hur respektive kommun arbetar med
energiomstillningen. Vidare blev det tydligt att varken Energimyndigheten eller nagon
annan myndighet har ansvar for att f6lja upp om, hur eller att lagen foljs.

Utifran hur Goéteborgs Stad tidigare levt upp till lagkraven och hur kommuner pa olika
sitt idag lever upp till lagkraven, bedomer miljoforvaltningen att det finns stora

4 Klimatstrategiskt program for Goteborg.pdf (goteborg.se)

5> Regeringen satsar pa utvecklad regional och lokal energiplanering for elektrifiering -
Regeringen.se

6 Klimatstrategi Ostersunds kommun (ostersund.se

7 Antagen Energistrategi for Malmé 2022 2030.pdf

8 Energiprogram 2050 (uppsala.se)
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mojligheter att framover bedriva energiomstillningsarbetet genom andra processer och
styrande dokument &n idag.

Energiplanen i relation till miljostyrningen i staden

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 har tre 6vergripande mal for
naturen, klimatet och manniskan. Det finns tva huvudsakliga verktyg for arbetet med
miljo- och klimatprogrammet: miljoledningssystemet och de sju strategierna.

Miljoledningssystemet &r specifikt for respektive bolag och forvaltning, och sikrar
systematiken i det interna arbetet, liksom respektive organisations styrning. Detta verktyg
har ersatt stadens gamla miljostyrningsmodell. Tidigare pekade miljoforvaltningen i
storre utstrackning ut vilka atgarder andra forvaltningar och bolag kunde vidta. Genom
den nya styrningen med det systematiska miljoarbetet ska respektive forvaltning och
bolag sjilva identifiera nddvindiga atgirder utifran miljopaverkan och pé sé sétt bidra till
att malen i miljo- och klimatprogrammet nés. Strategierna fAngar utmaningar som &r
centrala for att uppna milj6- och klimatprogrammet och vars l6sningar kriver ett
stadendvergripande perspektiv och samverkan mellan forvaltningar och bolag.
Existerande systematik i miljoledningssystemet och arbetssétt med strategierna utgor en
viktig grund for klimatomstéllningsarbetet.

Energiplanen &r ocksa ett viktigt verktyg for arbetet med miljo- och klimatprogrammet, i
huvudsak kopplat till uppfyllelse av klimatmaélet. Energiplanen ar dock, i dagslédget, inte

ett integrerat verktyg i miljo- och klimatprogrammet pa samma sétt som strategierna och
det systematiska miljoarbetet r.

Under de senaste aren har ett utvecklingsarbete pagatt med syfte att utveckla ytterligare
verktyg for att stodja klimatomstéllningen., arbetet med det nationella klimatkontraktet
samt Goteborgs Stads deltagande i EU:s mission om 100 klimatneutrala och smarta stader
till 2030.

I arbetet med att utveckla ytterligare verktyg har det identifierats ett behov av ett underlag
som ger strategiskt och faktabaserat stod for prioriteringar och beslut i till exempel
budget- och investeringsprocesser. Under 2024 kommer dirfor en for staden overgripande
klimatomstallningsstrategi utvecklas. Denna ska bygga pa en omvérlds- och riskanalys
och beskriva mojliga utvecklingsvégar for att na klimatmalet. Arbetet med att utveckla
klimatomstillningsstrategin bygger pé att ett stort antal forvaltningar och bolag aktivt
deltar och tillsammans utvecklar och formar strategin. Arbetet bygger &dven pa samverkan
med andra aktdrer s& som néringsliv, akademi, stat, EU och civilsamhallet.

Uppfoljning, utvardering och analyser

Under 2021-2023 har en utvérdering och flertalet uppf6ljningar av energiplanen
genomforts. Dessutom har den forsta uppfoljningen av Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram genomforts, vars klimatmal och tillhérande delmal har stark koppling till
energiomstillningen i staden. Stadsrevisionen har granskat Géteborgs Stads arbete for att

Goteborgs Stad Miljoférvaltningen 6 (25)



minska energianvindningen i bostider och lokaler’. Nedan redovisas huvudslutsatser fran
respektive uppfoljning, utvirdering och granskning.

Utvardering av energiplanen 2021 - CIT

P4 uppdrag av miljoforvaltningen genomforde CIT Industriell Energi AB'® en
utvirdering av den néstan fardiga slutversionen av nuvarande energiplan. [ utviarderingen
bedomdes att energiplanen ticker in alla relevanta omraden for att stadens mal i miljo-
och klimatprogram ska nas, samtidigt som energiforsdrjningen tillgodoses. Eftersom
maénga atgirder ar av “utredningstyp” eller “kompetensspridningstyp” ar det omdjligt att
sdga om atgédrderna i sig kommer racka. Det finns atgirder i energiplanen som tydligt
kopplar till miljé- och klimatprogrammets delmélsindikatorer, vilka i sin tur &r starkt
kopplade till Goteborgs Stads egna verksamheter. Dessa atgérder &r tydliga och bra. Den
storsta energianvandningen och klimatpéverkan sker dock hos industrierna, hushallen och
den privata sektorn. Darfor behover staden hélla en tét dialog med dessa aktorer, dér
stadens direkta radighet 4r mer begriansad. Det saknas andamélsenliga atgirder for detta i
energiplanen idag for att malen i miljo- och klimatprogrammet ska kunna nas.

Analys av energiplanen 2022 — Chalmers

Inom ramen for projektet “Digital twin for modelling future energy needs in the
Gothenburg building stock: A tool for increased stakeholder collaboration, efficiency, and
coordination of energy issues” analyserades energiplanens atgarder och omfattning
tillsammans med energiexperter och representanter fran Goteborgs Stad. I analysen
framkom att energiplanen i huvudsak hanterar utmaningar som syftar till att hantera
risken for effekt- och kapacitetsbrist. Analysen identifierade dven att tillgang pa mark och
konkurrens kring den &r en utmaning som behover adresseras i energiplanen. Dartill
finns behov av bittre samordning mellan stadsutveckling och energiplanering da detta &r
avgorande for en effektiv energiomstillning. Konkurrens kring mark och behov av bittre
samordning mellan energi- och stadsplanering ar tva dvergripande omraden som behdver
adresseras 1 energiplanen pa ett tydligare sétt 4n idag. Analysen resulterade i ett antal
rekommendationer'' som kopplar till dessa tva omraden. Ett urval av
rekommendationerna var:

- Samordna energi- och stadsplanering. Utveckla ramverk och arbetsfloden for
planeringsprocesser for béttre samverkan mellan energi- och stadsplaneringsbeslut sé
att titt bebyggda omraden kan utnyttjas effektivt och symbios mellan olika byggnader
underléttas till exempel for béttre utnyttjande av spillvarme.

- Borja ténka pa alternativ for sékerstédllande av en tillforlitlig forsorjning av fjérrkyla
och fjarrvirme som dr baserade pa andra kéllor &n raffinaderiernas spillvirme.

- Utveckla modeller och ramverk som kan underlétta fastighetséigarnas beslut om
centraliserade eller decentraliserade virme- och kylsystem sé att suboptimeringar kan
undvikas.

9 Revisionsrapport — Goteborgs Stads arbete for att minska energianvindningen i bostider och
lokaler.pdf

10 Goteborgs Stads Energiplan - Utvirdering och perspektiv

"' Mot koldioxidneutralitet: Géteborgs stads energiplan | energi-miljo.se
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Uppfoljning av atgarderna i energiplanen vintern 2022-2024

Under vintern 2022/2023 genomforde miljoforvaltningen en enkitundersokning for
energiplanen. Den fokuserade pa hur de ansvariga tog sig an atgédrderna i energiplanen
och hur uppstarten och samarbetet har fungerat. Den undersdkte dven hur de ansvariga
nimnderna och styrelserna uppfyller sitt ansvar. En kompletterande uppfoljning gjordes
under varen 2024.

Miljéforvaltningen konstaterar att dtgdrderna i energiplanen i huvudsak ar en spegling av
atgédrder som redan beslutats om eller planerats for innan energiplanen fanns. Samtidigt &r
de atgérder som finns i energiplanen inte tillrdckliga for att klimatmalen ska nas (1ds mer
under nésta rubrik Uppfoljning av mél och delmal i Géteborg Stads miljé- och
klimatprogram 2021-2030).

I huvudsak rullar arbetet med att genomfora dtgirderna i energiplanen pa. De atgirder
som beddms som ej paborjade ar atgird 1.6 och 1.9, vilka kopplar till samverkan kring
stadens energi- och stadsplanering. Atgird 7.1 om tringselskatt har inte heller pabérjats.
Stadsmiljoforvaltningen forklarar att detta arbete kommer ske utifrén avtal och
framskridande av Vistsvenska paketet. Atgird 7.8 som handlar om stadsplanering med
fokus pa energieffektiva transporter &r i startgroparna. Stadsmiljéforvaltningens och
stadsbyggnadsforvaltningens bedomning &r dock att dtgdrden behover breddas i
samverkan med ansvarig for uppfoljning av nya trafikstrategin och miljo- och
klimatprogrammet.

Vidare visade uppfoljningen pa att det finns flera transportitgéarder angivna i
energiplanen, som ocksé helt eller delvis finns angivna i och omhéndertas av Gteborgs
Stads elektrifieringsplan 2022-2030'%. Miljoforvaltningen ser inte att det finns ett behov
av att samma atgérd lyfts i olika styrande dokument i staden.

Det framgar i energiplanen att avstimningar ska ske kvartalsvis. Men beroende pé
atgérdens vikt samt hur aktdrernas arbete bedoms fortskrida kan frekvensen dkas eller
minskas. Flera av de svarande forvaltningarna och bolagen har ifrdgasatt syftet med att
folja upp éatgérderna fyra ganger per ar. Miljoforvaltningen instdmmer i att en sa pass tét
uppfoljning inte dr Andamaélsenligt. En rimligare process r att genomfora uppfoljningar
av den hér typen i samband med att andra relaterade uppfoljningar pa miljéforvaltningen
genomfors, sd som i uppfoljningen av indikatorerna i miljo- och klimatprogrammet.

Uppfoljning av mal och delmal i Géteborg Stads miljo- och klimatprogram
2021-2030

Milj6- och klimatprogrammet och dess 6vergripande klimatmal har stark koppling till
energisystemet. Dessutom innehaller programmet tre energirelaterade delmél med
tillhdrande indikatorer som méter nulége och malviarde. Det ar dessa tre delmal, samt det
overgripande malet for klimatet, som energiplanen syftar till att bidra till:

- Delmal 1: Goteborgs Stad minskar energianvindningen i bostdder och lokaler
- Delmal 2: Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kéllor

- Delmal 3: Goteborgs Stad minskar klimatpéverkan frén transporter

12 Atgiird 7.2, 7.3 samt 7.7 i Géteborgs Stads energiplan 20222030
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Nedan redovisas miljoforvaltningens bedomningar och huvuddragen sammanstélls fran
uppfoljningen' av klimatmalet samt de tre energirelaterade delmélen for klimat i miljo-
och klimatprogrammet, med urval av de rekommendationer som har starkast koppling till
Goteborgs Stads energiplan. I viss man har efterfoljande reflektioner adderats, vilket
tydligt framgér.

Miljomal: Goteborgs klimatavtryck ar néra noll

Miljoforvaltningens bedomning &r att omfattande omstéllning krivs for att malet ska nés.
Insatser for minskad klimatpéverkan gors inom olika omradden, men sammantaget gar
utvecklingen for ldngsamt. Systemforandringar behovs med nya sétt att prioritera,
interagera och l9sa behov inom sévél offentlig sektor som nédringsliv och hushall.
Goteborgs Stad behdver fortsitta utveckla styrning, ansvarsfordelning och
samverkansmodeller for att driva pa nddvandig systemforandring.

De tvé raffinaderierna i staden star for 50 procent av stadens territoriella
vaxthusgasutslapp och Renovas avfallskraftsvirmeverk stir for motsvarande tio procent.
Dessa verksamheter omfattas av detta mal och har stark koppling till energiomradet.
Bland annat da de forser goteborgarna med tva tredjedelar av stadens virmebehov pa
arsbasis. Renova producerar dessutom omkring 250 000 MWh el/ér vilket motsvarande
ca fem procent av elbehovet i Géteborg 2020.

En kompletterade reflektion, som inte lyfts i uppfoljningen av miljé- och
klimatprogrammet, &r att atgdrder som adresserar raffinaderiernas utslapp saknas i stadens
nuvarande energiplan. Goteborgs Stad har begransad paverkan pé raffinaderiernas
omstdllning. Daremot kan och behover staden vara involverad i deras omstéllning,
eftersom det paverkar stadens virmefrsdrjning som pé sikt ska vara hallbar'.

Miljéforvaltningen rekommenderar foljande for att de geografiska utslappen i
klimatmalet 2030 ska nés:

- Ta fram en klimatbudget och klimathandlingsplan som tydliggor nulédge, dtgirder och
investeringsbehov for ett klimatavtryck néra noll fran respektive nimnd och styrelse.

- Tydliggor viagval och utvecklingsvigar mellan forvaltningar, bolag och néringsliv
kring energisystemens utveckling, i en scenariobaserad omstillningsstrategi och
riskanalys.

- Ta fram en gemensam plan mellan niringsliv, civilsamhille och nationella och
regionala aktorer for hur miljomalet ska nés, exempelvis genom att utveckla
klimatkontrakt nationellt och inom EU:s 100 stider.

- Verka for nationella och internationella styrmedel som gynnar minskade utsldpp, inom
exempelvis utsldppshandel, reduktionsplikt, traingselskatt och tillstandsprocesser.

13 Uppfoljning av mél och delmal i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030

(goteborg.se)

14 Goteborgs klimatrdds rapport 2023 (goteborg.se)
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Delmal 1: Goteborgs Stad minskar energianvindningen i bostider och lokaler
Miljoforvaltningens bedomning &r att det kravs ytterligare insatser for att méalet ska nas.
Energianvéndningen per invénare i Goteborg har en minskande trend, men behdver
minska dn mer. For Goteborgs Stads egna lokaler och bostéder finns i manga fall planer
som styr mot malet. Staden behdver sékra fortsatt framdrift av energisparplaner samt
vidareutveckla incitament och kommunikation for fortsatt minskad energianvéandning hos
hushall och nédringsliv. For Goteborgs Stads egna bostdder och lokaler ser utvecklingen
god ut men behdver fortsitta enligt uppsatta planer. Beroende pa samhallsutveckling kan
ytterligare insatser krdvas for att hjdlpa hushall och privat sektor att minska sin
energianvindning i tillrickligt hog takt. Miljoforvaltningen rekommenderar foljande for
att delmalet ska nas:

- Genomfor beslutade planer och program, inklusive att resurser ges till de investeringar
som krévs.

- Fortsitt utveckla och implementera incitament for energibesparande beteenden.

- Samordna och 6ka dialogen med forvaltningar, bolag, néringsliv och hushall for att
minska energianvindning och sénka effekttoppar.

- Stirk paverkansarbetet for nationella och internationella styrmedel som leder till en
effektivare energianvindning inom hushéll och néringsliv.

En kompletterade reflektion, som inte lyfts i uppfoljningen av milj6- och
klimatprogrammet &r att tva av energiplanens atta atgardsomraden handlar om
energieffektiviseringar. P4 sé vis adresseras dessa fragor vil i energiplanen. Samtidigt
visar inte atgirderna i vilken utstriackning de ar tillrickliga for att delmalet om minskad
energianvindning ska kunna nés.

Delmal 2: Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kéllor
Miljoforvaltningens bedomning &r att Goteborgs Stad &r pa ritt vig. Goteborg Energi
Okar successivt kapaciteten for fornybar produktion av el och virme sa att den fossila
andelen kan minimeras. Om den nya biodngpannan i Rya (som nu har beslutats'®)
kommer i drift enligt tidsplan kan samtliga anldggningar i G6teborg Energis egen regi
drivas med férnybara bréanslen.

Med planerade atgérder vintas delmalet om enbart energi frén fornybara kéllor i
Goteborgs Stads egen produktion kunna uppnés. Andelen fossilt briansle kan ddremot
fortsitta att variera. Risk for att fossila brénslen anviands kan finnas vid exempelvis
forédndringar i industristruktur, geopolitisk osékerhet och strdnga vintrar.

For att behalla méaluppfyllelse 6ver tid, och bidra till ett klimatavtryck néra noll, behdver
staden utveckla hela energisystemet i kommunen, dven utdver Goteborgs Stads egen
produktion. Miljoforvaltningen rekommenderar foljande for att malet ska kunna nas:

- Verka foOr ett energisystem i balans utan nagot stdrre behov av spetslast.

15 Handling 2023 nr 102 i Goteborgs kommunfullmiktige, Hemstdllan firdn Goteborg Energi AB
om investering i biokraftvirme i Rya
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- Realisera den planerade Biodngpannan ar 2025.
- Planera for att endast anvidnda fornybara branslen.
- Sékra tillgéng till fornybart klassad biorévara for energiproduktion.

En av stadens storsta utmaningar ar det 6kade eleffektbehov om 50 procent till 2030 och
70 procent 2035, jamfort med 2010. For att mota detta behov krévs att overliggande elnét
byggs ut, vilket i sin tur krdver samverkan med relevanta aktdrer. Den typ av atgérder
aterges under atgardsomradet flexibelt och kapacitetssikert energisystem i energiplanen.

En kompletterade reflektion, som inte lyfts i uppfoljningen av milj6- och
klimatprogrammet, &r att ett av energiplanens atta atgdrdsomraden handlar om fornybar
el. P4 sa vis adresseras dessa fragor i energiplanen. Atgirderna riktar sig 4ven till andra
aktorer inom staden vilket dr positivt, eftersom fler aktorer i staden kan bidra till att
producera el. Samtidigt fokuserar energiplanen enbart pa produktion av solel. Vidare
saknades den nu beslutade biodngpannan, vilket ar en av Goteborg Energis storsta
investeringar nadgonsin. Dartill 4r just nu ett av Goteborg Energis prioriterade omraden att
bygga ut mer lokal och regional elproduktion med fornybara kraftslag utover smaskalig
solkraft, vilket ocksa saknas i energiplanen.

Delmal 3: Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan frian transporter
Miljoforvaltningen beddmer att det kridvs omfattande omstéllning for att malet ska nés.
Transporters klimatpaverkan &r beroende av utvecklingen i nationell transportpolitik och
individers resvanor och transportval. Kraftfulla dtgarder behover inféras och accepteras
bade i Goteborg och nationellt for att malet ska kunna nas. Elektrifieringen behover
gynnas och anvéndningen av biodrivmedel 6ka, samtidigt som omgéende atgarder
behdver goras for att minska biltrafiken i befintlig stad.

Vigtrafiken dr den nést storsta killan till geografiska utslapp av vixthusgaser i Goteborg.
Under &r 2020 gav den upphov till drygt 510 000 ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen
frn transporter minskade nagot mellan &ren 2010 och 2019 men inte alls i den
omfattning som krévs for att nd malvardet.

Miljoforvaltningen rekommenderar foljande for att malet ska kunna nas:

- Samla, konkretisera och prioritera dtgérder som behdvs for att nd miljo- och
klimatprogrammets mal och utvérdera &tgidrdernas effekter 16pande.

- Vidta atgarder for att snabbt minska biltrafiken, genom exempelvis ekonomiska
incitament eller kapacitetsbegrénsningar till forman for gang, cykel och
kollektivtrafik.

- Utveckla och forankra bilden av ett Goteborg med hallbara transporter och hur vigen
dit ser ut for att skapa dialog, engagemang och acceptans for de férdndringar som
behover goras.

- Sékra ett brett engagemang bland forvaltningar och bolag for att bidra till héllbara
transporter for boende, besdkare och niringsliv i dess olika roller — som arbetsgivare,
bestillare, hyresvérd, servicegivare, besoksmal och liknande.

- Stdrk paverkansarbetet for nationella styrmedel och satsningar i syfte att minska
klimatpaverkan fran transporter utanfor Goteborgs Stads direkta radighet. Skapa
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exempelvis samsyn med Trafikverket kring utveckling av statliga végar,
reduktionspliktens omfattning och avgiftsjustering av tringselskatten.

Behovet av atgérder i Goteborgs Stad samspelar med vilken transportpolitik som fors
nationellt. Nér reduktionsplikten nu har sénkts nationellt behover végtrafikarbetet i
Goteborg minska mer dn vad miljo- och klimatprogrammet séger for att kunna na
klimatmalet. Atgirder som adresserar den nationella transportpolitikens paverkan pa lokal
niva saknas i savil energiplanen som andra styrande dokument i staden.

Atgirder for att minska utslépp fran transporter finns med i energiplanen eftersom det
finns en tydlig koppling mellan energi och véxthusgasutslidpp. Samtidigt finns det
Overlapp mellan 6vriga styrande dokument i staden, till exempel Goteborgs Stads
oversiktsplan, Goteborgs Trafikstrategi for en néra storstad, Goteborgs Stads
elektrifieringsplan, Cykelprogram for en néra storstad och parkeringspolicy for Goteborgs
Stad.

En kompletterande reflektion, som inte lyfts i uppfoljningen av miljé- och
klimatprogrammet dr att ett av de atta dtgardsomradena i energiplanen omfattar
transporter. Det &r inte tydligt i vilken man atgédrderna i energiplanen bidrar till
maéluppfyllelse eller varfor dessa atgirder pekas ut i energiplanen nér det finns s& manga
andra styrande dokument for trafiken i Goteborgs Stad. Under 2023 fanns uppdrag att
samordna styrningen av stadsplaneringen for att f4 en mer effektiv stadsbyggnadsprocess
dér trafikstrategiska fragor inkluderas, vilket bland annat ska leda till battre
méluppfyllelse géllande héllbara transporter. Detta dr ett arbete som fortsatt pagar.

Sammanfattning av Uppfoljning av méal och delmal i Goteborg Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 och dess koppling till energiplanen

Energiplanen omfattar dtgarder som i viss utstrackning styr mot malen i miljé- och
klimatprogrammet. Tydligast finns &tgérder i energiplanen som styr mot delmal 1 om
minskad energianvindning i bostdder och lokaler. For delmél 3 finns det &tgérder i
energiplanen, men dessa dverlappar ocksd med andra atgérder i energiplanen. For delmaél
2 finns i liten utstrickning atgérder som kréivs for att malet ska nds och for huvudmalet
saknas konkreta atgérder.

Uppfoéljning av Goteborgs Stads systematiska miljoarbete 2023

Goteborgs Stads miljoledningssystem ska starka miljoarbetet och underlétta for stadens
forvaltningar och bolag att arbeta systematiskt med stidndiga forbéttringar.
Miljoledningssystemet baseras pa Goteborgs Stads anvisning for systematisk
miljoledning och é&r ett av arbetssétten som skapar forutsittningar for att staden ska kunna
nd malen i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030.

Miljoforvaltningen genomfor stodjande miljorevisioner hos stadens forvaltningar och
bolag. 1 2023 ars uppfoljning redovisas slutsatser och beddmning av vad staden behdver
arbeta vidare med fOr att forbéttra det systematiska miljoarbetet och béttre kunna bidra till
att nd mélen 1 miljo- och klimatprogrammet. Sammantaget bedoms cirka hilften av
bolagen och en fjardedel av forvaltningarna ha ett systematiskt miljoarbete. Cirka 60
procent av forvaltningarna och drygt hilften av bolagen bedoms delvis ha ett systematiskt
miljoarbete. Fyra forvaltningar bedoms helt sakna ett systematiskt miljoarbete.
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I uppfoljningen framgér att samtliga &tta grupper'® angivit att forbrukning av energi
tillhor verksamheternas mest betydande miljopaverkan. Detta visar pé vikten av att
forvaltningar och bolag fortsitter att skapa forutséttningar, planera, genomfora, f6lja upp
och rapportera, samt forbattra och utveckla arbetet med de energirelaterade
klimatatgirderna.

Energiplanens styrgrupp ar sammansatt av verksamheter med stor paverkan pa
energisystemet. Av styrgruppsrepresentanterna dr det endast Géteborg Energi, Renova
och milj6forvaltningen som beddms ha ett systematiskt miljoarbete. Framtiden-koncernen
och stadsmiljoforvaltningen bedoms i viss utstrdckning ha ett systematiskt miljdarbete
medan stadsbyggnadsforvaltningen saknar ett systematiskt miljoarbete.

Goteborgs Klimatrads rapport 2023

I Goteborgs Klimatrads rapport 2023 konstateras att utsldppen minskat i staden men i en
alldeles for lag takt for att klimatmalet ska kunna nés. Klimatradet bedomer att det krivs
en tydligare politisk ledning och skdrpning av politiken for att kunna né de uppsatta
malen. Vidare pekar rapporten pa fyra strategiskt viktiga omraden for att né de
territoriella malen, vilka &r att:

Raffinaderierna stéller om till fornybar energi eller anvénder koldioxidinfdngning.

Rya slutar anvénda naturgas.

Sévends antingen slutar forbrénna plast eller investerar i koldioxidinfangning.

Satsning sker pa transporteffektivitet och att resterande trafik elektrifieras i hog
utstrackning.

Klimatradet konstaterar att forutom Rya gaskraftverk sa rader det stor osékerhet om de
andra atgirderna kommer forverkligas. For att uppné mélen kravs darfor ett fordndrat
arbetssétt och organisationskultur. Det blir viktigt med ett starkt ledarskap samt en tydlig
rollférdelning. Vidare menar de att det behdvs ekonomiska forutséttningar till
klimatomstéllningen, satsningar maste kunna goras utanfor ordinarie budgetar.
Klimatréadet ser dven ett behov av att utveckla en robust klimatstrategi som kan
genomfOras dven om beslut i omvérlden pekar i andra riktningar. Detta &r ett arbete som
behover ske i nédra dialog med centrala aktorer i staden. Slutligen bedomer de att
kommunen bor ta fram effektiva system for insamling av data sé att samtliga klimatmal
kan f6ljas upp pé ett relevant sitt, detta géller i synnerhet de konsumtionsbaserade
utslédppen samt utslédppen fran stadens inkop.

Slutsatserna ligger i linje med vad uppf6ljningen av miljo- och klimatprogrammet visade.
Som konstaterats ovan bidrar energiplanens atgérder bara i viss utstrackning att minska
de territoriella utsléppen.

16 Miljéforvaltningen har i Uppféljning av Géteborgs Stads systematiska miljéarbete 2023 delat
upp forvaltningar och bolag med verksamheter av liknande karaktér i atta olika grupper.
Kartlaggning och beddmning av miljopaverkan, miljomal, framgéngsfaktorer, utmaningar och
identifierade avvikelser beskrivs oversiktligt for respektive grupp.
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Uppfoéljning av energiplanen januari/februari 2024

Miljoforvaltningen genomforde uppfoljande telefonsamtal och mailkonversationer med
atgirdsansvariga for respektive forvaltning och bolag i borjan av 2024. Syftet med
uppfoljningen var att undersdka om atgéirder i energiplanen genomfors till foljd av att de
finns formulerade i energiplanen, eller om de hade genomforts dnda. Detta for att
undersoka vilken funktion energiplanen har for miljostyrningen i staden. En
sammanfattad redogdrelse lamnas nedan. Virt att lyfta &r att flera av forvaltningarna och
bolagen trycker pé att energiplanen fyller sitt syfte och driver utveckling sérskilt for de
atgarder som kraver samverkan mellan flera aktorer i staden.

Goteborg Energis synpunkter &r, vilket framgick dven vid tidigare uppfdljning, att deras
atgdrder huvudsakligen speglar delar av den verksamhet som drivs i Goteborg Energis
linjeverksamhet. Antingen till f61jd av vad som framgar i deras dgardirektiv, genom
politiska beslut eller genom strategiska dialoger. Goteborg Energi pédpekade ocksé att
energiomradet snabbt svinger vilket gor att vissa dtgirder, framfor allt sidana som har
lag ekonomisk eller ekologisk potential, snabbt kan bli irrelevanta.

Kretslopp och Vatten menar att dtgirderna i energiplanen som omfattat deras organisation
varit avgorande for att atgérderna skulle genomforas. Om det inte vore for energiplanen
hade inte beslut tagits om att ta fram den omfattande energikartliggningen som
genomfordes 2022-2023. Det hade inte heller tagits beslut om att en solenergiplan ska tas
fram. P4 ett 6vergripande plan &r Kretslopp och Vattens inspel att det har varit bra att
energiplanen tydligt har formulerat atgdrder med tydligt utpekat ansvar for deras
organisation.

Framtiden, stadsfastighetsforvaltningen och Higab har alla tre jobbat linge med
energieffektiviseringsatgirder av fastighetsbestandet. Stadsfastighetsforvaltningen hade
sitt solenergiprogram pa plats redan 2018 medan Framtiden hénvisar till energiplanen
som bakgrund till beslut om sin plan for solenergi 2023-2030. Higab pekade 2020 ut
fornybar energi som solceller som en viktig pusselbit inom hallbarhet.

Renova har utpekat ansvar for atgirder om CCS, en biokolsanldggning samt att paverka
nationella och internationella styrmedel och lagstiftningar som mojliggor utdkad lokal
biogasproduktion samt CCS-anldggningar i G6teborg. De ser att energiplanen &r ett bra
dokument som fréamst speglar deras planerade dtgérder inom klimatomréadet, men
energiplanen som sadan ger bolagen végledning for framtida prioriteringar. De beddmer
att viktiga pusselbitar om regionalt och nationellt ansvar kring elkapacitet saknas i den
nuvarande energiplanen.

Hamnen omfattas av CCS-4tgirderna och har bland annat tillsammans med partners drivit
arbetet med att fa infrastruktur for en storskalig koldioxidhubb pé plats. Bland annat
genom samverkansprojektet CinfraCap som startade 2020, det vill sidga fore den
nuvarande energiplanen fanns.

Business Region Goteborg ér inte huvudansvarig for ndgon atgédrd, men medansvarig for
tre. De bedomer att samtliga atgérder dr genomforda och att arbetet bedrivits genom deras
ordinarie arbete. Vidare ansag de att det dr svart att folja upp atgdrderna i energiplanen da
det inte finns tydliga arbetsgruppsmoten dér arbetet genomfors och héanvisar till hur
arbetet med det néringslivsstrategiska programmet ser ut. BRG har tidigare identifierat att
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de atgirder om elektrifiering av transportsektorn som finns formulerade i energiplanen,
dven omfattas i Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2023-2030.

Stadsmiljoforvaltningen dr huvudansvarig for atgirderna kopplat till transporter och
belysning av gatutrafiken. De bedomer att det har varierat vilken inverkan energiplanens
atgérder har haft for genomforande. Generellt ser de att tgérderna far mera tyngd av att
vara formulerade i ett styrande dokument, &n om de inte finns formulerade. Samtidigt
pekar de pé att de inte har ett styrsystem pa plats som omhéandertar inkomna atgérder i
styrande dokument, dir de prioriteras och ansvarssitts i organisationen.
Stadsmiljoforvaltningen dr dock mana om att fa det systematiska miljoarbetet pa plats sa
snart som mojligt.

Stadsbyggnadsforvaltningen ér huvudansvarig for tva atgirder, kopplat till stadsplanering
och energisystemet respektive transportsystemet. De bedomer att atgérderna i
energiplanen inte dr séarskilt styrande for dem i dagsldget. Det arbete som har paborjats
sker av andra anledningar. Samtidigt bedomer de att atgérdernas karaktir inte passar sa
bra i det nuvarande formatet som energiplanen har.

Miljoforvaltningen dr huvudansvarig for tgérder som i viss utstrackning redan
genomfors dndé genom stadens energi- och klimatradgivare. Atgirden om att ta fram en
vitgasstrategi dr avklarad och samordning kring CCS med relevanta parter pagér 16pande
genom forum dér milj6forvaltningen dr sammankallande.

Revisionsrapport fran stadsrevisionen 2024 - Goteborgs Stads arbete for att
minska energianvandningen i bostader och lokaler

Stadsrevisionen har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna och
lekmannarevisorerna genomfort granskningen av Goteborgs Stads arbete for att minska
energianvéndningen i bostidder och lokaler. Granskningen syftade till att beddma om
stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, Familjebostéder i Goteborg AB
och Higab AB bedriver ett &ndamalsenligt arbete for att uppna fullméktiges mal om
minskad energianvindning i bostdder och lokaler.

Foljande rekommendationer ldmnades:

- Stadsfastighetsnimnden rekommenderas att revidera och pa nytt faststilla sin
energieffektiviseringsplan och det mal for minskad energianvéndning som beslutades
av den tidigare lokalndmnden.

- Stadsfastighetsndmnden, idrotts- och féreningsndmnden, Familjebostéder 1 Goteborg
AB och Higab AB rekommenderas att omhéinderta atgérderna i fullméaktiges
energiplan mer systematiskt. Nér och pa vilket sitt dtgérderna ska genomforas behdver
tydliggdras, dokumenteras och integreras i den ordinarie planeringen och
uppfoljningen av verksamheten.

Slutsatser fran uppféljning, utvardering och analys

Energiplanen técker in relevanta omraden for att stadens klimatmal i miljé- och
klimatprogrammet ska nas samtidigt som energiforsorjningen tillgodoses. Utformningen
av energiplanen dr dock inte tillrackligt ambitiés. Den speglar framst atgérder som dnda
har planerats inom enskilda forvaltningar och bolag. Samtidigt beddms inte atgérderna
vara tillrdckliga for att nd stadens klimatmal.
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Hela goteborgssamhaéllet maste involveras i arbetet med stadens energi- och
klimatomstillning. Exempel pé detta ar att samverkan med de tva raffinaderierna krivs.
Raffinaderierna star for 50 procent av de territoriella utsldppen samtidigt som de forser
staden med en tredjedel av virmebehovet. Atgérder som pekar ut samverkan mellan
staden och raffinaderierna for att klimatmalet ska nis saknas i energiplanen idag.
Samverkan i en lokal, regional och nationell kontext for att mota behovet av fornybar el
utover smaskalig solkraft dr avgdrande och saknas ocksa i energiplanen.

Atgirderna i sig ir inte tydligt styrande mot klimatmalet och dess delméal. De lyder i
stéllet under olika atgdrdsomraden sasom energieffektivisering, produktion av fornybar
energi samt CCS och dr bara i begrénsad utstrickning effektbedomda i termer av
minskade utslédpp. De beslutade dtgdrderna bottnar inte heller i bakomliggande scenarier
och analyser som visar pa vad som behovs for att klimatmalen ska kunna nas. Vilka
atgérder som krévs for att klimatmalet ska nés ar dock olika for olika scenarier och
omvérldshéndelser. Att detta perspektiv saknas dr inte unikt for energiplanen - det &r ett
perspektiv som saknas pé en dvergripande niva i staden.

Det finns flera projekt, planer och program som berdr energiomstéllningsarbetet i staden
som inte fangas upp i energiplanen. Detta dr ndgot som tydligt framgar i avsnittet om
avgransningar i energiplanen. En konsekvens av att energiplanens styrning &r separerad
frén miljo- och klimatprogrammet &r att arbetet begrinsar sig till att driva och samordna
det som finns med i det styrande dokumentet. Detta leder i sin tur till att energiplanen
som verktyg inte fungerar for att driva pé hela stadens omstéllningsarbete inom
energiomradet.

Energiplaneringen behover i storre utstrackning integreras med stadsplaneringen. Dels
vad géller befintliga omraden dér befintlig energiinfrastruktur finns. Dels for nya
omraden for att mojliggora energieffektiva, energipositiva och utsléppsfria omraden dér
bade centraliserade och decentraliserade energisystem har en plats. For att mojliggora det
senaste behdver energifragorna komma in tidigt i stadsplaneringsskedet. En forbéttrad
integrerad stads- och energiplanering behovs ocksé for att Goteborg ska ni antagna
transportmal om minskade utslédpp med 90 procent till 2030. Milj6forvaltningen bedémer
att processer for strategiska och regelbundna dialoger for dessa dndamal i stor
utstrackning saknas idag.

Négra forvaltningar och bolag pekar pa att energiplanen har en viktig funktion nir det
kommer till vigledning och prioriteringar. Milj6forvaltningen instimmer i detta men ser
samtidigt att dessa och andra positiva aspekter med den nuvarande energiplanen kan
behallas och omhéndertas i andra processer (las mer om detta nedan under rubriken
”Forslag pa hur staden ska driva och samordna energiomstéllningen i Goteborg”.
Miljoforvaltningen bedomer ocksa att incitamenten minskar for att respektive forvaltning
och bolag ska rigga den organisation som kravs for omstillningen, om det finns planer i
staden som dnda pekar ut vilka &tgdrder som ska genomforas av vem.

Nuvarande process for att driva och samordna arbetet med
energiplanen

I Goteborgs Stads energiplan 2022—-2030 finns fem utpekade nédtverk som pa olika sétt
ska stotta arbetet med att genomfora befintliga atgérder samt uppdatera energiplanen och
ta fram forslag pé nya atgarder.
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Atgardsnatverk
Atgirdsnitverkets syfte 4r formulerat enligt foljande: Informationsspridning,
kunskapsoverforing, uppfoljning med mera.

Atgirdsnitverket bestar av utpekade kontaktpersoner for de forvaltningar och bolag som
har huvudansvar for att genomfora atgérderna. Atgirdsnitverket har hittills
huvudsakligen anvénts for att folja upp status pa befintliga atgérder i energiplanen. Det
svarade pa den enkit som skickades ut till respektive organisation vintern 2022/2023 (se
avsnitt Uppfoljning av atgidrderna i energiplanen vintern 2022/2023). Néatverket svarade
ocksa pa status for atgirderna i de uppfoljande samtal kring status som miljéforvaltningen
genomforde i januari 2024.

Strategigrupp
Strategigruppens syfte dr formulerat enligt féljande: Att planera och f6lja upp framdriften
av planen. Diskutera konkreta atgérder och tillsammans driva pa genomforandet.

Energiplanens strategigrupp har som helhet inte aktiverats. Dock har vissa enskilda
personer fran strategigruppen dnda deltagit i arbetet. Anledningen till att strategigruppen
inte har aktiverats beskrivs under rubriken ”Styrgruppen” nedan.

Styrgrupp
Styrgruppens syfte ar i energiplanen formulerat enligt foljande: Forankra initiativ och
atgérder, diskutera mélkonflikter och andra utmaningar, tillsitta resurser.

Styrgruppen representeras av:

- Goteborg Energi AB

- Forvaltning AB Framtiden

- Renova AB

- Miljoforvaltningen

- Stadsledningskontoret

- Stadsmiljoforvaltningen (frén och med maj 2023)

- Stadsbyggnadsforvaltningen (fran och med maj 2023)

Styrgruppens syfte har utvecklats och fortydligats under arbetets gang:

- Styrgruppsrepresentanterna ansvarar for att ta fram de underlag som krévs for att ett
forsta utkast av en ny energiplan ska finnas pé plats 31 december 2023.

- Styrgruppsrepresentanterna behdver forankra vad som beslutas i styrgruppen i den
egna organisationen, bade nedat och uppat.

- Styrgruppen ska kunna besluta om vilka atgirder som ska finnas med i nista
energiplan och &ven besluta om att ta bort befintliga atgérder.

Vidare ség styrgruppen att strategigruppen hade en dverlappande roll gentemot
styrgruppen. Detta utifrén att styrgruppen ville vara en mer arbetande styrgrupp med
fokus pa de strategiska fragorna. Styrgruppen sdg dock nyttan av att vid behov adjungera
representanter fran strategigruppen vid sirskilda tillfallen.
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Direktorsgrupp

Direktorsgruppens syfte dr formulerat enligt f6ljande i energiplanen: Strategiska fragor
kopplat till energirelaterad systemomstillning. Kan behandla fragor som ror
energisystemet i stort och inte enbart energiplanen.

Energiplanens direktdrsgrupp som sédan har inte aktiverats. I viss utstrickning har dock
overgripande samtal paborjats mellan direktorer gillande vad som krévs for att fa till en
klimatomstéillning i staden, inom ramen for arbetet med klimatomstillningsfunktionen.
Energifragorna har diskuterats med nagra av direktorerna i stadens forvaltningar och
bolag. Miljoforvaltningen har dirfor inte sett ett behov med att aktivera en ytterligare
direktdrsgrupp med samma syfte.

Referensgrupp
Referensgruppens syfte &r formulerat enligt foljande i energiplanen: Samverkan med
externa aktdrer for kunskapsdverforing och eventuella samarbeten.

Referensgruppen som sadan har inte aktiverats. Ddremot sker samverkan med externa
aktdrer 1 olika sammanhang i staden 16pande. Relevanta exempel pa detta dr Goteborg
Energis medverkan i projektet ACCEL, milj6forvaltningens och berdrda bolags
medverkan i samverkansplattformen Klimatledande processindustri och
miljoforvaltningens medverkan i Goteborgsregionens klimatnétverk. I samband med att
miljoforvaltningen skickade in en ansokan till VINNOVA {6r systemomstéllning i
Goteborg under varen 2023, etablerades kontakt med Naturskyddsforeningen.

Utmaningar med att driva och samordna arbetet med
energiplanen i nuvarande process

De analyser, utvirderingar och uppfoljningar som genomforts under 2021-2024 har visat
pa stor forbattringspotential for den nuvarande energiplanen. Denna potential var
miljoforvaltningens utgangspunkt i arbetet med att ta fram en ny energiplan under 2023.
Samtidigt har ett flertal utmaningar identifierats i processen med att ta fram en ny
energiplan, vilket beskrivs nedan.

Processen med att ta fram nya underlag och analyser i staden dr utmanande
Miljoforvaltningen tog under varen 2023 fram ett forslag pé disposition av hur den
reviderade energiplanen skulle kunna se ut, med utgangspunkt fran klimatmalen i miljo-
och klimatprogrammet. Det fanns tva syften med att ta fram denna mall. Dels skulle det
ge en bild av vilka de viktigaste huvuddragen den reviderade energiplanen skulle besta
av. Dels skulle det skapa forutséttningar for att samma information skulle na berérda
forvaltningar och bolag, samtidigt som det skulle vara tydligt vilken typ av information
miljoforvaltningen forvintade sig fa in. Mallen skulle sedan fyllas i av respektive
forvaltning och bolag, for att miljoforvaltningen sedan skulle kunna sammanstélla
informationen i en gemensam version.

Tillviagagéngssattet som miljoforvaltningen foreslog, att lata respektive bolag och
forvaltning sjdlva fylla i denna mall var inte lyckosamt. Det radde olika uppfattningar om
inriktningar, omfattningar och ambitionsniva géllande den nya energiplanen, vilket
bidrog till att ett utkast pa en ny energiplan inte fanns pa plats i december 2023 som
planerat. Milj6forvaltningen beddmer dven att det fanns skillnader i hur arbetet har
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prioriterades mellan bolagen och forvaltningarna. Likasé skiljde sig kapaciteten att ta
fram de underlag som efterfrigats.

Energiplanens olika syften paverkar maluppfyllelse
Energiplanen har flera uttalade syften. Den ska:

1) bidra till att klimatmaélen i miljo- och klimatprogrammet nas.
2) bibehalla och utveckla stadens arbete for en trygg och sdker energiforsorjning.
3) visa pa riktningen for Goteborgs Stads dvergripande arbete med energifragor.

4) uppfylla kraven i lagen om kommunal energiplanering (1977:439) som sédger att varje
svensk kommun ska ha en aktuell energiplan som omfattar tillforsel, distribution och
anvéindning av energi i kommunen.

Det andra och fjarde syftet inbegriper det dagliga operativa arbetet som Goteborg Energi,
Renova och Gryaab med flera bedriver.

Fragan om energisékerhet har lyfts hdgre upp pa agendan de senaste éren vilket, i
kombination med andra omvirldshindelser, pa kort sikt kan motverka
klimatomstallningen till f61jd av tex dndrade marknadspriser och politiska inriktningar.
Detta &r ndgot som uppdagats under arbetets gang i framtagandet av den nya
energiplanen, vilket ocksa foranlett diskussioner med olika syn pa vilken typ av atgérder
som ska finnas med i energiplanen samt olika tolkningar géllande lagstiftningen for
kommunala energiplaner.

Samforstand kring maéjliga utvecklingsvégar for maluppfyllelse saknas

Hur energisystemet kan utvecklas pa ett hallbart sitt beror pa en miangd omvérldsfaktorer
som i sin tur paverkar beteendeférindringar, raffinadernas utveckling,
energiforsorjningens decentraliseringsgrad, energinétets utbyggnadstakt, investeringsvilja
i héllbara 16sningar och sa vidare. Miljoforvaltningen dr av uppfattningen att atgarder som
beslutas for energisystemet idag bygger pé olika och ibland outtalade antaganden och
preferenser av dessa utvecklingsvégar. For att kunna ta beslut om effektiva atgiarder och
styrmedel som leder till att klimatmalen nas, krdvs samforstand kring méjliga
utvecklingsvégar som tar oss dit. [ den hir kontexten &r det intressant med fokus pé
utveckling som har betydelse for industrins och energisystemets omstillning i Géteborg,
med hela goteborgssamhéllets nytta som utgangspunkt.

Miljoforvaltningen efterfragade under hdsten underlag och analyser frén respektive
forvaltning och bolag, i syfte att f en bild av vilka scenarioanalyser som finns i staden
for att darifran forsoka bygga en helhet. Under styrgruppsmotet i december 2023 var
uppfattningen fran styrgruppen att detta dnskemal inte tydligt framgatt. Nagra sidana
scenarier har darfor heller inte levererats. Vad miljoforvaltningen kénner till dr det bara
Goteborg Energi som har paborjat ett sadant arbete. Framtagandet av deras scenarier for
energisystemet dr koncernovergripande och utifrén sina verksamhetsperspektiv, med
2040 och 2050 som malar.

Olika behov av stottning i staden

Négra av stadens forvaltningar har sett energiplanen som ett avgdrande styrande
dokument for att ga fran ord till handling for vissa atgédrder. Andra forvaltningar och
bolag har sjélva identifierat vilka atgirder de bedomer behdvs utifran arbetsséttet som
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kommer med det systematiska miljéledningssystemet. Som en foljd av att vissa aktorer i
staden ser behov av att miljoforvaltningen pekar ut vad som behover goras av vem,
medan andra aktdrer mer sjdlvstandigt driver sitt omstédllningsarbete pa ett systematiskt
satt, innehaller den nuvarande energiplanen en blandning av atgérder som for vissa driver
utveckling medan den for andra speglar verksamhetens padgaende arbete. Energiplanen
har pa sa vis tvé olika inbyggda modeller for styrning.

Bolagen arbetar i storre utstrickning enligt den nya styrmodellen och har en systematik
for att kunna bedoma vilka &tgirder som behovs. Skillnader i hur vil det systematiska
miljoarbetet r integrerade i verksamheternas linjearbete kan vara en forklaring till
skillnader i kapacitet att leverera forvintade underlag. Samtidigt har bade
stadsmiljoforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen pekat pa att arbetsséttet med en
operativ styrgrupp som ska ansvara for att ta fram underlag och analyser inte funkar for
deras verksamheter. Detta arbetssitt var nigot som beslutades av styrgruppen innan
stadsmiljoforvaltningens och stadsbyggnadsforvaltningens intrdde i styrgruppen.

Processer for systematisk och strategisk energiplanering i tidigt skede saknas
i stadsplaneringen

Det saknas processer i staden dir omstéllningsfragor, inklusive energisystemets
omstéllning, integreras tidigt i stadsplaneringen pa ett systematisk och strategiskt sitt.
Energiomradet #r inget undantag. Aven om det idag finns tre atgirder i energiplanen (1.6,
1.9 och 7.8) som pekar pa behovet, bedoms atgérderna inte drivas pa ett sddant sétt som
uttrycks i energiplanen. Detta dr inget unikt for Goteborg. De flesta stdder i Sverige
brottas med hur omstéllningsfragorna kan integreras bittre i stadsplaneringen nir vi nu
star infOr stora utmaningar att férdndra samhéllet, inklusive energisystemet, pa kort sikt.

Goteborgsregionen har tillsammans med VGR sokt medel frdn Energimyndigheten under
2024 for att tillsammans med kommunerna i regionen utveckla kapaciteten for lokal-,
delregional och regional energi- och stadsplanering. Dértill har
stadsbyggnadsforvaltingen sedan 2023 regelbundna strategiska dialoger kring produktion
och lagring av fornybar energi som f6ljd av budgetuppdraget om tematiskt tilldgg i
oversiktsplanen'”. Uppdraget inkluderar inte delar om energieffektivisering och inte
heller hur befintliga och nya omraden kan planeras utifran perspektiven energi- och
effekteffektivitet eller klimatneutralitet.

Forslag pa hur staden ska driva och samordna
energiomstallningen i Goteborg

Utifrén de dvergripande utmaningar som identifierats i den hér uppfoljningen, bedémer
miljoforvaltningen att utformningen av den nuvarande energiplanen behdver éndras och
att styrningen for energiomstillningen implementeras i andra befintliga processer.
Miljoforvaltningen 1dmnar nedan forslag pa hur en sddan fordndring skulle kunna se ut.
Forslagen ska ses som fyra separata delar av en helhet, som adresserar olika problem och
som tillsammans bedoms 16sa utmaningar som identifierats i den hér uppf6ljningen.
Avslutningsvis podngteras vikten av att alla forvaltningar och bolag implementerar och

17 Kommunfullméktiges budget 2023. Stadsbyggnadsnimnden fér i uppdrag att tillforas ett
tematiskt tillagg till oversiktsplanen for produktion och lagring av fornybar energi, dar
havsbaserad vindkraft ingar.
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tillimpar ett systematiskt miljoarbete samt aktivt bidrar i omstéllningsarbetet for att de
energirelaterade malen i miljo- och klimatprogrammet ska nas.

Redovisa hur staden lever upp till lagen om kommunal energiplanering i miljo-
och klimatprogrammet

Det framgar av lagstiftningen att det i varje kommun ska finnas en aktuell plan for
tillforsel, distribution och anvéndning av energi i kommunen. Det handlar enligt
miljoforvaltningens mening om att beskriva hur energisystemet ser ut, vilka processer i
staden som sdkerstéller att lagkravet uppfylls samt se till att staden kan arbeta med fragan
strategiskt.

Miljoforvaltningen foreslar att det i den kommande revideringen av miljé- och
klimatprogrammet beskrivs i vilka processer staden hanterar energiplaneringen. Det
inkluderar till exempel en beskrivning av hur staden arbetar med energiplanering ur ett
kris- och beredskapsperspektiv. Detta tillvigagangssétt dr detsamma som tidigare
tillimpades i Goteborgs Stads klimatstrategiska program och sékerstiller att lagkravet
uppfylls. Tillvigagangssittet ligger i linje med hur Energimyndigheten vigleder kring
kommunernas energiplaner, dir de lagger stor vikt vid att kommuner behdver ha tydliga
processer for energiplanering och att kommuner behover arbeta strategiskt med dessa
frégor. Forslaget bedoms atgérda utmaningen med den nuvarande energiplanens olika
syften och omhéndertar den nuvarande energiplanens syfte 2 och 4 (enligt numreringen
ovan).

Arbeta och utveckla industrins och energisystemets omstéllning i en ny
strategi i miljé- och klimatprogrammet

De sju strategierna i miljo- och klimatprogrammet fangar utmaningar som &r centrala for
att nd malen 1 miljo- och klimatprogrammet och vars 16sningar kraver ett
stadenovergripande perspektiv samt samverkan mellan forvaltningar och bolag.
Industrins och energisystemets omstéllning kréver ett motsvarande angreppssétt for att
stirka kopplingen mellan industri, energi och klimat samt for att driva arbetet med
industrins och energisystemets omstéllning tillsammans med aktorer bade inom och
utanfor Goteborgs Stad for att mélen ska nés.

Det bor undersdkas om ett tilldgg av en attonde strategi for industrins och
energisystemets omstéllning i miljo- och klimatprogrammet &r ett ldmpligt satt for att
stirka utvecklingen och samverkan kring framtagande av nya &tgérder. Det bor ocksa
utredas vem som bor ansvara for samordningen av en sddan strategin i s& fall. Det finns
utpekade forvaltningar och bolag i den nuvarande energiplanens strategigrupp som kan
vara en utgangspunkt for ett sdidant ansvarstagande. Utvecklingsarbetet som sker i denna
strategi kan dven bidra till arbetet med klimatomstéllningsstrategin. Strategin kommer
foljas upp pa samma sitt som de dvriga sju strategierna i miljé- och klimatprogrammet
foljs upp varje ar.

En utredning om huruvida en ny strategi bor implementeras i miljé- och
klimatprogrammet samt vem som bor ansvara for en sadan, gors lampligtvis i samband
med den utvirdering av programmet som genomfors av miljéforvaltningen under 2024—
2025.

Forslaget omhéndertar den nuvarande energiplanens syfte 1 och 3 (enligt numreringen
ovan).
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Atgarder for energisystemets omstillning foljs upp i processerna for
miljoledningssystemet, miljo- och klimatprogrammet samt strategierna

Varje forvaltning och bolag i staden ska f6lja Goteborgs Stads anvisning for systematisk
miljéledning. Miljoforvaltningen foljer arligen upp vilka forvaltningar och bolag i staden
som har ett systematiskt miljoarbete. Miljoforvaltningen kommer frén 2024 och framat
dven fokusera pa hur de atgérder som respektive forvaltning och bolag har identifierat i
sitt systematiska miljoarbete styr mot malen i miljo- och klimatprogrammet. Detta géller i
hogsta grad atgérder for stadens hallbara energiomstillning. Genom processen for det
systematiska miljoarbetet, kan miljoforvaltningen arligen folja upp arbetet med de
energirelaterade atgiarderna i respektive forvaltning och bolag. Genom processen for
uppfoljningen av miljé och klimatprogrammet och strategierna, inklusive den foreslagna
strategin for energi och industri, kan milj6forvaltningen folja upp i vilken man atgérderna
och arbetssétten dr tillrédckliga for att klimatmalet ska nas. Om ytterligare kraftsamling
eller dndrat fokus krivs for att klimatmalet ska nés, kan detta synliggéras genom
rekommendationer frén uppfoljningarna for politiken att ta stéllning till.

Exempel pa utvecklingsvéagar for industrins och energisystemets
omstéllningen tas fram i kommande klimatomstallningsstrategi
Miljoforvaltningen kommer tillsammans med stadens andra verksambheter ta fram en
klimatomstillningsstrategi som ska omfatta hela goteborgssamhallet.
Klimatomstéllningsstrategin ska innehélla en omvérldsanalys som ligger till grund for
olika utvecklingsvigar som klimatmaélet i miljo- och klimatprogrammet kan nas pa.
Klimatomstéllningsstrategin kommer utgora ett kunskapsunderlag snarare én strategi och
kan bidra till att skapa gemensam forstaelse av risker, vigval, angreppssitt och exempel
pa utvecklingsvégar for klimatomstéllningen samt vara behjélpligt vid identifiering och
prioritering av atgérder eller vid investeringsbeslut i teknik och infrastruktur. I
klimatomstallningsstrategin &r energi och industri centrala delar.

Miljoforvaltningen bedomer att klimatomstéllningsstrategin kan tjéna flera syften. Bland
annat som scenariobaserat underlag for energiomstillning i Géteborg, ndgot som saknas
for energiplanen idag. Genom klimatomstéllningsstrategin kan kommunfullméktige fa de
faktabaserade underlag som krivs for att den ska kunna ta beslut om dvergripande val och
prioriteringar for energiomstillningen. Forvaltningar och bolag fir da ocksa
gemensamma utvecklingsvégar att anvinda sig av och kan utgé frén dessa i sina analyser
och forslag till atgarder. Klimatomstéllningsstrategin som sddan ska dock inte innehalla
nagra atgéarder.

Det systematiska miljoarbetet och ett fortsatt aktivt samarbete ar en
forutsattning for maluppfyllelse

Oavsett hur staden arbetar med energiplanering framover, behover stadens egna
verksamheter forstd i vilken man energisystemet i staden utgor en betydande
miljopaverkan for dem. Dérefter behover de identifiera vilka atgérder de kan genomfora
for att hantera utmaningarna som energiomstillningen innebér. Till exempel behdver
forvaltningar med planeringsansvar i storre utstrackning integrera miljo, klimat och
energi i sitt arbete medan fastighetsforvaltare till exempel identifierar atgérder for ett
resurseffektivt energisystem. Detta dr inget som en dndrad utformning av stadens
nuvarande energiplan bor hantera, utan handlar om att samtliga av stadens forvaltningar
och bolag sjélva ska implementera och tillimpa ett systematiskt miljoarbete. I
uppfoljningen av Goteborgs Stads systematiska miljoarbete 2023 framgar att samtliga atta
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grupper'® angivit att forbrukning av energi tillhér verksamheternas mest betydande
miljopaverkan. Vidare framgér att stadsmiljoforvaltningen delvis har ett systematiskt
miljoarbete samt att exploateringsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen helt
saknar ett sddant vilka alla dr centrala aktorer for den hallbara omstéllningen.

Uppfdljningar som Stadsrevisionens revisionsrapport Goteborgs Stads arbete for att
minska energianvindningen i bostdder och lokaler visar pd vikten av att arbeta med enligt
det systematiska miljoarbetet i praktiken. Det racker inte att forvaltningar och bolagen har
systematiken pa plats. De méste sjilva fortsitta att skapa forutsittningar, planera,
genomfora, folja upp och rapportera, samt forbittra och utveckla arbetet med de
energirelaterade klimatatgirderna. For att detta ska mojliggoras krévs att
rekommendationerna i Uppfoljning av Gteborgs Stads systematiska miljoarbete 2023
forverkligas.

Som pépekats tidigare ar ytterligare en forutséttning att alla forvaltningar och bolag
fortsatt aktivt bidrar i omstillningsarbetet for att staden ska kunna n& mélen i milj6- och
klimatprogrammet.

Nollalternativet - Energiplanen blir kvar som ett styrande
dokument

De identifierade utmaningarna kan i viss utstrackning atgérdas i den géllande
energiplanen som ett alternativ till att genomfora de foreslagna dndringarna ovan. Genom
att andra strukturen och uppdatera energiplanen sé att atgirder placeras enligt en struktur
med det 6vergripande maélet for klimat samt tillhdrande delmal, blir energiplanens syfte
och styrningen mot klimatmalen #n tydligare. Atgirderna i nuvarande energiplan behover
da ses 6ver och uppdateras sa att enbart atgarder som tydligt kopplar till klimatmalen
finns med. Styrningen for energiplanen blir pa sa sitt mer i linje med stadens styrning
genom miljo- och klimatprogrammet, men blir inte en integrerad del av miljostyrningen.

Det behdvs samtidigt fortsatt finnas med en beskrivning av hur energisystemet i Géteborg
ser ut idag och hur vi lever upp till kraven enligt lag (1977:439) om kommunal
energiplanering i energiplanen. Energiplanen blir pa sa vis mindre renodlad och kommer
innehélla flera syften precis som idag. Detta dr ndgot som bedoms ha paverkat
diskussionerna om vilka atgédrder som ska finnas med i energiplanen samt vilket utrymme
klimat ska ha i energiplanen. Energiplanens effektivitet som styrande dokument bedéms
péaverkas negativt om det finns flera syften med energiplanen som drar at olika hall.

Den strategigrupp som finns utpekad i den nuvarande energiplanen kan aktiveras och bli
den grupp som med regelbundenhet tréffas for att utveckla arbetet med framtagande av
nya atgarder. Samtidigt behover styrgruppens roll fortydligas. Om en strategi for
industrins och energisystemets omstéllning tillférs miljo- och klimatprogrammet, kan
beskrivningen for strategigruppen i den nuvarande energiplanen fortydligas med att

18 Miljéforvaltningen har i Uppféljning av Géteborgs Stads systematiska miljéarbete 2023 delat
upp forvaltningar och bolag med verksamheter av liknande karaktér i atta olika grupper.
Kartlaggning och beddmning av miljopaverkan, miljomal, framgéngsfaktorer, utmaningar och
identifierade avvikelser beskrivs oversiktligt for respektive grupp.
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utvecklingsarbetet for energiplanen sker genom denna strategi. Syftet med energiplanen
kommer paverka vilka atgérder strategigruppen foreslar.

Om energiplanen ska vara kvar i dess nuvarande format innebér det att miljoforvaltningen
fortsatt kommer ha flera processer dar samma atgérder foljs upp; I processen for
uppf6ljningen av atgérderna i energiplanen, i uppfoljningen av miljo- och
klimatprogrammet och i uppf6ljning av respektive forvaltning och bolags
miljoledningssystem. Miljoforvaltningen bedomer att det &r ineffektivt att f6lja upp
samma eller liknande atgérder i olika processer och dérefter redovisa resultatet i olika
rapporter vid olika tidpunkter.

Som pépekats ovan dr det systematiska miljoarbetet och ett fortsatt aktivt samarbete i
staden en forutsittning for méluppfyllelse. Detta rader inte energiplanen dver, oavsett
utformning.

Sammanfattningsvis beddmer miljéforvaltningen att vissa forbéttringar kan genomforas
inom ramen for den nuvarande energiplanen. Dock kommer utmaningar kvarsta géllande
otydlighet kring syftet med energiplanen och dirmed dess effektivitet samt en dkad
administrativ borda att halla olika processer i liv med delvis samma syfte. Att behalla den
nuvarande strukturen med &tgérder i ett styrande dokument kan ocksa bidra till att
omstillningsarbetet i de forvaltningar och bolag som idag saknar ett systematiskt
miljoarbete inte okar i den takt som krévs.
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Lag (1977:439) om kommunal energiplanering
1 § Kommun skall i sin planering frdmja hushéllningen med energi samt verka for en
sdker och tillracklig energitillforsel.

2 § Kommun skall vid sin planering undersoka forutséttningarna att genom samverkan
med annan kommun eller betydande intressent pa energiomradet sasom processindustri
eller kraftforetag gemensamt 19sa frdgor som har betydelse for hushéllningen med energi
eller for energitillforseln.

Finnes forutséttning for sddan gemensam l6sning foreligga, skall den tagas till vara i
planeringen.

3§ I varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anviandning av energi i kommunen. I en siddan plan skall finnas en analys av vilken
inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljon, hilsan och hushéllningen
med mark och vatten och andra resurser.

Planen beslutas av kommunfullméktige. Lag (1998:836).

4 § Den som bedriver verksamhet i vilken anvéndes storre méngd energi eller den som
yrkesmassigt producerar eller distribuerar energi skall pa begiran ldmna kommun de
uppgifter som behovs for planeringen.

Kommun skall pé begéran bereda den som ar uppgiftsskyldig enligt forsta stycket tillfdlle
att overldgga med kommunen om energifragor som har vésentlig betydelse fér honom.

Vid tillimpning av forsta stycket skall iakttas att den som &ar uppgiftsskyldig ej betungas
onddigt. Lag (1981:601).

5§ Fullgors ej uppgiftsskyldighet enligt 4 §, far lansstyrelsen vid vite kalla den
uppgiftsskyldige till 6verliggning med kommunen, om denna begér det. Lag (1981:601).

6 § Beslut om foreldggande av vite far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten. Lag (1995:40).

7 § Kommun &r skyldig att pa begiran av myndighet som regeringen be stimmer [dmna
myndigheten uppgifter om fullgérandet av kommunens skyldighet enligt 1, 2 eller 3 §.
Lag (1981:601).

8 § Om en plan som upprittas enligt denna lag kan antas medfora en betydande
miljopéverkan ska en strategisk miljobeddmning goras, beslut fattas, information 1dmnas
samt overvakning och samordning ske enligt 6 kap. 9-19 och 46 §§ miljobalken.

Fragan om huruvida planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska avgoras i
ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 7 och 8 §§ miljobalken efter att kommunen har gjort en
undersdkning enligt 6 kap. 6 § miljobalken och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den bestimmelsen. En sddan undersékning behdver inte goras och ett
sadant beslut behover inte fattas om fradgan om betydande miljopéaverkan ar avgjord
genom foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 6 kap. 4 § miljobalken. Lag
(2017:1031).
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