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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsittningen kallade revisorer) granskar
verksambhet, intern kontroll och rikenskaper samt prévar om verksamheten be-
drivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
giéller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kréiver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplanen &r utgangs-
punkt for den granskning som gérs under aret i kommunstyrelsen, nimnderna
och bolagen. Namndens granskningsplan &r ett komplement till revisionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndimnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* serviceresor

» markupplételser

* inkdp och upphandling

* i forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser
* uppfdljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen é&r att ge ett tillrickligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundldggande granskningen har tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pé ett andamalsenligt sétt?
e Har nimnden en d&ndamélsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 10pande under éret.

1.2 Serviceresor

Serviceresor ar ett begrepp som omfattar fardtjanst, LSS-resor, arbets- och
studieresor samt resor till/fran daglig verksamhet.

" God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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Férdtjanst dr en form av transport for personer med funktionshinder och rétten
till fardtjdnst dr reglerad i lag®. Av lagen framgar att det &r kommunens ansvar
och skyldighet att ordna resor for personer som inte kan resa sjdlvstindigt med
den ordinarie kollektivtrafiken s som buss och sparvagn. Lagen dverléter en
del av ansvaret for utformningen av kommunens férdtjénst till kommunen sjélv.
Goteborgs Stad har egna riktlinjer som reglerar fardtjansten i Goteborgs stad.

Stadsmiljondmnden ar fardtjanstndmnd och beslutar om fardtjéansttillstand for
enskilda. Tillstdnd for LSS-resor beslutas av stadens socialndmnder. Stadsmiljo-
nidmnden &r dock ansvarig utforare for Goteborgs Stads samtliga serviceresor.
Transporterna sker bade i egen regi och med upphandlade taxileverantdrer.

Goteborgs Stads serviceresor utfors dt en bred malgrupp som innefattar indivi-
der med olika typer av funktionshinder, s vél fysiska som intellektuella. Det dr
av stor vikt att stadens serviceresor fungerar pa ett tillfredstdllande sitt da mal-
gruppen saknar alternativa transportmdjligheter.

Syftet med granskningen &r beddoma om ndmnden har en tillricklig styrning och
uppfoljning som sakerstiller att utférandet av fardtjanst sker enligt gillande re-
gelverk.

1.3 Markupplatelser

Det offentliga rummet tillhor oss alla. Mojligheten att anvénda stadens mark for
tillfélliga arbeten, aktiviteter och evenemang regleras dock i ordningslagen.

Med offentlig plats avses enligt ordningslagen (1 kap 2§) allménna végar, gator,
torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats. Dér-
utover ingér platser pad kvartersmark, som enligt stadens lokala ordningsfore-
skrifter ska jamstillas med offentliga platser, under forutséttning att omradena
ar tillgéngliga for allménheten. Offentlig plats &r ddrmed ett vidare begrepp och
omfattar mer mark till allminhetens forfogande dn vad allmén platsmark enligt
detaljplan gor. I Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter definieras vad sta-
den jamstéller med offentlig plats. Exempel pa detta &r: friluftsomraden,
Slottskogen, badplatser och lekplatser.

Stadsmiljondmnden forvaltar och &r ansvariga for tillsyn, underhall och skotsel
av offentlig plats. Namnden &r ocksa ansvarig for upplatelser av offentlig plats i
Goteborgs Stad. Namnden dger ocksa ratt att utarrendera, uthyra eller pa annat
sdtt upplata mark och byggnader som ligger inom ndmndens ansvar.

I syfte att sdkerstilla att stadens mark anvénds pa ett &andamalsenligt sdtt ar det
av vikt att nimnden har en god intern kontroll ver sina upplatelser av offentlig
plats. Detta borgar for likabehandling av sdkande, att stadens mark anvands for
andamalet som upplatelsen giller, att nedskrépning inte sker inte, att marken
inte utsétts for onodigt slitage och att den upplatna ytan aterstélls till ursprung-
ligt skick.

2 Lag (1997:736) om fardtjanst
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Syftet med granskningen &r att beddma om ndmnden har en tillrdcklig intern
kontroll av sina markupplatelser.

1.4 Inkop och upphandling

Ink&p och upphandling som genomfors av stadens verksamheter regleras av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och fullméktiges beslutade rikt-
linjer pa omradet. Inkdp och upphandling 4r en fortroendekénslig verksamhet
och bristande foljsamhet mot bestimmelser i1 lag och fullméktiges riktlinjer kan
leda till 6kad risk for minskat fortroende for den kommunala verksamheten.

Enligt LOU kan brister i foljsamhet dven leda till skadesténd, ogiltigférklarande
av avtal och/eller upphandlingsskadeavgift och utgdra otillétna direktupphand-
lingar. I enlighet med riktlinjen for inkop och upphandling &r stadens verksam-
heter skyldiga att anvinda sig av upphandlade ramavtal vid anskaffning av va-
ror eller tjénster.

Nar direktupphandlingar genomfors ska konkurrens tillvaratas. Bland annat ska
direktupphandlingar som Overstiger ett visst belopp dokumenteras och skriftligt
avtal/Gverenskommelse upprittas. Namnder och styrelser ska 16pande f6lja upp
forvaltningens eller bolagets egna avtal for att sékerstélla att villkor i avtalen
foljs under hela avtalsperioden.

Syftet med granskningen &r att bedéma nimndens f6ljsamhet mot lag och rikt-
linjer vid ink&p och upphandling.

1.5 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 tradde Standard fér kommunal rdkenskapsrevision i kraft.
Standarden reglerar hur granskning av rakenskaper ska genomforas och omfat-
tar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen utgér ifran
ett overgripande kommunperspektiv. Revisionsansatsen tar darfor sin utgangs-
punkt i stadens rakenskaper i stéllet for att, som tidigare, utgd ifr&n nimndernas
redovisning. Detta innebér att nimnderna i varierande utstrackning berdrs av ré-
kenskapsgranskningen och granskningen av intern kontroll i védsentliga proces-
ser.

1.6 Uppfoljning

Vi planerar att under éret folja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* stadens snorojning
* skydd mot fordonsburna attacker
* invasiva vixter.
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2 Pagaende granskning

For niarvarande pagar foljande, sedan tidigare beslutad granskning som beror
nimnden:

e Goteborgs Stads arbete med att skapa trygga offentliga miljoer och
bostadsomraden.

I samband med att granskningen inleddes har nimnden informerats.

3 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.® Revisorerna bitrids av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rikenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

4 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar frdn Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifraga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stims av med tjanstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bdde muntligt och skriftligt.

6 Avrapportering

Granskningen av verksamhetsaret avslutas med att de fortroendevalda reviso-
rerna ansvarsprovar nimnden. Till grund for ansvarsprévningen ligger en revis-
ionsredogdrelse som upprittas av revisionskontoret.

312 kap 8 § kommunallagen.
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