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Uppdrag att analysera klimateffekternas paverkan och
nominering av atgirdsbehov till stadens kommande
klimatanpassningsplan

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Sydvést godkanner forvaltningens nominerade atgéirder till det
fortsatta arbetet med stadens klimatanpassningsplan.
2. Socialndmnd Sydvist dversidnder forvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Ett fordndrat klimat kommer att fa betydande konsekvenser for den svenska naturmiljon
och leda till stora utmaningar for befintliga samhallsstrukturer. Socialndmnd Sydvést har
fatt i uppdrag att analysera klimateffekternas paverkan och konsekvenser och nominera in
atgérder till stadens klimatanpassningsplan. Sikerstillande behdver ske att staden som
verksamhetsutdvare och fastighetsdgare har en andamalsenlig planering for att
omhénderta samhéllsstorningar i form av extremvéderrelaterade héndelser framfor allt
rorande samhéllsviktig verksamhet dit socialforvaltningen verksamhet inréknas.
Forvaltningen har nyligen genomfort en risk- och sérbarhetsanalys med fokus pé skyfall
varfor mer fokus lagts pa virmebdlja som inte tidigare analyserats. Forvaltningen har
redan darfor atgérder padborjade utifran denna aspekt (skyfall) i kontinuitetsplanerna.

Socialforvaltning Sydvist har ansvar dver grupper som kan vara extra sarbara och utsatta
s som éldre, sjuka och akut hemlsa inom avdelning boende och hemldshet. Denna
grupp &r dven svér att evakuera. Nedan anges sammantaget évergripande atgérder att
nominera in i det fortsatta arbetet.

Nominerade atgirder

1) Socialfoérvaltningen har i samtal med stadsfastighetsforvaltningen enats om att en
sammanforing av analyslager for fastighet respektive samhéllsviktig verksamhet i
socialforvaltningen nomineras som atgérd for att identifiera om och var
eventuella klimatanpassningsatgarder sarskilt bor prioriteras dér
stadsfastighetsforvaltningen forvaltar lokaler.

2) Atgirder utifrin forstudie gillande Bergsjohdjds boende som kan innebira
indirekta klimatanpassningsatgérder som méste genomforas

3) Ta fram rutiner for hur vi ska formedla vidervarningar sa att informationen sprids
i ett tidigt skede och atgérder hinner vidtas.
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4) Staden bor arbeta for en bred kunskapshdjning géllande klimatforandringarnas
effekter och klimatanpassning. Utbildningsinsatser inom omradet bor héllas
centralt och kunskap spridas pa ett bredare plan.

5) Arbetet med klimatanpassning bor integreras med det kontinuerliga risk- och
sarbarhetsarbetet i staden och inte ske i parallella spar. Klimatanpassning bor
integreras i kontinuerlig verksamhet sa som fastighetsvardars ansvar,
stadsplanering, risk- och sikerhetsanalyser.

6) Vaccinering av anstillda gentemot fastingburen TBE.

Socialforvaltningen har i samforstand med stadsfastighetsforvaltningen gjort en
avgransning som innebaér att socialférvaltningen i detta skede inte har granskat sina
lokaler. En avgridnsning gors dven till forvaltningens krisorganisation.

Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen senast kvartal 3 2023.
Klimatanpassningsplanen kommer att aterrapporteras till kommunfullméktige senast
kvartal 2 2024.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Staden som helhet behover valforankrade kontinuitetsplaner for att sékerstilla
verksamheten vid olika samhéllsstdrningar. Vi har svart att bedoma ekonomiska
konsekvenser i nuldget men det kan innebéra stora investeringar pa sikt. En 6kad
samordning kan ge 6kad effektivitet i forvaltningarna. Pa Bergsjohojds boende péagar en
forstudie géllande upprustning vilket ska ge forslag pé atgérder 2024 vilka inte kommer
att rymmas inom budget. De samhillsekonomiska kostnaderna for att inte klimatanpassa
verksamheten &r stora och svara att berdkna.

Beddmning ur ekologisk dimension

Klimatanpassningsarbetet kan ge samordning och synergieftekter med miljé och
klimatprogrammet. [ ett ldngre perspektiv ger det ett samhélle som fungerar for nésta
generation.

Beddmning ur social dimension

Socialndmnd Sydviést har i egenskap av socialndmnd det yttersta ansvaret att individer far
den hjilp och det stod de behdver inom ndmndens verksamhetsomrade. Den lagstadgade
verksamheten bedoms samhéllsviktig och maste kunna bedrivas oavsett samhallsstorning.
Virmebolja dr det som ses fa storst effekt pa folkhélsan i Europa. Virme kan paverka alla
men vissa grupper ar mer sarbara som dldre, sjuka, dverviktiga, smé barn, gravida och
personer med funktionsnedséttning. Det behover dven tdnkas in dldre ensamboende eller
personer med fysiska eller psykiska nedséttningar som kan ha ett litet socialt kontaktnét.
De negativa hélsoeffekterna av virme uppstar oftast kort tid efter att hoga temperaturer
noterats, ofta redan samma dag eller efter 1-2 dagar. Studier frén virmebdljan 2018
visade pa en overdddlighet pa 700 personer inom riket pd nagra fa veckor kopplat till
varmen. Fortitning av staden och trangboddhet dr &ven det forsvarande faktorer att ta
hénsyn till nir det kommer till virmebdlja.

Klimatanpassningsplanen fokuserar pa varje specifik nimnds ansvar, och det finns
ddrmed en risk att det finns grupper som kommer behova stod men som faller mellan
stolarna pa grund av fordndrat befolkningsansvar efter omorganisationen 2021.
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Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp den 20 september 2023.

Arendet

Socialndmnd Sydvast har fatt i uppdrag att analysera klimateffekternas paverkan och
konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och nominera atgérdsbehov till stadens
kommande klimatanpassningsplan. Analysen ska minst innehalla miljoeffekterna skyfall
och viarmebdlja.

Inldmning av arbetsmaterial ska ske till stadsledningskontoret den 15 augusti och
niamndbehandling 27 september 2023.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan for staden. En genomgang av nuldget pekade pa behov av ett
overgripande och gemensamt anpassningsarbete. Goteborgs Stad saknade en heltdckande
bild av atgirdsbehovet ute i verksamheterna och darmed for staden som helhet. En snabb
kunskapsutveckling inom omradet innebér ocksa att det finns en reell risk att ”fel”
atgérder tas fram och kan leda till “missanpassningar”. Det klimatanpassningsarbete som
redan pagér behover fingas in och knytas till en samlad process for staden.

Utgangspunkten ar darfor en cyklisk process som gor det majligt att 16pande integrera ny
kunskap, identifiera behov och hantera osdkerheter och fordndrade forhallanden.
Processen innebér ett stegvist arbete med att analysera riskerna, identifiera atgardsbehov,
ta fram och besluta om prioriterade atgirder, genomfora atgirderna, samt folja upp och
vid behov justera processen infor nésta cykel.

Klimatanpassningsplanen blir i denna process att likstélla med en atgérdsplan
innehéllande de insatser som kommunen behdver prioritera, besluta om och genomfora i
ett successivt anpassningsarbete. Planen blir &terkommande och kan justeras och utokas
over tid i takt med att beslutade dtgirder genomfors och arbetet f6ljs upp. For att bedoma
vilka insatser som behdvs och var dessa gor mest nytta for helheten, behdver arbetet ske
véxelvis; ett analys- och bedomningsarbete ute i verksamheterna och en central
samordning och prioritering av dtgirderna under ledning av kommunstyrelsen.

Klimatanpassningsarbetet behdver omfatta samtliga av stadens verksamheter inklusive
staden som fastighetsdgare. Forvaltningar och bolag behdver ta ett brett grepp i fragan
och bedéma hur vil rustade de star for ett forédndrat klimat utifran de utmaningar

det innebir for just deras verksamhet. Ytterst dr anpassningsformagan en kvalitetssékring
av verksamhetens uppdrag. For att sidkra framdrift i arbetet med planen beslutade
kommunfullméktige om ett uppdrag till stadens ndmnder och styrelser att analysera
klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och
nominera atgardsbehov till planen. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen
senast kvartal 3 2023.

Verksamheternas atgirdsbedomningar ska ses som forslag till atgérder som sammantaget
utgor ett underlag for kommande steg att prioritera atgérder till planen. Under ledning

av kommunstyrelsen kommer ett sammanhéllet arbete med atgidrderna genomf6ras under
hésten 2023 for att fa fram de atgérder som dr gemensamma och prioriterade for staden
som helhet. Uppdraget till nimnder och styrelser ska ses som startskott for ett aktivt och
langsiktigt anpassningsarbete, ett arbete som behover bedrivas verksamhetsnira och
cykliskt och som succesivt byggs upp i och med framtagandet av planen och kommande
planer.
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Klimatanpassningsplanen kommer att aterrapporteras till kommunfullméktige senast
kvartal 2 2024.

Avgransningar

En avgransning gors till forvaltningens krisorganisation. Forvaltningens
krisledningsorganisation aktiveras vid en héndelse som kréver hantering utdver ordinarie
arbetssitt och organisation. Funktioner och ansvar beskrivs i forvaltningens
krisledningsplan. Om samhaillsstdrningen klassas som en extraordinér héndelse aktiveras
krisledningsndmnden. Krisledningsndmnden overtar hela eller delar av 6vriga nimnders
verksamhetsomriden i den utstrickning som ar nddvéindig med hinsyn till hindelsen. For
att beslut ska fattas géller ordinarie beslutsdelegation dven 1 kris. Vid behov kan
forvaltningsdirektor besluta om annan vidaredelegation.

Socialforvaltningen har i samforstand med stadsfastighetsforvaltningen gjort en
avgransning som innebér att socialforvaltningen i detta skede inte har granskat sina
lokaler.

Beskrivning skyfall

Skyfall kommer att bli vanligare i takt med klimatférandringarna och den dkade
medeltemperaturen eftersom det kommer fordndra nederbordsmonstren. Stora méngder
regn kan snabbt leda till 6versvimningar. Ett skyfall definieras nir det faller minst 1 mm
pa en minut eller minst 50 mm pa en timme. Scenariot skyfall har analyserats i risk- och
sarbarhetsanalysen av de forvaltningar/bolag/kommunalférbund som bedriver
samhéllsviktig verksamhet inklusive socialforvaltning Sydvast. I arbetsmaterialet for
klimatanpassningsplanen har material anvénts fran risk- och sérbarhetsanalysen.

Det gar att se pa underlaget for skyfall att socialforvaltningen Sydvésts verksamheter ser
ut att bli paverkade och behdver hanteras bade med kontinuitetsplaner samt att det gors en
oversikt over fastigheternas skick och placering.

Beskrivning varmebélja

Virmebdljor kommer att bli kraftigare och vara langre. Medeltemperaturen i Sverige
forvintas stiga med tre till fem grader till 2080-talet jaimfort med &ren 1960-1990. SMHI
har berdknat att extremt varma tillfdllen (35 grader) som hittills intréffat vart tjugonde ar i
genomsnitt, kan intréffa vart tredje till femte &r i slutet av &rhundradet. Enligt SMHI
definieras en virmebdlja av en sammanhéngande period av minst fem dagar dar
temperaturen Overstiger 25 grader. I staden finns dven en effekt som ytterligare kan
forstarka temperatur vilket kallas stadens virme6. Denna effekt kan 6ka temperaturen
inom vissa omraden med fyra till sju grader. Idag bor 87 % av Sveriges befolkningen i
stiader och det ses en markant 6kad dodlighet vid 26 grader.

Virmeslag har en hog dodlighet och ett snabbt forlopp pa timmar. Under virmeboljor kan
dven halterna av luftfororeningar 6ka da de ofta kan sammanfalla med inversioner. Extra
kéansliga for luftféroreningar r barn, dldre och sjuka. Effekterna av virmeboljor ar
komplexa och beror pa tillgéng till vatten, luftkonditionering och svala omraden som
parker och gronska i staden men dven pa kritiska samarbeten i staden. Varmebdljor 6kar
dven risken for infektioner.

Akut hemlosa ér sarskilt hanvisade till det offentliga rummet och utformningen av det
offentliga rummet paverkar denna grupp pa ett tydligt sitt vid en virmebolja. Vid en
varmebolja ar akut hemlosa sdrskilt beroende av god tillgang till dricksvatten i anslutning
dér de vistas och samlas utan tilltridesbegransningar som forhindrar deras nyttjande.
Alkoholberoende eller riskbruk av alkohol ar vanligt bland hemldsa vilket gor att det
inkluderas i riskgrupp vid virmebolja. Hér kridvs gemensamma uppsdkande insatser fran
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socialtjinst och sjukvard sa att vard ges i tid. Akut hemldsa blir ocksa sérskilt beroende
av att offentlig plats erbjuder skugga och temperatursiankande atgiarder som vixtlighet.
Det behover ocksé finnas mojlighet att avgiftsfritt kunna ladda sina telefoner for att kunna
fa uppdaterad information fran myndigheter och tillkalla hjalp.

Det gér att se pd underlaget fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att det
finns flera varma omraden inom stadsomradet dir vi har tit bebyggelse samt
industriomraden. Det finns svala omraden ldngs kusterna samt naturomraden som Sisjon.

Atgarder
1. Stadsfastighetsforvaltningen (fastigheter)

Socialforvaltningen har i samforstand med stadsfastighetsforvaltningen gjort en
avgransning som innebér att socialforvaltningen i detta skede inte har granskat sina
lokaler och hur de eventuellt skulle paverkas av scenarierna i analysen.
Socialforvaltningen har i stillet fokuserat pé sin samhaéllsviktiga verksamhet, och
analysen utgér frén risken att kritiska beroenden paverkas oavsett hur forvaltningens
fastigheter eventuellt paverkas. Inom socialférvaltningen finns socialkontor,
fritidsverksamheter samt boende inom hemldshet for hela staden. I samrad med
stadsfastighetsforvaltningen sker en nominering dir analysunderlag ska sammanforas for
identifiera atgirder som bor prioriteras avseende fastigheter.

Byggnader och lokaler upplétna till malgruppen boende och hemldshet dr generellt sett av
en samre byggteknisk konstruktion och underhallet &r ofta eftersatt. Malgruppen é&r i detta
avseende en sdrbar grupp som &r svar att evakuera som inte séllan placeras i omrade och
byggnader som inte ar fullt funktionella. Detta kan vara baracker i industriomraden som
inte klarar skyfall pd samma sétt pa grund av byggnaden i sig samt hardgjorda ytor vilket
forhindrar avrinning. Industriomraden kommer 4dven att bli extra varma vid varmebdoljor
pa grund av liten vaxtlighet och moérka och hardgjorda ytor. Beskrivningen ovan ar dven
applicerbar pa nimndens anvisningsboenden.

2. Forstudie pa Bergsjohojds boende

Det pégar en forstudie géillande Bergsjohojds boende som ska ge forslag pa atgirder for
byggnaden. Viktigt att ta i beaktande ar tillgang till komfortkyla for hantering av
varmeboljor likvil som atgérder for Oversvimningar. Utomhusmiljon behdver dven vigas
in utifrén ett mer langsiktigt perspektiv for att mdjliggora svalka dven utanfor vid en
virmebdlja. Stadsfastighetsforvaltningen haller i forstudien och forslag utifrén denna
kommer att finnas 2024. Atgirder utifrdn forstudien kommer inte rymmas inom budget.

3. Ta fram rutiner for hur vi ska formedla vidervarningar si att
informationen sprids i ett tidigt skede och atgérder hinner vidtas

Kunskapen och infrastrukturen finns inom staden idag och medfor inga kostnader utan
kréver endast inférande och implementering.

4. Kunskapshojning

Staden bor arbeta for en bred kunskapshojning géllande klimatforandringarnas effekter
och klimatanpassning. Utbildningsinsatser inom omradet bor hallas centralt och kunskap
spridas pé ett bredare plan till personal inom till exempel stadsplanering, folkhilsa och
andra som berdrs i sin tjansteroll. I arbetet &r det viktigt att bygga samverkan med
civilsamhillet som ldttare nar invanarna. For att gra arbetet mer lattgenomforbart bor en
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GIS-kompetens knytas till arbetet. GIS &r system som anvéands for att samla in, lagra,
bearbeta, analysera och visualisera information kopplat till en specifik geografisk plats.

5. Integrering av risk och sirbarhet med klimatanpassning

Arbetet med klimatanpassning i forvaltningen behover integreras med risk- och
sarbarhetsarbetet och inte ske i parallella spar dé det har ménga berdringspunkter. Ett
gemensamt genomforande i tviarvetenskapliga team och integrering hade gett mindre
administration samt okat kvalitén genom att kompetensen samlats. En integrering skulle
dven underlitta kommunikationen, bidra till kunskapshojning och flytta fram arbetet i
prioritet hos forvaltningarna.

6. Vaccinering av anstilld mot fistingburen TBE

Folkhilsomyndigheten ser att fastingburna infektioner ar en av de allvarligaste och
sannolikaste konsekvenserna som kommer paverka folkhélsan vid ett varmare klimat.
Genom vaccination av personal kan allvarlig sjukdom forhindras hos foérvaltningens
personal.

7. Framtagna och implementerade kontinuitetsplaner

Kontinuitetsplaner i forvaltningen behover arbetas fram och implementeras. Atgirder
som é&r aktuella vid skyfall kan &ven vara applicerbara gillande effekter av virmebolja.
Det ar av yttersta vikt att det finns en god samordning och ett helhetsperspektiv 6ver
kontinuitetsplaneringen. De gemensamma beroenden som forvaltningar har till andra
forvaltningar dir huvudansvaret for verksamhet, tjdnst eller infrastruktur ligger behover
sakerstéllas. Vid sadana héndelser som skyfall eller virmebdlja ska forvaltningens
kontinuitetsplanering realiseras. Kontinuitetsplaneringen &r inte beroende av vilken form
av scenario som intraffar pa kort sikt varfor det &r viktigt att hantera klimatanpassning
inom ramen for ordinarie kontinuitetsplanering och inte som en separat fraga.

Det bor sdkerstillas att alla Goteborgs Stads bolag och forvaltningar har en god
kontinuitetsplanering samt att det finns central samordning som kan ta ett helhetsgrepp
och se till att det inte finns ndgra glapp mellan de olika kontinuitetsplanerna, framfor allt
dér det finns beroenden mellan olika férvaltningar och bolag.

Forvaltningens bedomning

Ett forandrat klimat kommer att & betydande konsekvenser for den svenska naturmiljon
och leda till stora utmaningar for befintliga samhaéllsstrukturer. Foérvaltningen noterar
arbetsmaterialet och ser de nominerade atgérderna som relevanta i det fortsatta arbetet
med klimatanpassning i Goteborgs Stad och stadsomrédet.

Socialndmnd Sydvist bedriver samhillsviktig verksamhet som méste kunna upprétthallas
under en samhéllsstorning. For att det ska vara mdjligt dr det av storsta vikt att inte
ytterligare ansvar fordelas utifran Goteborgs Stads samlade behov. Goteborgs Stad har
flera verksamheter som inte dr nodvandiga for samhaéllets grundldggande behov, viarden
eller sidkerhet, som inte bedoms som samhéllsviktiga och dirmed inte behover bedrivas
vid en samhéllsstorning. Det finns med andra ord stora personalresurser som kan nyttjas
vid olika centrala tillkommande uppdrag vid en samhéllsstorning i stéllet for att nyttja
personal som behovs for att fortsitta bedriva den samhillsviktiga verksamheten i
socialforvaltningen.
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Lotta Wikstrom Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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