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remiss fran Kulturdepartementet om
Kultursamhallet - utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun (SOU 2023:58)

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden 6versidnder forvaltningens tjédnsteutldtande, daterat 2024-01-12, som
sitt yttrande till stadsledningskontoret.

Sammanfattning
Grundskolendmnden har i detta yttrande lamnat synpunkter pa betdnkandet
Kultursamhidllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).

Utredningen foreslér forandringar inom flera omraden. Grundskolendmnden begrénsar
sitt yttrande till utredningens forslag och beddmningar inom omréaden som beror
ndmndens ansvar. Dessa omraden ar i forsta hand:

- forslaget att vissa villkor for statsbidrag inom kulturomradet ska gélla. Villkoren
syftar till att starka samverkan for att frimja allas mojlighet till kulturupplevelser,
bildning och att utveckla sina skapande formagor samt konstnérlig kvalitet och
fornyelse.

- forslaget att det initieras en process for att pa sikt samla de riktade statsbidragen
som i dag finns hos Kulturradet i sérskilda "’kulturpésar” som kan fordelas samlat
till respektive kommun.

- beddmningen att frimja en utveckling mot breddat deltagande i kulturlivet,
genom att se dver hur det offentliga skolsystemet kan ge alla elever, oavsett
bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering samt att de estetiska &mnena i
grundskolan och gymnasiet bor tillmétas storre vikt &n i dag.

For att skolan ska klara sitt kulturuppdrag krdavs samverkan mellan skola, kommun och
region for att eleverna ska fa tillgang till kulturupplevelser och kulturaktorer samt
mojlighet till eget skapande. Dérfor ser grundskolendmnden positivt pa att samverkan
fraimjas genom att det fortydligas som grund for statsbidrag. Utifrén ett administrativt och
langsiktigt perspektiv ser grundskolenimnden &ven positivt pa att samla nuvarande
riktade statsbidrag inom kulturomrédet, bade vad giller skolan, kulturskolan och
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kommunal biblioteksverksamhet. Ett sddant eventuellt beslut behover dock foregas av en
fordjupad konsekvensanalys.

Niér det géller kulturell orientering inom skolan, &r grundskolendmndens bedomning att
ingen ytterligare nationell styrning behovs da uppdraget redan idag finns beskrivet i
laroplan och skollag.

Grunden for ovanstidende sammanfattande stdllningstaganden framgar av foreliggande
yttrande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens beddmning é&r att de foreslagna fordndringarna i stort innebér ofordndrade
kostnader totalt sett for stat, region och kommun. Utredningen foreslér ett nytt samlat
anslag till regional och kommunal kulturverksamhet som innefattar en sirskild
anslagspost for statsbidrag till kommuner. Utredningen menar vidare att riktade
statsbidrag inledningsvis bor kunna fortsitta fordelas med stod i befintliga
statsbidragsforordningar men att avsikten bor vara att dessa stod pa sikt ska regleras som
ett samlat sektorsbidrag till kommuner berdknat pé historiska nyckeltal. Det viktigaste
skilet att samla kommunbidragen pa detta sétt ar att det skulle bidra till ett efterfragat
forenklingsarbete for kommunerna.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte gjort nagra sirskilda observationer eller beddmningar utifran
denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Utredningens forslag syftar till 6kad tillgéng till kultur och till breddat deltagande i
kulturverksambhet i hela landet.

Utredningens bedomning ar vidare att det dr avgdrande att det offentliga skolsystemet kan
ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering. Enligt utredningen
ar skolan den storsta och, i ett utvecklingsperspektiv, viktigaste kulturinstitutionen.
Utredningen understryker att utbildningen har en alldeles sérskild funktion som bestar i
att bidra till en kvalificerad kulturell orientering, men ocksa till bildning som &r en viktig
del av kulturen. Fér unga ménniskor med stark social och ekonomisk bakgrund ges detta
stod for den kulturella orienteringen och bildningen ritt ofta genom hemmets forsorg.
Men om man menar allvar med skolans utjamnande och kompensatoriska roll racker inte
detta, menar utredningen. Dirav, menar utredningen, behover skolan i storre utstrackning
dn idag kompensera for bristande jdmlikhet i ekonomiska och sociala forutséttningar.

Samverkan

Information pa facklig samverkansgrupp (LSG Kultur) 22 januari 2024.
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) 29 januari 2024.
Bilagor

1. Kultursamhdillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58).
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Arendet

Stadsledningskontoret har begért att grundskolendmnden ska yttra sig 6ver remiss fran
Kulturdepartementet, Kultursamhdllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58).

Ovriga remissinstanser inom Géteborgs stad 4r kulturnimnden, styrelsen for Business
Region Goteborg AB samt styrelsen for Goteborgs Stadsteater AB for yttrande. Aven
Styrelsen for HIGAB AB har fatt drendet for kinnedom och eventuellt yttrande.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 4 mars 2024.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att
genomfora en dversyn av kultursamverkansmodellen for kultur i hela landet. September
2023 dverldmnades utredningens betdnkande Kultursamhdllet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).

Utredningens uppdrag var att se dver kultursamverkansmodellen, som inférdes 2011—
2013. Modellen ér ett system for samverkan mellan i1 forsta hand staten och regionerna,
men dven mellan regionerna, kommunerna, civilsamhéllet och de professionella
kulturskaparna. Utredningen har gjort en 6versyn av det samlade samverkanssystemet,
bade finansieringsdelarna och dialogformerna. Utredningen foreslar hur modellen kan
bidra till 6kad tillgang till kultur och till breddat deltagande i kulturverksambhet i hela
landet, vilka statligt stodda omraden som bor ingd i modellen samt lamnar nddvéindiga
forfattningsforslag.

Forvaltningens bedomning

Utredningens bérande tanke dr att de forslag som ldmnas ska 6ppna for en utveckling dér
kulturen pé ett annat sétt 4n i dag genomsyrar stora delar av samhéllsverksamheten, s att
fler far mgjlighet att ta del av en storre méngfald av kulturyttringar n i dag. Utredningen
foreslar ssmmanfattningsvis en reformstrategi som bestar i att pa kulturomradet 6ppna for
friare samverkansformer mellan de olika offentliga nivderna, med ett mer jamstallt
forhédllande mellan stat, region och kommun. Utredningens forslag innebér inte en
drastisk omldggning av det sétt som parterna i dag samverkar pa, men menar att systemet
tydligare behover inkludera kulturverksamhet framfor allt i landets kommuner. Samtidigt
bor regionernas roll som samordnande instans tydliggoras och stirkas. Genomgéende
syftar utredningens forslag till att uppné administrativa férenklingar och minskad
detaljstyrning frén statens sida. Eftersom utredningen fokuserar pa dvergripande
samverkansformer och att skapa goda forutséttningar for langsiktig utveckling, kan det
forutséttas att effekterna av utredningens forslag inte kommer att bli omvélvande pé kort
sikt.

Grundskolendmnden begransar sitt yttrande till utredningens forslag och bedomningar
inom de omraden nedan som berdr ndmndens ansvar. Synpunkter och kommentarer fran
grundskolendmnden presenteras under respektive rubrik nedan.
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Utredningens forslag (9.2): Villkor for fordelning av statsbidrag

1 lagen om samverkan anges vissa villkor for fordelningen av statsbidrag utéver att en
kultursamverkansplan ska tas fram, bland annat att den konstndrliga friheten ska
respekteras. Vidare beskrivs ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun inom
ramen for samverkansstrukturen genom att det specificeras till vad statsbidraget ska
respektive far fordelas.

Grundskolendmndens yttrande:

Grundskolendmnden ser positivt pé att lagen fortydligar kravet pd samverkan mellan
kommun, region och stat for att framja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning och
att utveckla sina skapande formégor samt konstnérlig kvalitet och fornyelse. For att
skolan ska lyckas med sitt kulturuppdrag kravs samverkan mellan kommun och region for
att eleverna ska fa tillgang till kulturupplevelser och kulturaktdrer och mojlighet till eget
skapande. Skapande skola ar ett exempel ddar kommunen samverkar med regionen for att
bidra till att konst och kultur integreras, tillgéngliggors och kvalitetssékras i skolan. Syftet
med Skapande skola &r att bidra till att kulturella och konstnérliga uttryck integreras i
skolverksamheten, och att elever far 6kade mojligheter att tillsammans med professionell
kulturverksamhet uppleva och utveckla forstaelse for kulturens olika uttrycksformer samt
utveckla sitt eget skapande. For stérre kommuner kravs dven samverkan inom kommunen
mellan de forvaltningar som eventuellt delar pa kulturuppdraget.

Sedan 2020 &dr FN:s konvention om barnets rittigheter, kallad barnkonventionen, lag i
Sverige. Enligt lagen har barn ritt att fritt och till fullo delta i det kulturella och
konstnérliga livet och tillhandahéllandet av lampliga och lika méjligheter till kulturell och
konstnérlig verksamhet ska uppmuntras. Grundskolendmnden saknar generellt ett
barnrittsperspektiv i utredningen men dven specifika skrivelser nér det handlar om barns
och ungas mdjlighet till eget skapande. Nér det géller villkor for fordelning av statsbidrag
menar grundskolendmnden att det borde vara ett krav att det barnrittsliga perspektivet ska
formuleras i kultursamverkansplanen och att region och kommun ska ange hur de
kulturverksamheter som de fordelar stadsbidrag till gors tillgédngliga for barn och unga.
Forutom barnkonventionen sa finns det stdd i bade politiskt antagna mél och
styrdokument att sérskilt uppmérksamma och prioritera barns och ungas tillgang till
kultur och mgjlighet till eget kulturutovande. Genom att regioner och kommuner
dokumenterar detta finns det dven stérre mojlighet att félja upp deras ambitioner och
resursfordelning nér det géller barns och ungas tillgang till kultur.

For kulturskolans del skulle villkoret om en kultursamverkansplan vara positivt eftersom
det skulle stirka samverkan mellan kulturskolan och sévél regionala som kommunala
kulturinstitutioner. Kulturskolan &r den storsta kulturinstitutionen for barn och unga som
vilar pé frivillig grund och &r en sjilvklar del av samhéllets vélfard. En starkt samverkan
skulle kunna bidra till att skapa motesplatser for konstnérlig, personlig och social
utveckling dir barn och unga fran alla delar av Goteborg Stad kan motas.
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Utredningens forslag (9.3): En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Den del av forslaget som berér grundskolendmndens ansvar lyder "I syfte att skapa ett
samlat sektorsbidrag till kommunerna pa kulturomrddet initieras en process for att pd
sikt samla de riktade statsbidragen till kommuner som i dag finns hos Kulturrddet”.
Till denna anslagspost ingar de statsbidrag som huvudsakligen é&r riktade till kommuner
som stimulansbidrag pa olika omraden. I dagsldget handlar det om foljande
direktkommunala stdd:

* Stdd till kulturskolor (100 miljoner kronor)

* Stod till folkbibliotek (75 miljoner kronor t.o.m. 2023)

* Stdd till ink6p av barn- och ungdomslitteratur (25 miljoner kronor)

+ Skapande skola-stodet (200 miljoner kronor)

Grundskolenimndens yttrande:

Grundskolendmnden ser utifran ett administrativt och l&ngsiktigt perspektiv positivt pé att
samla nuvarande riktade statsbidrag inom kulturomréadet. Riktade bidrag gor det svart for
kommuner att planera och styra sina verksamheter. Det stora antalet riktade statsbidrag,
ofta med snédva och detaljerade villkor, skapar &ven stor belastning pa administration hos
kommunerna. Samlade statsbidrag skulle forenkla och effektivisera administrationen
kring bidragen. Utredningens forslag innebar dven forenklad uppfoljning och
aterrapportering, vilket beddms minska den administrativa boérdan hos alla berérda parter.
Om forslagen genomfors innebér det att mindre tid behover dgnas dskanden och I6pande
uppfoljning.

Utredningen menar att de direktkommunala statsbidragen inledningsvis ska fordelas med
stdd 1 befintliga statsbidragsforordningar men att dessa stod pa sikt ska regleras som ett
samlat sektorsbidrag till kommuner, dir de olika andamélen samlats i en forordning.
Innan en sédan forandring sker, gér grundskolendmnden bedomningen att en mer
fordjupad konsekvensanalys behover goras. En farhdga ér att kommuner kommer att
prioritera bort verksamhet som inte &r lagstadgad vid fordelning av medel under perioder
med ekonomiska utmaningar. En annan farhéga ar att specifika frdgor som ror enskilda
verksamheter inom sektorsbidraget inte blir en angeldgenhet pa nationell niva langre utan
enbart pa regional och kommunal niva.

Utredningen visar pa en trend dér regioner och kommuner &ver tid statt for en 6kad andel
av kostnader inom kulturomrédet. Mot den bakgrunden ser grundskolendmnden en risk
att den statliga finansieringen fortsitter minska. Grundskolenimndens bedomer vidare att
berdkning av ett framtida samlat sektorsbidrag bor indexuppriknas och inte enbart bygga
pa historiska nyckeltal.
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Utredningens bedémning (10.3): Kulturinstitutionen skolan

Utover de forslag som lamnas i utredningen, identifieras dven ett antal bedomningar av
reformbehov som behovs for att pa ldngre sikt stiarka Sverige som kultursamhille
(kap.10). En av bedomningarna handlar om skolan som kulturinstitution (10.3):

“Det dr avgorande att det offentliga skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en
kvalificerad kulturell orientering. De estetiska dmnena bor i grundskolan och gymnasiet
tillmdtas storre vikt.”

Grundskolendmndens yttrande:

I riksdagens kulturpolitiska mél, FN:s Barnkonvention och laroplan (Lgr22) framgar att
skolan &r en viktig arena dér elever far mdta och utéva kultur. Grundskolendmnden delar
utredningens bedomning att skolan har en viktig funktion att ge eleverna, oavsett
bakgrund, kulturell orientering och bildning. Grundskolendmndens beddmning &r dock att
ingen ytterligare styrning behovs d& uppdraget redan idag finns beskrivet i laroplan och
skollag. Aven skolans kompensatoriska uppdrag finns redan idag beskrivet i skollagen,
dér det ingér att skapa forutsittningar for alla elever att nd mélen med utbildningen. Mot
den bakgrunden menar grundskolendmnden att fokus behdver laggas pa att f6lja upp
redan befintliga uppdrag och mal, istéllet for att infora fler lager av styrning inom
omradet.

Niér det géller skolans kompensatoriska uppdrag dr samverkan av storsta vikt. Exempelvis
har kulturskolan som ett av sina uppdrag att samverka med skolverksamheten och borde
vara en sjélvklar samverkanspart for skolan. Sérskilt nér det géller det kompensatoriska
uppdraget med fokus pé barn och unga i socioekonomiskt utsatta omradden och barn och
unga med funktionsnedséttning som dessutom &r underrepresenterade i kulturskolans
verksamhet. Grundskolendmnden menar att en forstiarkning av den hir samverkan kan
skapa béttre mojligheter for barn och unga att lyckas med skolan men dven bidra till att
de far en meningsfull fritid.

Grundskolendmnden stéller sig positiv till att utredningen lyft vikten av skolan som en
kulturinstitution. Nér det géller utredningens beddmning att de estetiska &mnena i
grundskolan och gymnasiet bor tillmétas storre vikt, sd dr grundskolendmndens
beddmning att fragan kréver fordjupad analys med utgdngspunkt frén olika
forskningsperspektiv. Det har genomforts en mingd studier om sa kallade transfereffekter
av larande mellan estetiska &mnen och andra &mnen. Samtidigt finns det argument for att
se virdet av kunskaper i de estetiska &mnena i sig, snarare dn deras eventuella virde for
andra &mnesomraden som det framsta syftet med undervisningen i estetiska &mnen.
Rimligtvis hor frdgan hemma hos Utbildningsdepartementet som behover gora
avvagningen mellan teoretiska &mnen och estetiska &mnen utifrén laroplan och kursplaner
i sin helhet. Forutom tid for estetiska &mnen i skolan, vill grundskolendmnden dven lyfta
in perspektivet om larares kompetens och undervisningens kvalitet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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