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Tillaggsyrkande angaende — Redovisning av uppdrag att
anpassa program och planer inom omradet manskliga
rattigheter till en likvardig struktur samt att aterkomma med
forslag pa nasta steg gallande langsiktig styrning av
omradet

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att implementera alla
diskrimineringsgrunder som anges i artikel 21 i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna i foreslagen riktlinje.

Yrkandet:

Vastra Gétalandsregionen och 113 kommuner har genom CEMR-deklarationen
redan implementerat diskrimineringsgrunder enligt EU-stadgan, vilket visar pa en
vaxande nationell trend att inkludera ett bredare spektrum av diskrimineringsgrunder
i lokala manskliga rattighetsprogram.

Tjansteutlatandet bér kompletteras med en uttrycklig stravan efter att staden inte
bara féljer de nationella diskrimineringsgrunderna, utan aven arbetar mot att
implementera alla diskrimineringsgrunder som anges i artikel 21 i EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna. Trots att diskrimineringslagen endast omfattar sju
grunder och att vissa konventioner har direkt koppling till de grupper och sakomraden
som tacks av stadens planer och program, bér staden i enlighet med rapporten
fortydliga hur vi jobbar med internationellt gallande lagar och konventioner.

Artikel 21 forbjuder all form av diskriminering grundad pa olika faktorer sdsom koén,
ras, hudfarg, etniska eller sociala ursprung, genetiska egenskaper, sprak, religion
eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet till en nationell minoritet,
egendom, boérd, funktionshinder, alder och sexuell laggning.

Avsaknad av specifika atgarder mot politisk diskriminering i Géteborg maste sarskilt
lyftas, speciellt i en tid dar politiska spanningar och polarisering tycks 6ka, bade i
Sverige och internationellt. Detta tillaggsyrkande syftar till att sakerstalla att var stad
inte bara foljer nationella lagar och direktiv, utan ocksé aktivt arbetar for att vara en
féregangare i framjandet av alla manskliga rattigheter och bekdmpningen av
diskriminering i alla dess former.
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Redovisning av uppdrag att anpassa program
och planer inom omradet manskliga
rattigheter till en likvardig struktur samt att
aterkomma med forslag pa nasta steg
gallande langsiktig styrning av omradet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att ta fram forslag pa en riktlinje for stadens arbete
med ménskliga réttigheter i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutldtande och
bilagd rapport.

2. Redovisning av kommunfullmaéktiges uppdrag 2022-10-27 § 34 punkt 2, till
kommunstyrelsen att anpassa program och planer inom omradet ménskliga rittigheter
till en likvardig struktur samt att dterkomma med forslag pa nésta steg gillande
langsiktig styrning av omradet, i enlighet med stadsledningskontorets tjédnsteutlatande
och bilagd rapport, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

I drendet redovisar stadsledningskontoret kommunfullmiktiges uppdrag 2022-10-27 § 34
till kommunstyrelsen att anpassa program och planer inom omradet ménskliga rattigheter
till en likvardig struktur samt att dterkomma med forslag pa nésta steg gillande langsiktig
styrning av omradet. Stadsledningskontorets samtliga dverviaganden och forslag i sin
helhet framgar av bilagd rapport. Uppdraget har foregatts av tva tidigare uppdrag, dar den
gemensamma namnaren &r att dstadkomma en mer dndamalsenlig styrning. Detta drende
bygger i huvudsak pé erfarenheter och slutsatser i de tidigare uppdragen i serien samt den
fordjupade uppfoljning av sex planer som stadsledningskontoret genomfort under 2023.

Stadsledningskontoret bedomer sammantaget att den stadsdvergripande styrningen pa
MR-omrédet behdver omformas for att undanrdja identifierade hinder i den nuvarande
styrningen, samt for att omhénderta identifierade behov, och ldmnar ett forslag pa en mer
dndamalsenlig styrform. Stadsledningskontorets forslag innebér en omformning fran en
styrning som grundar sig pa tidsbegransade och planerande styrande dokument till en
styrning som har sin grund i en mer stadigvarande, reglerande styrning i form av en
riktlinje for stadens arbete med att tillgodose réttigheter och erbjuda likvérdig service.
Forslaget innebér ocksa en breddning av styrmedel och omfattar regelbunden uppf6ljning
med ett malgruppsperspektiv, utvardering av verksamheternas arbetsformer samt central
samordning och stod som utgar fran den beslutade styrningen. Genom att omdisponera

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(12)


mailto:catarina.sjogren@stadshuset.goteborg.se
mailto:charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

styrningen pa MR-omradet pa detta sétt bedomer stadsledningskontoret att styrningen far
bittre forutsittningar for genomslag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Styrning innebar administrativa kostnader eftersom den bland annat kraver resurser for
implementering, tar lednings- och samordningskapacitet i ansprak bade centralt, liksom
kréaver resurser for uppfoljning. Stadens styrning inom MR-omrédet bestér av en stor
méngd styrsignaler i planer och program och upplevs som komplex och omfattande.
Samtidigt visar uppfoljning att nuvarande styrning har svéart att fullt ut f4 genomslag. For
att de administrativa kostnader som styrningen innebar ska vara motiverade behover
styrningen ge forutsittningar for att astadkomma 6nskade resultat. I annat fall blir
styrningen ineffektiv. Om den administrativa belastningen av styrningen dverviger nyttan
bor den bli foremal for omprévning.

Stadsledningskontoret bedomer att stadens styrning av omradet manskliga rattigheter
behover utformas pa ett mer effektivt sitt jimfort med i nulédget, samt vara av en mer
stadigvarande karaktér. En styrning enligt foreslagen modell bedoms bli mer renodlad, ge
battre mojlighet till 6verblick och minska de resurser som gar till att administrera
styrningen, sa att de i stéllet kan anvéndas till att genomfora insatser. Vidare foreslés
uppfoljning anvéndas pa ett mer effektivt sitt och ha ett tydligare malgruppsfokus och
behovsanalys. P4 sé sétt 6kar forutsdttningarna for mer &ndamélsenliga atgérder pa lokal
och central niva. En utvecklad styrning som varaktigt inkluderar alla réattighetsbarare
bedoms initialt krdva utvecklingsresurser men pa sikt bidra till ett mindre polariserat
sambhélle, battre livsvillkor for idag exkluderande grupper och dédrmed
samhéllsekonomiska vinster.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension

Beddmning ur social dimension

Arendet i sin helhet kan séigas ha biring pa den sociala dimensionen eftersom en
forutséttning for att na social hallbarhet &r att de ménskliga réttigheterna respekteras och
efterlevs. Rattigheterna reglerar ytterst forhallandet mellan stat och individ. De ar
universella, odelbara och géller for alla manniskor utan atskillnad, Gverallt. Det &r staten
som ratificerar en konvention, och darmed gor den juridiskt bindande. Efterlevnaden ska
dock till stor del ske i de kommunala verksamheterna, utifran att det kommunala
grunduppdraget till storsta del handlar om ménskliga réttigheter, som réitten till basta
uppnéeliga hélsa, utbildning, bostad, social omsorg och trygghet samt kultur. Méanskliga
rittigheter maste I0pande respekteras, skyddas och frimjas i kommunens utférande av sitt
uppdrag. En grundldggande princip for alla ménskliga rattigheter &r icke-diskriminering,
vilket bland annat betyder att en kommun har skyldighet att erbjuda alla sina medlemmar
likvérdig service.

Kommunfullméktige har antagit flera planer och program for arbetet med ett antal
utpekade gruppers rattigheter. Flertalet av dessa styrdokument famnar till en del nagra av
de konventioner som explicit synliggor olika grupper (exempelvis barnkonventionen,
kvinnokonventionen, konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
och ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter). Samtidigt som antalet
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program och planer inom omradet ménskliga rattigheter har vuxit de senaste aren kan det
dock konstateras att svarigheten att fa genomslag for frdgorna i stadens verksamheter
kvarstér. Styrningen genom befintliga planer och program tenderar att uppfattas som
nagot som ligger utanfor grunduppdraget, det kommunen har i uppdrag att tillhandahalla.
Foreliggande forslag till langsiktig styrning utgér dirfor fran allas lika réttigheter att ta
del av stadens grunduppdrag och tar fasta pa att ett kontinuerligt arbete behover paga for
att leva upp till att stadens verksambheter i realiteten vénder sig till alla och envar — med
ett sarskilt fokus pa grupper som annars riskerar att forbises.

Bilagor
1. Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2022-10-27 § 34

2. Rapport - Langsiktig styrning inom omradet ménskliga rattigheter
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Arendet

I drendet redovisar stadsledningskontoret forslag till langsiktig styrning samt
overgéngslosning fran nuvarande styrning, utifran kommunfullméktiges uppdrag
2022-10-27 § 34 punkt 2 till kommunstyrelsen att anpassa program och planer inom
omradet ménskliga réttigheter till en likvardig struktur samt att aterkomma med forslag
pa nista steg géllande 1dngsiktig styrning av omradet.

Beskrivning av arendet

Detta drende ar det tredje i en serie av uppdrag med den gemensamma nidmnaren att
astadkomma en mer dndamaélsenlig styrning. Det forsta uppdraget gavs i samband med
kommunfullméktiges budget for 2020 da kommunstyrelsen fick ett uppdrag att paborja en
kartldggning av stadens styrande dokument med syftet att forenkla och minska antalet
program, samt genom det dka efterlevnaden. Vid redovisningen av uppdraget beslutade
kommunfullméktige 2020-12-10 § 20 att ge kommunstyrelsen ett nytt uppdrag att utreda
forutséttningarna for att samordna program och planer inom omréde folkhélsa, jimlikhet,
ménskliga rattigheter inklusive funktionshinder, dér intentionerna i de styrande
dokumenten kvarstar. Stadsledningskontoret bedomde i redovisningen av det drendet att
det fanns forutséttningar for en samordning av planer och program inom MR-omrédet.
Stadsledningskontoret bedomde vidare att ytterligare steg pa omradet kunde innebéra att
ta steg for en mer l4ngsiktig styrning. I samband med redovisningen av drendet beslutade
kommunfullméktige 2022-10-27 § 34 om foreliggande uppdrag till kommunstyrelsen.

Avgransning av uppdraget

Kommunfullmaktiges tidigare uppdrag att utreda hur styrningen kan bli mer
dandamalsenlig har fokuserat pa planerande styrning i form av befintliga planer och
program. Utgangspunkten for stadsledningskontorets 6verviganden om utformning av
den langsiktiga styrningen och vad den behdver omhénderta har varit det sammantagna
innehallet i foljande dokument:

e Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
2021-2026

e Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism 2020-2023

e Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtq-personers livsvillkor 2017-2023

o (Goteborgs Stads plan for jamstélldhet 2019-2023

e Handlingsplan for arbetet med de ménskliga réttigheterna i Géteborgs Stad

e (Goteborgs Stads plan for aldersvénliga Goteborg 2021-2024

e (Goteborgs Stads plan for arbetet med finskt férvaltningsomrade 2020-2023

e (Goteborgs Stads plan for arbetet med nationella minoritetsfragor 2020-2023

e Goteborgs Stads barnrittsplan 2022-2024

o (Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023

e Forslag till ny plan for Goteborgs Stads arbete mot vald i néra relationer 2024-2027

Det finns specifika konventioner med direkt koppling till flertalet av de grupper och
sakomraden som omfattas av planerna och programmen, men inte till alla. Likasé
omfattar diskrimineringslagen endast diskriminering utifran sju grunder.
Stadsledningskontoret gor ingen atskillnad utifran detta faktum i sin beddmning av bésta
mojliga langsiktiga styrning, utan styrningen ska utgé fran den grundldggande principen
att alla och envar har samma ritt till sina ménskliga réttigheter. De sérskilda lagstadgade
kraven pa styrning vad géller nationella minoriteter, har dock beaktats i forslaget.
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Genomforande av uppdraget

Stadsledningskontoret har bedomt det som mest effektivt att ta hand om uppdraget genom
att fokusera pa utformning av den langsiktiga styrningen inom omradet. Beroende pa hur
styrningen utformas kan behovet av att gora befintliga planer enhetliga, i forhallande till
att paborja Gvergéngen till en ny styrstruktur behova avvégas. Upplagget
kommunicerades till kommunstyrelsen och samtliga av kommunstyrelsens
rattighetsbaserade rad under varen 2023. Under hdsten 2023 har stadsledningskontoret
besokt respektive rad i syfte att informera om uppdraget samt diskutera ett antal, for
uppdraget relevanta, fragestillningar som végts in i utredningens fortsatta arbete.

De tva utredningsuppdrag till kommunstyrelsen som foregatt detta uppdrag har
overldmnat ett omfattande material att grunda analys och dverviganden pé. De
synpunkter som ldmnats frdn kommunstyrelsens réttighetsbaserade rad i samband med
tidigare utredning i serien av uppdrag har ocksé beaktats i detta uppdrag. Darutover har
den fordjupade uppfoljning av sex MR-planer som stadsledningskontoret genomfort
under 2023 (SLK-2023-00750) forsorjt uppdraget med viktiga analyser och medskick.
Uppf6ljningen grundade sig pa en omfattande genomgéng av tidigare uppfoljning,
utvérderingar, protokoll och anteckningar fran dialoger och workshops.

Som underlag i drendet har stadsledningskontoret tagit fram en rapport, se bilaga 2. I
rapporten framgar forslaget i sin helhet och samtliga 6vervdganden i utredningen.

Tillkommande och angransande uppdrag

Parallellt med att stadsledningskontoret arbetat med foreliggande uppdrag, har
kommunfullméktige beslutat om flera angransande uppdrag som behdver samordnas i det
fortsatta arbetet med att forma styrningen pa MR-omradet:

e [ samband med att féreliggande uppdrag lamnades gavs kommunstyrelsen ocksa i
uppdrag att ta fram ett nytt program som ersétter Goteborgs Stads folkhédlsoprogram
2019-2020 och Goéteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Ett forslag
till program é&r for ndrvarande pa remiss enligt beslut i kommunstyrelsen 2023-09-20
§ 626.

e  Kommunfullmiktige beslutade 2023-05-25 § 6, punkt 2 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att i samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny HBTQI-
plan. Arendet planeras till kommunstyrelsen andra kvartalet 2024.

e Kommunstyrelsen beslutade 2023-02-08 § 103, punkt 1 att stadsledningskontoret far i
uppdrag att tidigareldgga revidering av Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023 i syfte att foresla atgarder for att
ytterligare skdrpa Goteborgs Stads arbete mot forekomsten av parallella system for
rattsskipning, sdsom romani kris. Stadsledningskontoret har i d&rendet som géller
utvédrdering av nuvarande plan samt redovisning av omhéndertagande av atgarder mot
parallell rittsskipning (SLK-2022-01384) bedomt att revideringen ska genomforas
parallellt med arbetet att forma den nya styrmiljon inom MR-omrédet, eftersom det
finns dverlappande insatser i flera av nuvarande planer. Arendet bordlades i
kommunstyrelsen 2023-12-13.

e Socialndmnd Centrum har i uppdrag att ta fram forslag ny plan for staden mot vald i
néra relationer. Socialndmnd Centrum godkénde 2023-09-26 § 208 ett forslag till
plan, och har dversint drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning. Arendet
planeras till kommunstyrelsen i januari 2024.
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e [ stadsledningskontoret drende géillande den arliga 6versynen av styrande dokument
2023 (SLK-2023-00044) foreslas att planer inom MR-omradet som 16per ut under
2023 forlangs till 2024. Kommunstyrelsen bifoll stadsledningskontorets forslag 2023-
12-13 och arendet ar dversént till kommunfullméktige for vidare beredning.

I Goteborgs Stads budget 2024 har kommunstyrelsen ocksa tilldelats uppdrag inom
omradet:

e Foresld hur ansvaret for Goteborgs Stads arbete med ménskliga réttigheter kan
samordnas och tydliggdras organisatoriskt. Syftet &r att skapa en mer effektiv
organisation och forbéttra stodet till nAmnderna.

e Utreda hur ojamlikhet mellan olika grupper utifrén diskrimineringsgrunderna kan
synliggoras. Arbetet ska ske i samverkan med akademin.

e Uppdatera modellen for normmedvetet arbetssétt och foresla hur den kan
implementeras i fler av Goteborgs Stads verksamheter.

e Ta fram forslag pa hur Goéteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism
2020-2023 kan forléangas. I uppdraget ingér att uppdatera planen efter nya
omvérldsforutséttningar.

Négra av uppdragen handlar specifikt om att revidera eller forldnga vissa av de befintliga
planerna inom omrédet. Dessa planer har inkluderats i beddmningen av hur en
dandamalsenlig l&ngsiktig styrning kan utformas, eftersom de 4r en del av nuvarande
styrmiljo pa omradet.

Nuvarande styrning pa MR-omradet

Kommunens ansvar for de ménskliga rattigheterna utgar fran flera FN-konventioner och
andra internationella ataganden. Grundlagarna, kommunallagen och andra lagar som
skollagen och socialtjanstlagen reglerar nairmare hur den offentliga sektorns ataganden for
ménskliga rittigheter ska genomforas. Sérskilt kan diskrimineringslagen och lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak ndmnas.

Tyngdpunkten i styrningen pd MR-omradet i Goteborgs Stad utgdrs i dagslaget av
tidsbestdmd, planerande styrning i form av planer och program. Dessa styrande dokument
ror framfor allt de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna och famnar stadens
arbete med att vara en stad for alla. Planerna och programmen har framfor allt fokus pa
rattigheterna for sirskilda grupper och utifran diskrimineringsgrunderna och omfattar
bland annat nationella minoriteter, barn och personer med funktionsnedsattning.

Erfarenheter och behov som identifierats i nuvarande styrning

I rapporten (se bilaga 2) redogdr stadsledningskontoret for identifierade hinder for att den
nuvarande stadsdvergripande styrning pd MR-omradet ska f& genomslag i stadens
verksamheter. Likasa har det framkommit olika behov som har baring pa den langsiktiga
styrningens karaktir och form. Dessa hinder och behov har varit en central utgangspunkt i
stadsledningskontorets forslag pa utformning av en &ndamalsenlig och langsiktig
styrning.

Grunduppdragsnéra styrning som synliggér grupper

Kommunen ansvarar for att omsétta ménskliga rittigheter i praktiken genom den
verksamhet och den service som ligger i det kommunala uppdraget. Bade verksamhet och
rattighetsbarare har i olika sammanhang framfort att det 4r grunduppdraget som
styrningen ska riktas mot, eftersom ménskliga réttigheter behdver vara en del av det
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l6pande arbetet. Samtidigt har det framkommit att verksamheten, utifran nuvarande
styrning, upplever det svért att arbeta in ménskliga réttigheter i det ordinarie uppdraget,
da fragan, genom styrning utifrdn separata dokument, uppfattas ligga delvis utanfor
grunduppdraget.

Det behover bli enklare for verksamheten att leva upp till sitt ansvar, genom att tydliggdra
processer och uppdrag som paverkar rattighetsbararna och dér det finns risk att behov hos
sarskilda grupper forbises. Vidare kan konstateras att det ett stindigt och langsiktigt
arbete att sikerstélla likvérdig tillgang till det som utfors. Planlagda och tidsatta
styrsignaler dr inte &ndamalsenliga for sddana stadigvarande behov.

De réttighetsbaserade raden har i olika sammanhang efterfragat att ménskliga réttigheter
omhéndertas i alla program och planer och inférgas i strategier och insatser, i stéllet for
att hanteras vid sidan av. I remissvar och dialoger har raden vid flera tillfallen framfort att
de saknar ett inkluderande perspektiv i stadens arbete pa olika omraden. Sarskilda
styrande dokument utifrén olika grupper och diskrimineringsgrunder uppfattas darfor
fylla en nddvandig funktion for att synliggora dessa gruppers réttigheter och behov och
satta fokus pé en specifik fraga.

Det finns ocksé behov av att fortsétta utveckla arbetssétt och analyser for att veta att
verksamheters insatser nir dem som behdver det mest for att inte riskera att reproducera
och forstirka systematiska skillnader i livsvillkor som finns mellan olika grupper.

Gemensamma angreppssétt och synergier

Styrningen pd MR-omrédet behdver samordnas och verka mer kraftfullt med farre antal
styrsignaler for att 6ka forutsittningarna for att na resultat. Antalet styrsignaler dr idag
sammantaget allt for minga for att kunna omhéndertas pa ett tillfredsstéllande sétt. Till
det yttre signalerar de étskilda planerna och programmen att staden har behov av en stor
mingd separata insatser och att det kriavs olika angreppssitt for olika grupper eller
sakfragor. Granskas innehéllet i dokumenten 4r dock de gemensamma ndmnarna ménga, i
form av gemensamma intentioner, syfte, mélséttningar och atgirder. I den meningen blir
den beslutade styrningen onddigt osammanhéngande och dverlastad.

Framét finns behov av att forstirka styrningens 6msesidiga beroenden och synliggdra
synergier i hur olika behov kan tillgodoses. De gemensamma ingdngarna till arbetet med
ménskliga rittigheter for alla och envar i ordinarie verksamhet behver hamna i
forgrunden.

Konkret styrning

Stadsovergipande styrande dokument dr styrmedel med framfor allt tva funktioner;
formedla den politiska viljan samt ge ndmnder och styrelser direktiv for att astadkomma
resultat i enlighet med den. De politiska intentionerna och direktiven till verksamheterna
behover f6ljas at for att styrmedlet ska fungera som avsett. I nuvarande program och
planer finns en stor del hogt stéllda och visionéra mal men allmént hallna &tgérder som att
nagot ska utvecklas, stirkas eller integreras. Det sétt som styrningen i manga fall uttrycks
pa skapar ocksa problem i uppfoljningen, eftersom det ar svart att avgora néir
efterlevnaden ér tillrdcklig eller undermalig.

Styrningen bor riktas till arbetsmoment och arbetsfloden dér risken for att séarskilda
grupper asidositts dr som storst eller far allvarligast konsekvenser. Den kan ocksa riktas
sarskilt till verksamheter som har stdrst mojlighet att astadkomma resultat.
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Samordning och stéd

Behovet av samordning och stod bade pa dvergripande nivé och forvaltnings- och
bolagsniva har framforts i utredningar och uppf6ljning. Det saknas en tydlig struktur for
arbetet med ménskliga rittigheter och tillgangen pa stdd och kompetens varierar.
Verksamhetsinternt stod behovs for att tillse att fragor inte osynliggors eller tappas bort,
och for att stotta tvargdende fragor i de nimnder och styrelser som inte har direkt kontakt
med olika mélgrupper.

Vagledande principer for den langsiktiga styrningen
Utifrén erfarenheter av nuvarande styrmiljo och behov har stadsledningskontoret
formulerat ett antal vagledande principer for utformning av den langsiktiga styrningen.

Syfte och &ndamal

e Syftet dr att f& genomslag for den styrning som redan finns i lagstiftning och
konventioner. Styrningen ska sikerstélla likvérdig tillgang for alla och envar till de
rittigheter som kommunen inom sin radighet ska uppfylla och verka for.

e  Kommunfullmiktiges beslutade styrning ska ha ett merviarde i forhallande till
lagstiftning och konventioner pé sa sétt att den tydliggdr beroringspunkter mellan
Goteborg Stads verksamheter och ansvaret for manskliga réttigheter.

Fokus

e Styrningen ska koppla an till verksamheternas grunduppdrag och ordinarie arbete
enligt reglementen och dgardirektiv. Styrningen ska riktas till de moment,
arbetsfloden och situationer dér risken for att asidosétta grupper ar som storst.

Form och innehéll

e Styrningen behdver ha en kdrna av stadigvarande innehall som sdkrar ett systematiskt
arbete fOr att sékerstélla rittigheter. Den stadigvarande styrningen kan kompletteras
med tidsbegridnsad om sérskilda behov identifieras.

e Innehallet i styrningen ska formedla den politiska viljan samt ge nimnder och
styrelser forutséttningar att astadkomma resultat. Oavsett form pa styrningen behover
forvintningarna pa verksamheterna vara tydliga, styrningen genomforbar och mojlig
att folja upp.

Uppféljning

e Uppfdljning ska vara en aktiv och regelbunden del av styrningen och ska synliggora
grupper. Resultat och effekter av arbetet med ménskliga réttigheter aterfors till
beslutsfattare och tjdnstepersoner som far inblick i gruppers inkludering i
grunduppdraget och underlag for att bedoma behov av forstirkningar.

Utover dessa ska Goteborgs Stads generella bestimmelser och ambitioner avseende
styrning beaktas: att stadens verksamheter inte ska ha mer styrning 4n vad som krivs och
att minska den administrativa bordan.

Forslag pa utformning av den langsiktiga styrningen

I bilagd rapport redogdr stadsledningskontoret for olika sétt att formera styrningen pa och
vilka stéllningstaganden som gors utifrén att styrningen ska bli effektivare.
Stadsledningskontorets slutsats ar att styrningen pa MR-omradet behdver omformas och
forstarkas med fler styrmedel for att bli mer effektiv och &ndamalsenlig.
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Nuvarande tyngdpunkt pa uppdelad, tidsbestdimd, planerande styrning behdver balanseras
med

e gemensam, grunduppdragnira, reglerande styrning.

e regelbunden uppfoljning utifran ett malgruppsperspektiv.
e utvérdering och analys.

e ledning, samordning och stod.

Riktlinje

Stadsledningskontoret foreslar att en reglerande styrning pd MR-omréadet utformas i en
for samtliga grupper sammanhaéllen, stadsovergripande riktlinje. Riktlinjen omhéndertar
gemensamma och grunduppdragsnéra intentioner som idag ryms i separata planer och
program.

Utifran stadens styrsystem och riktlinje for styrande dokument kan riktlinjer innehalla
savil overgripande ramar som mer konkreta bestimmelser, vilket beddms som
dndamalsenligt for grunduppdragsnéra styrning. Det 6vergripande innehallet kan till
exempel omfatta kommunens ansvar och radighet, principen om icke-diskriminering och
hur ndmnders och styrelsers grunduppdrag kopplar samman med rattighetsomraden och
rattighetsbarare. Det konkreta innehallet bor ha fokus pa hur arbetet med ménskliga
rattigheter ska genomforas, och omfatta riktade krav pa de arbetsmoment, arbetsfloden
och situationer med storst betydelse for hur rattigheter tillgodoses och dér risken for
diskriminering eller marginalisering ar som storst. Riktlinjen bor ocksa omfatta
uppfoljning och utvérdering av arbetet med ménskliga réttigheter, genom att bland annat
tydliggora ansvarsfordelningen mellan lokal och central niva samt hur uppf6ljning ska
ske.

Uppféljning

Med en sammanhaéllen riktlinje pa omradet behdver uppfoljningen ha ett
malgruppsperspektiv och synliggdra olika grupper och hur deras behov tillgodoses.
Stadsledningskontoret foreslér att uppfoljningen forstarks ur den aspekten. Pa det sittet
ska uppfoljningen omhénderta det behov som till stor del féranledde att separata program
och planer togs fram. Med den langsiktiga styrningens fokus pa grunduppdraget behover
ndmnder och bolagsstyrelser fa uppfoljningsinformation fran sin forvaltning/bolag som
ger en lagesbild av vilka sérskilda grupper som berdrs av verksamheten, dessa gruppers
tillgang till likvirdigt bemotande samt om det finns forbattringsbehov for missgynnade
individer eller grupper. Utifran uppfoljningen ska nimnd/styrelse vidta atgirder inom
den aktuella verksamhetens radighet. Uppfoljningen kan utgéra en komponent i hur
ojamlikhet mellan olika grupper utifran diskrimineringsgrunderna kan synliggoras, vilket
kommunstyrelsen, i 2024 ars budget, fatt i uppdrag att utreda.

Stadsledningskontoret redogdr i bilagd rapport for hur en uppf6ljning med det fokus som
beskrivs ovan ocksa kan bidra till kommunfullmaktiges direktiv i budget for 2024 som
uttrycker att nuvarande uppf6ljning ska omprévas i syfte att minska administrationen och
oka den tillitsbaserade styrningen.

Sjélvutvérdering

Efterlevnad av riktlinjen pa den lokala nivéan ar avgdrande for arbetet med ménskliga
rattigheter och behover drivas pé. For detta syfte foreslar stadsledningskontoret ett
sjdlvutvirderingsverktyg som aterspeglar bestimmelserna i den stadsévergripande
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riktlinjen. Med hjalp av sjalvutvarderingen kan forvaltningar och bolag géras medvetna
om vilka berdringspunkter som finns mellan verksamheten och ménskliga réttigheter, och
i vilken man dessa infrias. Verksamheternas utvarderingar kan ocksa utgdra underlag for
lednings- och samordningsdialoger mellan stadens verksamheter. Det ger
stadsledningskontoret underlag for att f6lja efterlevnaden av riktlinjen utan att belasta
verksamheterna med sarskilda rapporteringskrav.

Har finns koppling till kommunstyrelsen uppdrag i 2024 éars budget att uppdatera
modellen for normmedvetet arbetssétt och foresld hur den kan implementeras i fler av
stadens verksamheter.

Samordning och stéd

Med en riktlinje for det grunduppdragsndra MR-arbetet har lokala stdd en viktig roll i att
bidra med kompetens om gruppers sirskilda infallsvinklar i ordinarie grunduppdrag,
synergier mellan olika grupper samt hur eventuella dilemman kan hanteras. Nimnder och
styrelser behover ta sitt ansvar for att den langsiktiga styrningen ska fa rétt forutséttningar
genom att se over tillgdngen till lokalt stod och kompetens.

Hur samordning och stdd ska utformas pé central niva som en del av den langsiktiga
styrningen, kommer tydliggoras i och med att kommunstyrelsen i budget 2024, fatt i
uppdrag att ge forslag pa hur ansvaret for Goteborgs Stads arbete med ménskliga
rattigheter kan samordnas och tydliggdras organisatoriskt. Syftet ar att skapa en mer
effektiv organisation och forbéttra stodet till nimnderna.

Overgangslésning fran nuvarande styrning

Riktlinjen ska omhénderta innehall i planer och program som avser att styra hur
kommunens grunduppdrag utfors for att méanskliga rattigheter ska virnas, respekteras och
skyddas. De gemensamma ndamnare som nu dr formulerade i insatsform, men som star for
arbetssitt som ska integreras i grunduppdraget, omhéandertas av riktlinjens krav.
Overgéngen i styrningen bor ske successivt for att dnskvirda insatser som pagar inte ska
stanna upp. Eftersom vissa planer och program Ioper ut under &r 2024 och andra fortgar
till &r 2026 innebér en successiv Gvergang visst dubblerat innehall under en tid. Det
innehall som ska inga i riktlinjen lyfts ut frén de dokument som 16per ut under 2024, men
kvarstér i de med langre giltighetstid sdvida Gversyn av dessa inte tidigareldggs av andra
skal.

I samband med att stadsledningskontoret utformar en riktlinje behdver det ocksa
overvégas om det finns behov av ytterligare forstdrkningar i reglementen och/eller
dgardirektiv, framfor allt utifran sarskilt ansvar for nationella minoriteter och finskt
forvaltningsomréde, eller dndringar av andra angrénsande stadsovergripande reglerande
styrande dokument.

I 6vergangslosningen ingér att vardera vilka insatser och strategier i befintliga planer och
program som ror arbetsgivaransvaret och som bedoms kunna omhéndertas effektivare i
styrningen pd HR-omradet. Kommunstyrelsen har i budgeten for ar 2024 i uppdrag att
uppdatera modellen for normmedvetet arbetssétt och foresla hur den kan implementeras i
fler av Goteborgs Stads verksamheter. Normmedvetenhet och kompetens é&r ett
aterkommande d&mne i nuvarande program och planer. I samband med framtagandet av en
riktlinje inom MR-omradet samt i uppdraget om normmedvetet arbetssétt finns goda
mojligheter att se 6ver den mest d&ndamalsenliga 16sningen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

10 (12)



Tva planer, stadens plan mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023 samt
socialndmnd Centrums forslag till ny plan mot véld i néra relationer 2024-2027 (SLK-
2023-00877) har kopplingar till det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet
savil som minskliga rattigheter. Ny lagstiftning (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete har tillkommit sedan planerna togs fram.
Stadsledningskontoret bedomer att styrning med koppling till hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i néra relation framat tjénar pa att héllas samman inom styrningen for
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Vidare har stadsledningskontoret
bedomt i drendet géllande forslag till plan for stadens arbete mot vald i néra relationer att
det framover kan finnas behov av att se over styrningen pa det brottsforebyggande
omradet med avseende pa bland annat vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
sexuellt vald. En 6versyn bor goras innan nuvarande trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026 16per ut.

Finns det insatser som &r fortsatt relevanta och som inte kan omhéndertas av den
foreslagna riktlinjen, varderas pa vilket sdtt behoven av styrning bast tas omhéndertas.
Det giller Aven nya behov av insatser. Ar bedémningen att planerande beslutad styrning
ar mest &ndamalsenlig bor i forsta hand behoven tillgodoses genom att integreras i andra
program och planer. Behov utifrén minoritetsperspektiv kan exempelvis omhéndertas
framat inom styrningen pa omradet folkhilsa/jamlik stad!, trygghets- och
brottsforebyggande arbete. Ett annat alternativ &r att rikta styrningen till specifika
nimnder och styrelser som har storst mojlighet att omhéinderta frdgorna. De uppdrag om
revideringar och foérlangningar som kommunfullméktige lagt kopplat till vissa planer
under tiden stadsledningskontoret berett forslaget pa langsiktig styrning, foreslas
inbegripa en sddan bedomning.

Stadsledningskontorets bedémning

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att den stadsdvergripande styrningen pa
MR-omrédet behdver omformas for att undanrdja identifierade hinder i den nuvarande
styrningen, samt for att omhénderta identifierade behov och lamnar ett forslag pa en mer
dandamalsenlig styrform.

Forslaget innebér en omformning fran en styrning som idag grundar sig pé tidsbegrénsade
och planerande styrande dokument till en styring som har sin grund i en mer
stadigvarande, reglerande styrning i form av en riktlinje for stadens arbete med att
tillgodose réttigheter och erbjuda likvirdig service. Forslaget innebér ocksé en breddning
av styrmedel och omfattar regelbunden uppf6ljning med ett malgruppsperspektiv,
utvérdering av verksamheternas arbetsformer samt central samordning och stod som utgér
frén den beslutade styrningen. Genom att omdisponera styrningen pd MR-omradet pa
detta sétt bedomer stadsledningskontoret att styrningen far battre forutsattningar for
genomslag.

Stadsledningskontoret bedomer att nuvarande planer och program p& omrédet i stor
utstrackning har gemensamma och grunduppdragsnéra intentioner av reglerande karaktar
som bor omhéndertas av en sammanhéllen, stadsovergripande riktlinje. Det innebér att
den del av foreliggande uppdrag som avser att anpassa befintliga planerna till en likvérdig
struktur ersétts med att forma den nya styrningen.

' Forslag till nytt program, Géteborgs Stads program for jamlik halsa och jamlika livsvillkor, &r under beredning.
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Detta drende har handlat om att, utifran stadens styrmodell och befintlig kunskap om hur
styrningen pa omradet fungerar, foresld en utformning av stadens langsiktiga styrning av
arbetet med méanskliga rattigheter. Stadsledningskontoret har bedomt att det inte finns
behov av att remittera drendet. Denna bedomning har gjorts dels utifran att erfarenheter
och synpunkter p& nuvarande styrning inhdmtats inom ramen for tidigare uppdrag och
uppfoljning. Dels utifran att 4rendet handlar om struktur och format pa
kommunfullméktiges styrning, och inte innehall. I arbetet med att ta fram riktlinjen for
arbetet med ménskliga rattigheter behovs dock en fortsatt dialog med stadens
verksamheter och kommunstyrelsens rattighetsbaserade rad. Stadsledningskontoret
beddmer ocksé att ett fardigt forslag till riktlinje behdver remitteras till berdrda ndmnder
och styrelser samt de rittighetsbaserade raden.

Goteborg Stads styrande dokument har under arens lopp varit foremal for Gversyner,
lardomar och atgérder for att hantera méngden, fragmentisering och svarigheten att
hantera relationen mellan olika styrande dokument. En erfarenhet och viktigt medskick
fran detta drende samt foregdende uppdrag ar vikten av att granska den sammantagna
styrmiljon for ett omrade i stéllet for ett enskilt styrande dokument i taget, for att
omprdva hur andamalsenlig den sammantagna styrningen egentligen ér.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-10-27

Redovisning av uppdrag att utreda
forutsattningar for samordning av program
och planer inom folkhalsa, jamlikhet och
manskliga rattigheter

§ 34, 1690/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i enlighet med den inriktning som framgar av
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande ta fram ett nytt program som ersétter
Goteborgs Stads folkhalsoprogram 2019—2020 och Géteborgs Stads program for en
jamlik stad 2018-2026.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i enlighet med den inriktning som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutldtande anpassa program och planer inom omradet
ménskliga rattigheter till en likvirdig struktur samt att &terkomma med forslag pa
nista steg gillande langsiktig styrning av omradet.

3. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2020-12-10 § 20 till kommunstyrelsen
att i ndra samarbete med berérda ndmnder utreda forutsittningarna for att samordna
program och planer inom omrade folkhélsa, jimlikhet, ménskliga réttigheter
inklusive funktionshinder dér intentionerna i de styrande dokumenten kvarstér,
antecknas och forklaras fullgjort.

Handling
2022 nr 186.

Yrkanden
Nina Miskovsky (M) och Kristina Bergman Alme (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Jorgen Fogelklou (SD) och Martin Wannholt (D) yrkar bifall till kommunstyrelsens
forslag och tillaggsyrkande frén SD i kommunstyrelsen.

Bosse Parbring (MP), Marina Johansson (S) och Sara Carlsson Hagglund (V) yrkar bifall
till forslaget fran MP, V och S i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordforanden stéller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag och yrkandet fran
Bosse Parbring m fl och finner att kommunstyrelsens forslag har bifallits.
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Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
frdn SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tilldggsyrkandet fran
SD i kommunstyrelsen”.

Omrostningen utfaller med 67 Ja mot 14 Nej. Hur var och en rostar framgér av bilaga 4.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-11-08

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Ann Catrine Fogelgren Hakan Eriksson
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BILAGA 4
Arende: 30

Arendemening: Redovisning av uppdrag att utreda forutsattningar for samordning av
program och planer inom folkhalsa, jamlikhet och manskliga rattigheter

Antal Ja: 67 Antal Nej: 14 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 0 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Ann-Christine Andersson S 62 Ledamot Ja
Bettan Andersson \Y, 48 Ledamot Ja
Margareta Andersson Broang M 32 Ledamot Ja
Robert Andersson Hammarstrand S 71 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 40 Erséttare Nej
Hans Arby C 22 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 69 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 65 Ledamot Ja
Hanan Baalbaki S 81 Ersattare Ja
Jesper Berglund Vv 49 Erséttare Ja
Kristina Bergman Alme L 11 Erséttare Ja
Daniel Bernmar \Y 47 Ledamot Ja
Ake Bjork M 31 Ledamot Ja
Jessica Blixt D 28 Ledamot Nej
Jenny Broman Vv 46 Ledamot Ja
Marie Brynolfsson \Y, 53 Ledamot Ja
Samuel Brase KD 19 Ersattare Ja
Kalle Back KD 17 Ledamot Ja
Emmyly Bdnfors Jansson 20 Ledamot Ja
Sara Carlsson Hagglund 52 Ledamot Ja
Axel Darvik 8 Ledamot Ja
Hakan Eriksson \Y 3 2:e v Ordf Ja
Krista Femrell SD 37 Ersattare Nej
Grith Fjeldmose \Y, 45 Ledamot Ja
Ann Catrine Fogelgren 9 Ledamot Ja
Jorgen Fogelklou SD 36 Ledamot Nej
Par Gustafsson L 10 Ledamot Ja
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Sofie Gyllenwaldt M 23 Ledamot Ja
Hakan Hallengren S 73 Ledamot Ja
Patrik Helgeson Vv 50 Ersattare Ja
Andreas Hernbo MP 57 Erséattare Ja
Gunnar Holmstrom SD 41 Ersattare Nej
Blerta Hoti S 68 Ledamot Ja
Mariette HGij Risberg D 30 Ledamot Nej
Patrik Hostmad D 29 Ledamot Nej
Alfred Johansson S 76 Ledamot Ja
Marina Johansson S 66 Ledamot Ja
Axel Josefson M 7 Ledamot Ja
Karin Karlsson \Y, 61 Ledamot Ja
Agneta Kjaerbeck SD 38 Ledamot Nej
Hannah Klang \Y, 51 Ledamot Ja
Joérgen Knudtzon KD 18 Ledamot Ja
Lena Landén-Olsson S 63 Ledamot Ja
Elisabet Lann KD 16 Ledamot Ja
Tony Liljendahl SD 42 Ledamot Nej
Staffan Lindstrém S 75 Ledamot Ja
Lena Lindstrom Olinder M 33 Erséattare Ja
Cecilia Magnusson M 24 Ledamot Ja
Hampus Magnusson M 6 Ledamot Ja
Nina Miskovsky M 5 Ledamot Ja
Anders Moberg S 64 Ledamot Ja
Sabina Music C 21 Ledamot Ja
Helena Norin MP 59 Ledamot Ja
Toni Orsulic M 15 Ledamot Ja
Bosse Parbring MP 56 Ledamot Ja
Karin Pleijel MP 55 Ledamot Ja
Rasmus Ragnarsson SD 39 Ledamot Nej
Parisa Rezaeivar S 74 Ledamot Ja
Anneli Rhedin M 2 1:e v Ordf Ja
Annelie Schagerstrém S 80 Ledamot Ja
Andreas Sj6o S 79 Ledamot Ja
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Allan Stutzinsky L 12 Erséttare Ja
Anders Sundberg M 14 Ledamot Ja
Lisbeth Sundén Andersson D 4 |Ledamot Nej
Anders Svensson M 26 Ledamot Ja
Claes Sdderling S 35 Ersattare Ja
Per-Eric Trulsson SD 44 Ledamot Nej
Viktoria Tryggvadottir Rolka S 67 Ledamot Ja
Mattias Tykesson M 13 Ledamot Ja
Sarah Ulimark M 34 Ledamot Ja
Kochar Wallad Begi S 77 Ersattare Ja
Martin Wannholt D 27 Ledamot Nej
Camilla Widman S 70 Ledamot Ja
Linnea Wikstrom S 78 Ledamot Ja
Maria Wahlin \Y, 60 Ledamot Ja
Roshan Yigit S 72 Ledamot Ja
Emma Yillivallo Altenhammar SD 43 Ledamot Nej
Bjérn Ahlin MP 58 Ledamot Ja
Emma Oman \Y 54 Ersattare Ja
Hakan Onal M 25 Ledamot Ja
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

I denna rapport redovisas kommunfullméktiges uppdrag 2022-10-27 § 34 till
kommunstyrelsen att anpassa program och planer inom omradet méanskliga
rattigheter (MR-omradet) till en likvérdig struktur och att aterkomma med
forslag pa ndsta steg gillande langsiktig styrning av omradet.

1.2 Bakgrund

I samband med kommunfullméktiges budget for 2020 fick kommunstyrelsen ett
uppdrag att pabdrja en kartldggning av stadens styrande dokument med syftet
att forenkla och minska antalet program, samt genom det dka efterlevnaden. Vid
redovisningen av uppdraget beslutade kommunfullméktige 2020-12-10 § 20 att
ge kommunstyrelsen ett nytt uppdrag att utreda forutséttningarna for att
samordna program och planer inom omréade folkhélsa, jamlikhet, manskliga
rattigheter inklusive funktionshinder, dér intentionerna i de styrande
dokumenten kvarstér.

Stadsledningskontoret bedémde i drendet att det fanns forutséttningar for en
samordning av planer och program inom MR-omradet. Stadsledningskontoret
beddmde vidare att ytterligare steg pd omradet kunde innebéra att ta steg for en
mer langsiktig styrning. I samband med redovisning av drendet beslutade
kommunfullmédktige 2022-10-27 § 34 om det uppdrag till kommunstyrelsen
som redovisas i foreliggande rapport.

1.3 Centrala begrepp — beslutad styrning och
andra styrmedel

Den politiska viljan uttrycks genom olika typer av beslutad styrning. Det
handlar om kommunfullméktiges budget, reglementen, dgardirektiv, beslut om
sdrskilda uppdrag till nimnder och styrelser, samt planerande och reglerande
styrande dokument som visioner, program och planer samt policy, riktlinjer och
regler.

Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument &r en del av styrsystemet och
reglerar olika typer av styrande dokuments innehall och utformning. Tva stora
kategorier av styrande dokument 4r planerande, som program och planer,
respektive reglerande, till exempel policys och riktlinjer. Den planerande
styrningen handlar om att astadkomma en forflyttning till ett onskat, framtida
lage. Styrningen kan ha olika tidshorisont, dér planer star for en mer kortsiktig
styrning och program har ett ndgot langre tidsperspektiv. Reglerande styrning
anger hur medarbetare och verksamhet ska agera hir och nu i det I6pande
arbetet, 1 enlighet med forhéllningssatt, regelverk och for att Goéteborgs
invénare, brukare och kunder ska fa likvardig service.
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KF:s budget _ : . ‘ :
Lépande beslut Sarskild utveckling ar/mandatperiod

Riktade visioner
Program
Planer

Lagstiftning
Raglam:nta Verksamhetens
Agardirektiv

Bolagsordning grunduppdrag

Reglerande
styrande dokument

Figur: Olika kategorier av beslutad styrning ur ett verksamhetsperspektiv

Kommunfullméktige kan dven styra genom att efterfraga resultat via
uppfoljning eller begéra in utvérderingar och andra typer av granskningar.
Resultatet kan anvidndas som underlag for nya beslut. Ett annat sétt att driva en
fréga i forvaltningar och bolag ér olika typer av samordning och stod.
Stadengemensamma stodresurser eller stodmaterial dr formellt frivilliga att ta
del av men kan paverka verksamheternas genomforande av styrningen i stor
utstrackning.

1.4 Avgransning av uppdraget — styrning inom
MR-omradet

I de tidigare uppdrag som kommunstyrelsen haft om styrningens
dandamalsenlighet, dr det framfor allt stadens planerande styrande dokument
som varit foremal for granskning'. PA MR-omradet, dér den planerande
styrningen dominerar, har denna avgransning bedomts som fortsatt motiverad
dven i detta uppdrag. Det dr det sammantagna innehallet i dessa program och
planer som utgdr utredningens utgdngspunkt for vad den l&ngsiktiga styrningen
behdver omhénderta.

De planer och program som ingétt &r:

e (Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2021-2026

e (Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism 2020-2023

e Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtg-personers livsvillkor 2017—
2023

e Goteborgs Stads plan for jimstélldhet 2019-2023

e Handlingsplan for arbetet med de méanskliga réttigheterna i Goteborgs
Stad 2016-2022

e (Goteborgs Stads plan for dldersvanliga Goteborg 2021-2024

! Reglerande styrning har ocksa berérts som delar av kontexten runt den planerande styrningen.

2 | féregaende uppdrag prévades forutsittningarna fér samordning av planer och program pa
omradet, under villkoret att de samlade intentionerna skulle bibehallas. Detta uppdrag har stéllt sig
nagot friare till dagens styrinnehall fér att ocksa omfatta nya behov av styrning och ta ett
helhetsgrepp om optimal langsiktig styrning.
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o Goteborgs Stads plan for arbetet med finskt férvaltningsomrade 2020—
2023

e (Goteborgs Stads plan for arbetet med nationella minoritetsfragor 2020—
2023

e (Goteborgs Stads barnrattsplan 20222024

e (Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
2020-2023

e Forslag till ny plan for Goteborgs Stads arbete mot vald i ndra relationer
2024-2027

Det finns specifika konventioner med direkt koppling till flertalet av de grupper
och sakomraden som omfattas av planerna och programmen, men inte till alla.
Likasé omfattar diskrimineringslagen endast diskriminering utifran sju grunder.
Stadsledningskontoret gor ingen atskillnad utifrén detta faktum i sin bedomning
av mest dandamalsenliga langsiktiga styrning utan utgar fran att styrningen ska ta
fasta p& den grundléggande principen att alla och envar har samma rétt till sina
maénskliga rattigheter. De sdrskilda lagstadgade kraven pé styrning for
nationella minoriteter, har dock beaktats 1 forslaget.

Hela eller delar av de befintliga styrande dokumenten som ingér i utredningen
har olika ingangar till hur de ménskliga rittigheterna ska varnas, skyddas och
respekteras men har framfor allt fokus pé olika gruppers réttigheter och
perspektiv. De styrande dokumenten som ingatt i uppdraget har olika
inriktningar. I figuren nedan illustreras de fyra huvudsakliga omradena som
styrmiljon omfattar. Utformningen av den langsiktiga styrningen behdver
beakta hur styrningen bist fordelas inom dessa omraden, det vill sdga knyta
ihop styrning av de fragor som tjénar pa att verkstéllas pa ett samordnat sétt.

Styrning av
verksamhetenas
Livsvillkor och grunduppdrag for
halsa likvardigt utférande
och inkludering av
utsatta grupper

Styrning av Trygghetsskapande

organisationens och och
personalens brottsforebyggande

forutsattningar (HR) styrning

Figur: Fyra huvudsakliga omrddena som styrmiljon for mdnskliga rdttigheter kan delas in i
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1.5 Genomforande

Stadsledningskontoret har bedomt det som mest effektivt att ta hand om
uppdraget genom att fokusera pa utformning av den ldngsiktiga styrningen inom
omrédet. Beroende pé hur styrningen utformas kan behovet av att gora
befintliga planer enhetliga, i forhéllande till att pabdrja 6vergéngen till en ny
styrstruktur behova avvagas. Upplagget att borja med den langsiktiga
styrningen kommunicerades till kommunstyrelsen och samtliga av
kommunstyrelsens réttighetsbaserade rad under varen 2023.

De tva tidigare utredningsuppdragen till kommunstyrelsen, att genomlysa och
analysera samtliga stadsovergripande program samt att férdjupa analysen pa
omradena MR, jamlikhet och folkhdlsa samt inhdmta erfarenheter av att leda
och styra i nuvarande styrmiljo, har 6verldmnat ett omfattande material att
grunda analys och 6vervdganden pa. Dessa utredningar har ocksa beaktat
resultat fran uppfoljningar av program och planer inom omradet samt analyserat
hur tvirsektoriella fragor bést tas om hand i styrningen utifrdn kommunens
radighet och med utgangslaget i nuvarande styrande dokument. De synpunkter
som lamnats fran kommunstyrelsens rattighetsbaserade rad i samband med
tidigare utredning i serien av uppdrag har ocksé beaktats i detta uppdrag.

Darutover har den fordjupade uppfoljning av sex MR-planer som
stadsledningskontoret genomfort under 2023 (SLK-2023-00750) forsorjt
uppdraget med viktiga analyser och medskick. Uppfoljningen grundade sig pa
en omfattande genomgang av tidigare uppfoljning, utviarderingar, protokoll och
anteckningar fran dialoger och workshops. Utifran dessa underlag har
stadsledningskontoret analyserat vilken karaktir och form som en framtida
styrning inom omradet bor ha for att vara &ndamalsenlig och langsiktig.

Uppdraget delrapporterades till kommunstyrelsen i delarsrapporten per augusti
2023 (dnr 0064/21). I samband med detta uppmérksammades kommunstyrelsen
pa att de planer som 16per ut under 2023 kan behdva forlangas tills ett beslut om
ny langsiktig styring finns pa plats. I stadsledningskontoret drende géllande
den arliga 6versynen av styrande dokument 2023 (SLK-2023-00044) foreslas de
aktuella planerna forléngas till 2024. Syftet ar att skapa marginal till att
eventuellt nya styrande dokument finns pa plats. Under hdsten 2023 har
stadsledningskontoret ocksa besokt respektive rad i syfte att informera om
uppdraget samt diskutera ett antal, for uppdraget relevanta, fragestéllningar som
végts in 1 utredningens fortsatta arbete.

1.6 Tillkommande och angransande uppdrag

Parallellt med att stadsledningskontoret arbetat med foreliggande uppdrag, har
kommunfullméktige beslutat om flera angransande uppdrag som behover
samordnas i det fortsatta arbetet med att forma styrningen inom omradet:

e [ samband med att féreliggande uppdrag lamnades gavs kommunstyrelsen
ocksa i uppdrag att ta fram ett nytt program som ersétter Goteborgs Stads
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folkhélsoprogram 2019-2020 och Goteborgs Stads program for en jamlik
stad 2018-2026.

o  Kommunfullméktige beslutade 2023-05-25 § 6, punkt 2 att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-
rad ta fram en ny HBTQI-plan.

e Kommunstyrelsen beslutade 2023-02-08 § 103, punkt 1 att
stadsledningskontoret far i uppdrag att tidigareldgga revidering av
Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
2020-2023 i syfte att foresla atgérder for att ytterligare skérpa Goteborgs
stads arbete mot forekomsten av parallella system for réttsskipning, sdsom
romani kris. Stadsledningskontoret har i drendet som géller utvirdering av
nuvarande plan samt redovisning av omhéndertagande av atgérder mot
parallell rattsskipning (SLK-2022-01384) bedomt att revideringen ska
genomforas parallellt med arbetet att forma den nya styrmiljon inom MR-
omradet, eftersom det finns 6verlappande insatser i flera av nuvarande
planer.

e Socialndmnd Centrum har i uppdrag att ta fram forslag ny plan for staden
mot vald i néra relationer. Socialndmnd Centrum godkénde 2023-09-26 §
208 ett forslag till plan, och har 6versént drendet till kommunstyrelsen for
vidare beredning.

o [ stadsledningskontoret drende gillande den arliga Gversynen av styrande
dokument 2023 (SLK-2023-00044) foreslés att planer inom MR-omradet
som loper ut under 2023 forlangs till 2024.

I Goteborgs Stads budget 2024 har kommunstyrelsen tilldelats flera uppdrag
inom omrédet:

e Foresld hur ansvaret for Goteborgs Stads arbete med ménskliga rattigheter
kan samordnas och tydliggdras organisatoriskt. Syftet ar att skapa en mer
effektiv organisation och forbéttra stodet till nimnderna.

e Utreda hur ojamlikhet mellan olika grupper utifrén
diskrimineringsgrunderna kan synliggoras. Arbetet ska ske i samverkan
med akademin.

e Uppdatera modellen for normmedvetet arbetssétt och foresla hur den kan
implementeras i fler av Goteborgs Stads verksamheter.

e Ta fram forslag pa hur Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism
2020-2023 kan forlangas. I uppdraget ingér att uppdatera planen efter nya
omvérldsforutséttningar.

Nagra av uppdragen handlar specifikt om att revidera eller forldnga vissa av de
befintliga planerna inom omrédet. Planerna har inkluderats i beddmningen av
hur en dandamélsenlig langsiktig styrning kan utformas, eftersom de ar en del av
nuvarande styrmiljo pa omréadet.
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2.1

Styrning av kommunens
arbete med manskliga
rattigheter

Det offentligas roll

De miénskliga réttigheterna reglerar i grunden forhallandet mellan staten och
individen. De utgdr en begransning av det offentligas makt dver individen och
slar samtidigt fast vissa skyldigheter for det offentliga. Till exempel ska det
offentliga skydda individens réttigheter fran att kréinkas av andra enskilda. Icke-
diskriminering ar en grundlaggande princip. Det offentliga ska se till att varje
manniska kan forverkliga och utkrdava sina rittigheter, sa som till exempel ritten
till utbildning, yttrandefrihet eller hélsa. FN:s allménna forklaring om de
ménskliga rattigheterna fran 1948 utgor grund for de ménskliga réattigheterna.
Det har med tiden tillkommit en rad konventioner som fortydligar rittigheterna
och gor dem juridiskt bindande. All lagstiftning ska efter att staten ratificerat en
konvention och vid behov gjort dndringar, stimma 6verens med FN:s och EU:s
konventioner.

De internationella konventionerna om ménskliga réttigheter kan delas in i olika
kategorier:

e Medborgerliga och politiska réttigheter: till dessa riknas bland annat rétten
till liv, ratten till en rattvis rattegang och asiktsfrihet.

e Ekonomiska, kulturella och sociala réttigheter: till dessa rdknas bland annat
ratten till bostad, rdtten till arbete och ritten till utbildning.

e  Sirskilt skydd for individer som tillhor vissa grupper: sirskilda
konventioner skyddar réttigheterna for grupper som barn, kvinnor och
personer med funktionsnedsittning.

Vilka krav som kan stillas pé det offentliga att forverkliga de méinskliga
rattigheterna beror pa kontext. I ett land som saknar grundldggande
vélfardssystem behdvs institutioner som tillhandahéller rattigheter. Utifrdn den
nationella lagstiftningen om bland annat likabehandling och icke-diskriminering
handlar fragan i Sverige snarare om en likvardig tillgang till de réttigheter som
landets institutioner tillgodoser. Kommunens grunduppdrag handlar till storsta
del om att, genom sin verksamhet, tillgodose invénarna deras rattigheter. Det
omfattar bland annat rétten till basta uppnaeliga hilsa, utbildning, bostad, social
omsorg och trygghet samt kultur. Méanskliga rattigheter maste 16pande
respekteras, skyddas och frimjas i kommunens utforande av sitt uppdrag.
Kommunen ansvarar till exempel for att se till att elever far likvardiga
forutséttningar att fullfolja skolan eller att &ldreomsorgen erbjuder likvardig
service for alla brukare. Som arbetsgivare ska kommunen sékerstélla goda
arbetsvillkor och inkluderande arbetsplatser.
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2.2

Internationell och nationell styrning

De ménskliga réttigheterna dr odelbara och universella och giller for alla
ménniskor. Den svenska staten har atagit sig att respektera, skydda och framja
de ménskliga réttigheterna genom att ratificera flertalet FN-konventioner.
Konventionerna, tillsammans med andra internationella ataganden, utgor
grunden for arbetet med ménskliga réttigheter och fortydligar att principerna om
lika réttigheter och mdjligheter géller {for alla och envar. Genom inkorporering
ar ocksa den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundléggande friheterna samt barnkonventionen del av svensk
lagstiftning.

I Sverige reglerar grundlagar och annan lagstiftning ndrmare hur den offentliga
sektorns dtaganden for ménskliga rittigheter ska genomforas. I regeringsformen
framgar bland annat att den offentliga makten ska utovas med respekt for alla
maénniskors lika viarde och for den enskilda ménniskas frihet och vérdighet. Den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfédrd ska vara grundldggande
mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna trygga rétten till
arbete, bostad, utbildning samt verka for social omsorg, trygghet och goda
forutséttningar for hdlsa. Det allménna ska ocksé verka for att alla ménniskor
ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet, och for att barns rétt tas
till vara.

Diskrimineringslagen (2008:567) omfattar diskrimineringsforbud utifran sju
diskrimineringsgrunder: kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning och alder. Lagstiftningen stiller krav pa aktiva atgérder for att
motverka diskriminering och frdmja likabehandling. Kommunallagen séger
vidare att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skil for ndgot annat.

En annan lagstiftning som kommunen maéste forhalla sig till 4r lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724). Den beskriver vilka
rattigheter som minoriteterna har dels i hela landet, dels inom de speciella
forvaltningsomraden som finns for finska, meénkieli och samiska, och vilka
kommunens skyldigheter 4r. Kommunen har en skyldighet att informera
minoriteterna om deras rittigheter samt att skydda minoriteternas sprék och
kultur. Kommuner och andra myndigheter har ocksé en skyldighet att ge de
nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa
langt det &r mdjligt samrada med minoriteterna i sddana fragor. Dérutover ska
kommuner och regioner anta méal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska
arbete.> Goteborgs Stad ar sedan 1 februari 2011 del av det finska
forvaltningsomradet. Det innebér att kommunen har en sérskild skyldighet att
ordna forskola och dldreomsorg pa finska, samt att de personer som vill har réatt
att anvénda finska i kontakten med kommunen.

3 Av férarbetena framgar bland annat att kommunen bér striva efter att integrera mal och riktlinjer
for det minoritetspolitiska arbetet i andra styrdokument om manskliga rattigheter och
demokratifragor, for att synliggora att de nationella minoriteternas rattigheter ar en del av de
manskliga rattigheterna.
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2.3

2.31

Utover ovan namnda lagar finns det flera andra speciallagar som verkar for att
forverkliga de méanskliga réttigheterna. Det handlar bland annat om skollagen,
socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
samt barnkonventionen. Det finns ocksé bestdmmelser i brottsbalken om olaga
diskriminering och hatbrott.

Lokal styrning

Nuvarande beslutad stadsovergripande styrning

I den gemensamma delen av ndimndernas reglementen framgér att ndmnderna
ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och mot diskriminering. Kommunens medlemmar ska behandlas lika
om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Oavsett forutsattningar, bakgrund
och var i kommunen man bor, ska ménniskor bli vardigt bemoétta och fa en god
och likvérdig service. Motsvarande formuleringar finns i de kommunala
bolagens dgardirektiv. I kommunstyrelsens reglemente framgéar sarskilt att
kommunstyrelsen ansvarar for samradd med de nationella minoriteterna enligt
lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Av stadens riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll framgar vidare att
namnder och bolagsstyrelser ska tillampa en jamlikhets- och
jémstélldhetsintegrerad planerings-, budget- och uppfoljningsprocess for att
vérna lika réttigheter och mojligheter ur ett invanarperspektiv. Grundlaggande
principer sdsom demokratisk grundsyn, ménskliga rattigheter och icke-
diskriminering ska omsittas i praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Dartill finns ocksa olika reglerande styrning
som mer eller mindre direkt beror omradet genom att reglera hur viss
verksamhet ska bedrivas.

I dagslaget utgors dock tyngdpunkten i Goteborgs Stads stadsdvergripande
styrning pd MR-omrédet av tidsbestdmd planerande styrning i form av planer
och program.
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KF:s budget .

Lopande beslut

Riktade visioner
Program
Planer

Lagstiftning
Reglemente
Agardirektiv
Bolagsordning
Reglerande
styrande dokument

2.3.2

e Goteborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning 2021-2026

e Goteborgs Stads program for jamlik halsa och
livsvillkor

e Goteborgs Stads plan mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2020-2023

e Goteborgs Stads plan for starkta insatser mot rasism
2020-2023

e Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtg-personers
livsvillkor 2017-2022

e Goteborgs Stads plan for jamstalldhet 2019-2023

e Goteborgs Stads handlingsplan for arbetet med
manskliga rattigheter

e Goteborgs Stads plan for aldersvanliga Goteborg

Sarskild utveckling ar/mandatperiod

2021-2024
Verksamhetens o Goteborgs Stads plan for arbetet med finskt
forvaltningsomrade 2020-2023
g run d u p p d ra g e Goteborgs Stads plan for arbetet med nationella

minoritetsfragor 2020-2023
e Goteborgs Stads barnrattsplan 2022-2024

e Goteborgs Stads plan mot vald i nara relation 2024—
2027

Figur: Kommunfullmdktiges styrning pd MR-omrddet domineras av planerande styrande
dokument.

Dessa styrande dokument ror framfor allt de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna och famnar stadens arbete med att vara en stad for alla. De
rittigheter som berdrs inkluderar till exempel rétten till hilsa, rétten till
utbildning, mat och bostad. Planerna och programmen har framfor allt fokus pa
rittigheterna for sirskilda grupper utifran flera av diskrimineringsgrunderna och
omfattar bland annat nationella minoriteter, barn och personer med
funktionsnedsittning.

Under 2023 har stadsledningskontoret, utifran ett budgetuppdrag till
kommunstyrelsen, inréttat en central samordningsfunktion for Agenda 2030-
arbetet for att stirka arbetet med jimlikhet, jamstélldhet och méanskliga
rittigheter. Funktionen ska bland annat, i samordningen av férvaltningar och
bolag, stodja utifran den beslutade styrningen pa omrédet. Sedan tidigare finns
dven tva ombudsmén, funktionshindersombudsmannen och
dldreombudsmannen vars uppdrag syftar till att bidra till att méanskliga
rattigheter, utifrdn respektive malgrupp, efterlevs i enlighet med kommunens
skyldigheter.

Kommunstyrelsens rattighetsbaserade rad

Kommunstyrelsen har fem réttighetsbaserade rad med likartade syften och
uppdrag. Réden ska bidra till att staden sékerstiller méanskliga rattigheter och
stirka det politiska ansvaret i frigor som péverkar livsvillkoren for de
malgrupper som respektive rad representerar. Raden utgdrs av

e  Goteborgs Stads HBTQI-rad

e Goteborgs Stads pensiondrsrad

o Goteborgs Stads rad for funktionsratt

e Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer
e Goteborgs Stads rdd for den sverigefinska minoriteten.
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3.1

3.1.1

I respektive rads reglemente framgér att en utgangspunkt fér radens arbete &r
vissa utpekade internationella 6verenskommelser, forfattningar samt, i
forekommande fall, lokal plan eller program som berér malgruppen.
Kommunstyrelsen har dven samrad de nationella minoriteterna judar, samer och
tornedalingar, i enlighet med kommunstyrelsens reglemente.

Erfarenheter av nuvarande
styrning

Antalet stadsovergripande program och planer inom omradet manskliga
rattigheter har vuxit de senaste aren. Flera av programmen och planerna har
forlangts eller reviderats. Samtidigt visar tidigare utredningar och uppfoljning
att det finns hinder i nuvarande styrmil;j6 for genomslag for styrningen genom
planer och program i stadens verksamheter. Att ta sig an denna problematik &r
en central utgangspunkt for utformningen av den langsiktiga styrningen. Det
finns ocksé positiva erfarenheter som behdver beaktas.

I detta kapitel summeras slutsatser frén tidigare utredningar och uppf6ljning
som har storst relevans for forslaget till utformningen av den langsiktiga
styrningen. De hinder som identifierats for efterlevnad och resultat &r sirskilt
viktiga att motverka vid en eventuell omformning av styrningen. Darfor har de
storst utrymme i redogdrelsen.

Hinder for efterlevnad och resultat i
nuvarande styrning

Mangden styrsignaler

Den sammantagna styrning som riktar sig till stadens verksamheter upplevs som
omfattande. Bland annat konstaterade stadsledningskontoret i tidigare uppdrag
att minska administrationen (dnr 0128/22) att styrning &r det omrade dir
administrationen upplevs som storst, men ocksa dér det finns flest mdjliga véigar
framat. Mangden styrsignaler inom MR-omradet utgor inget undantag. For
ndrvarande innehaller de stadsovergripande planerna och programmen inom
omradet cirka 80 mal, 50 strategier och 150 atgérder. Darutover tillkommer
lagstiftning och annan nationell styrning, 6verenskommelser och olika
samverkansdokument, angriansande direktiv i kommunfullméktiges budget och i
sdrskilda uppdrag, reglementen/dgardirektiv, beréringsomraden i annan
reglerande styrning samt lokal/verksamhetsspecifik styrning pé
ndmnd/styrelseniva.

Verksamheterna upplever att styrsignalerna sammantaget &r allt for manga for
att kunna omhéandertas pa ett tillfredsstillande sétt. Styrmangden matchar
saledes inte kapaciteten att ta emot den. En organisation som upplever att den
far till sig fler styrsignaler &n den kan hantera riskerar att prioritera enkla,
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3.1.2

synliga och kortsiktiga resultat* vilket rimmar illa med intentionerna i
nuvarande planer och program pd MR-omradet som till stor del handlar om
langsiktiga mal. Det finns ocksa exempel pa att miangden innebdr att interna
stodresurser i stadens verksamheter behover lagga tid pé att skapa begriplighet
och strukturera styrsignalerna; tid som borde gé till att genomfora insatser.

I redovisningen av uppdraget att minska administrationen inom flertalet
verksamheter (KF 2023-02-23 § 29) framfors bland annat att styrtyngden
behdver minska for att minska administrationen. Det handlar till exempel om att
det finns behov av att ytterligare minska antalet program och planer, att minska
antalet mal for att undvika maltringsel och parallellstyrning samt att undvika
nya dtgérder och insatser som redan ingéar i ndmnders och styrelsers
grunduppdrag eller redan ir reglerade i lagstiftningen Det handlar ocksé om att
framfor allt rikta genomforandet av program och planer till de
namnder/forvaltningar och styrelser/bolag som har radighet 6ver sakfragan och
vilkas insats ger stor effekt och nytta for medborgare, brukare och kunder.

Gemensamma intentioner i atskilda dokument

Minskliga réttigheter &r universella och odelbara. Det innebér att de géller for
alla méanniskor utan atskillnad, och att de olika rattigheterna utgor delar av
samma helhet. Ingen enskild réttighet kan anses vara viktigare &n ndgon annan.
Trots det karaktariseras styrmiljon pa MR-omradet av program och planer som
ar uppdelade efter olika diskrimineringsgrunder eller sdrskilda
rattighetsomraden. De olika styrande dokumenten har vuxit fram for att
synliggora sérskilda grupper som beddomts ha svarigheter att fa sina rattigheter
tillgodosedda i det ordinarie arbetet, eller for att vissa sakomraden bedomts
behova sérskild styrning.

Till det yttre signalerar de atskilda dokumenten att staden har behov av en stor
mingd separata insatser och att det kravs olika angreppssatt for olika grupper
eller sakfrigor. Granskas innehallet i dokumenten dr dock de gemensamma
ndmnarna manga, i form av gemensamma intentioner, syfte, malsittningar och
atgérder (se 4.1). I den meningen blir den beslutade styrningen onddigt
osammanhingande och 6verlastad.

Malséttningar och atgéarder forklaras inte heller 1 férhallande till varandra och
styrsignalernas inbordes prioritet eller beroenden lamnas till verksamheterna att
hantera. Det finns dédrmed en risk att olosta prioriteringskonflikter,
rattighetskrockar eller motstridiga krav laggs 6ver pa stodresurser, forsta linjens
chefer eller medarbetarna att 16sa i praktiken. Detta dr en generell risk i
Goteborgs Stads styrmiljo, men blir sérskilt pataglig pd MR-omradet som
karaktédriseras av uppdelad styrning i flera planer och program.

4 Rapport, Kartlaggning av styrande dokument, budgetuppdrag 2020.
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3.1.3

3.1.4

3.1.5

Konkurrens om utrymme, resurser och stod

Stodbefattningar och specialister i verksamheterna far ofta en roll som forsta
linjens mottagare av stadsovergripande styrning i sina organisationer. I den
senaste uppfoljningen av sex planer framfors att tillgangen till stodpersoner ar
en av flera framgéngsfaktorer for det som genomforts®. De kan handla om stéd
internt i férankringsinsatser men ocksa i samverkan och samrad med
civilsamhalle, externa parter och allménheten. Samtidigt har det i olika
sammanhang framkommit att det saknas en tydlig struktur for arbetet med
ménskliga rattigheter och att tillgdngen pa stod och kompetens varierar.

Med flera parallella planer och var sin uppséttning atgiarder som ska genomforas
under samma tidsperiod och som saknar inbordes prioriteringsordning, uppstar
trangsel om utrymme och resurser. Férutom att det &r en utmaning att orientera
sig 1 styrmiljon och fa grepp om vad som forvéntas, riskerar det att uppsta
inbordes konkurrens om resurser nir insatserna ska verkstéllas.

Den tidigare utredningen av stadens administration (dnr 0128/22) har ocksa
pekat pa den tvarsektoriella styrningen genom program och planer genererar
administration som tar resurser i ansprak.

Tidsatt styrning av stadigvarande behov

Program och planer dr den kategori i Goteborgs Stads struktur for styrande
dokument som ska anvéndas for att planera en satsning eller forflyttning under
en bestimd tidsperiod®. Styrsignalerna ska formuleras som mél, strategier och
prioriterade insatser. Planer, som dominerar styrmiljon pa MR-omradet, ar den
styrform som har kortast tidshorisont.

Basverksamheten i forvaltningar och bolag handlar med f& undantag om att
”producera réttigheter” och moétet mellan réttighetsbarare och skyldighetsbérare
sker dagligen och oavbrutet i stadens stora verksamhetsfloden. Att sékerstélla
likvardig tillgang till det som utfors &r ett standigt och langsiktigt arbete.
Stadsledningskontoret bedomer att planlagda och tidsatta styrsignaler inte &r
dndamalsenliga for sédana stadigvarande behov.

Manskliga rattigheter vid sidan av ordinarie arbete

Trots att kommunens grunduppdrag handlar om att arbeta med ménskliga
rattigheter och erbjuda likvardig service till olika grupper visar tidigare
utredningar och uppfoljning pa svérigheter att utifran nuvarande styrning jobba
in fragorna i grunduppdraget. I uppféljningen av sex planer inom omradet har
stadsledningskontoret bland annat noterat att verksamheterna uppger att de
prioriterar sitt grunduppdrag framfor arbete med specifika planer da planer
uppfattas ligga delvis utanfor grunduppdraget. Eftersom planerna syftar till att
sikerstilla att de olika grupperna inkluderas i grunduppdraget tyder en sddan
prioritering pa att syftet med planerna inte har natt fram. Forvaltningar och

5 Fordjupad uppféljning av sex MR-planer 2023 (SLK-2023-00750)
5 Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument
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3.1.6

3.2

bolag har uttryckt ett behov av att fa fortydligat hur verkstéllande av planer och
program kopplar an till genomférande av verksamheten.

Stadsledningskontoret bedomer att styrning genom sérskilda planer och
program Okar risken for att fragor kopplat till méanskliga rattigheter ses som en
sdrordnad frdga utanfor det ordinarie arbetets dvervdganden och organisering.
Risken bekréftas dven av andra kommuner som erfar att minskliga rittigheter
riskerar att bli ett utanpaverk’. En anledning &r att MR-arbete i likhet med andra
tvarfragor ofta tar form i projektbaserade punktinsatser. Risken for specialist-,
eldsjéls- eller projektberoende foljer pa nér styrningen utformas som satsningar.

Visionara skrivningar for grundlaggande krav

De politiska intentionerna tar sig ofta visiondra uttryck i synnerhet pa
stadsovergripande niva dar Goteborg stad som samhélle ska adresseras. Malen i
planer och program &r kopplade till vad konventioner och lagstiftning
efterfragar, som exempelvis att Goteborg ér en stad fri frn rasism eller att det
hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphoéra. Mélséttningarna tenderar att
bli visionara till sin karaktdr vilket blir problematiskt nar atgérder ska kopplas
till mélen. Méluppfyllelse med denna typ av mal dr ocksé svért att nd, och den
avsedda mobiliseringen genom att anvénda planer och program som styrmedel
blir svag.

Problemet accentueras av att programmen och planerna har tillkommit for att
lyfta fram en grupp eller sakfraga. I flera fall blir atgarderna allmént héllna och

obestdmda i forhéllande till de visionéra och utmanande behovsbeskrivningarna.

I manga fall 4r insatserna formulerade i termer av att ndgot ska utvecklas,
starkas eller integreras utan att ange hur det i praktiken ska goras. Insatserna ar
processinriktade i syfte att utveckla verksamheternas systematiska arbetsstt. I
forlangningen férvantas organisationens tilltagande mognad att arbeta
strukturerat med fragorna ge effekt pa rattighetsbararnas tillgang till sina
rattigheter. Problemet ar att det uppstar en troghet nér satsningarna kréver flera
led for att i slutdindan kunna resultera i pavisbara effekter for grupperna.

Det sitt som styrningen i manga fall uttrycks pa skapar ocksa problem i
uppfoljningen, eftersom det dr svart att avgora nér efterlevnaden r tillracklig
eller undermalig. Bedomning av malutveckling blir osdker nar malen ar
formulerade som de dr. Det saknas ocksa forutsattningar att faststilla
utgangslidget som en referenspunkt for analysen. En sddan basmétning kriaver
kvalitativa och kvantitativa data kopplat till sdrskilda grupper vilket i stor
utstrackning saknas idag.®

Positiva erfarenheter av styrmiljon

Tidigare utredningar samt den fordjupade uppf6ljning av sex planer inom
omrédet lyfter ett antal positiva erfarenheter som bor tas i beaktande i

7 Erfarenheter i SKR:s utvecklingsprojekt 2022 om MR-styrning i kommunal verksamhet med
foljeforskning av Raoul Wallenberg-stiftelsen.
8 Fordjupad uppfoljning av sex planer pa MR-omradet 2023 (SLK-2023-00750).
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3.3

omformning av styrningen. Generellt anses planer och program bidra genom att
de 7sitter fokus pa frdgan som planen avser” - det vill séga pa den grupp eller
foreteelse som ar utpekad och synliggdr minoritetsperspektiv. For
rattighetsbdrarna &r detta en viktig markering for att motverka att bli
osynliggjorda i den kommunala verksamheten.

Aven skyldighetsbirarna, verksamheterna, kan se fordelar med att arbetet med
ménskliga rattigheter far prioritet genom stadsovergripande planerande styrande
dokument. Inte minst interna stodfunktioner kan uppleva att det ger mandat i
rollen och enklare tilltrdde till linjens chefer och medarbetare.

Att de styrande dokumenten har tydliggjort olika verksamheters roll i att arbeta
med de fragor som pekas ut ér en annan positiv erfarenhet. Utpekat ansvar for
insatser har underléttat, i synnerhet om de ligger i linje med verksamhetens
grunduppdrag och darfor kan prioriteras sdrskilt. PA samma tema har
dokumenten bidragit som kunskapsférmedlare eftersom de forutom mél och
insatser innehaller redogorelser av lagstiftning, konventioner och
behovsanalyser.

Generellt framgar att det &r positivt om de styrande dokumentens innehall och
aktiviteter ligger i linje med verksamhetens ordinarie uppdrag (grunduppdrag)
eller forstiarker den inslagna viag som verksamheten redan har pabdrjat.
Dessutom dr det positivt att planer och program samspelar vil med annan
styrning som verksamheten lyder under.

Stadsledningskontoret ser i uppfoljningen av sex planer pA MR-omradet (SLK-
2023-00750) att planerna ocksé har, i 6verensstimmelse med vad styrformen ar
till for, bidragit i att genomfora sirskilda insatser som till exempel uppférande
av ett regnbagshus eller att utveckla grunduppdraget for att hantera
hedersrelaterat vald.

Andamalsenlighet ur rittighetsbararnas
perspektiv

Det urval rittighetsbarare, framfor allt i form av representanter i
kommunstyrelsens réttighetsbaserade rad, som kommit till tals i tidigare
utredningar och uppfoljning aterkommer till att det finns en risk att sarskilda
gruppers perspektiv inte beaktas i genomférandet av grunduppdraget nar
styrningen av verksamheten utformas generellt och insatser riktas till ~alla” i
befolkningen. Om fragor, grupper eller perspektiv inte omnamns i generella
styrande dokument dr uppfattningen att de blir osynliggjorda och att
ansvarsutkrdvande i princip dr omojligt. De riktade programmen och planerna
mot vissa grupper har ett virde just for att sarskilda perspektiv och behov
synliggors.

Samtidigt betonar raden att det &r i vardagen och i motet med basverksamhet
som till exempel skola, omsorg och fritid som upplevelsen av om man fér sina
rattigheter tillgodosedda star och faller. Flera representanter aterkommer till
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trostlosheten 1 att sjdlv behova paminna om sina rattigheter i vardagen och i
situationer dir man ar som mest beroende av stod.

Pé& samma tema efterfragar man att ménskliga réttigheter omhéandertas i alla
program och planer och infédrgas i strategier och insatser, i stillet for att hanteras
vid sidan av. I remissvar och dialoger har rdden vid flera tillfallen framfort att
de saknar ett inkluderande perspektiv i stadens arbete pa olika omraden.
Sarskilda styrande dokument utifrén olika grupper och diskrimineringsgrunder
uppfattas dirfor fylla en nddvéndig funktion for att synliggora dessa gruppers
rittigheter och behov. Vidare har behov pétalats av en utvecklad uppfoljning
som inkluderar och f6ljer minoriteters forutsittningar och villkor.

Att vara foremal for riktad styrning kan vara positivt for rattighetsbararna
utifran att frigor kan synliggoras och fa fokus. Men om styrningen inte far
genomslag i1 basverksamheten - vilket till exempel érets férdjupade uppfoljning
indikerar - riskerar den ge skenbar tyngd &t utpekade grupper. Det skapar
forvantningar pa effekter som om de inte infrias trots tillkommande styrning
eller forléngda 16ptider for de styrande dokumenten, riskerar att verga till
tillitsbrist till stadens formaga och vilja.

Att styra efterlevnaden av ménskliga raittigheter genom parallella, riktade spar
till vissa grupper (och diarmed inte till andra) kan ocksa motverka angreppssétt
som krévs for att axla det offentligas skyldigheter oavsett individ. En grupp
rattighetsbarare kan fa stor inverkan pa stadens styrning s& som den ar utformad
idag. Starka foretrddare for en grupp kan vara padrivande till att en plan
kommer till°. I linje med grundprinciperna for ménskliga rittigheter gors
gruppen delaktig i beredningen av styrningen, och far darfor dven paverkan pa
innehéllet. Det dirmed en risk att det inte dr storst behov som styr, utan vilken
grupp som gor sin rost hord.

Stadsledningskontoret bedomer att risken forstarks av att Goteborgs Stad
fordelat styrning till riktade planer och program for sérskilda grupper, utan en
stadigvarande styrning som bas, som sékerstéller att réttigheter for alla och
envar tillgodoses i det 16pande arbetet.

4 Behov att tiligodose inom en
langsiktig styrning

I detta kapitel redogors for de behov stadsledningskontoret identifierar fran
utredningar och uppfoljning som har baring pa den langsiktiga styrningens
karaktér och form.

9 Fordjupad uppfoljning av sex MR-planer ar 2023 (SLK-2023-00750)
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4.1

Gemensamma angreppssatt och synergier

Direktiven i befintliga program och planer har starka kopplingar i synen pa
behov och atgirder. De aterkommer till likadana eller snarlika insatser i
forvaltningar och bolag.

Insatser som handlar om
férutsattningarna i

Normmedvetenhet,

organisationen kompetens och forstaelse

Insatser som avser att
m paverka sattet som arbetet
utfors pa

Icke-diskriminering, tillampa
metoder

Insatser som avser att starka Sprak, bemdétande,
= cller anpassa utférandet sa tilganglighet, anpassat efter
att grupper tillgodoses sarskilda behov

Informationsinsatser till
malgrupper, medvetandegora
chefer och medarbetare

Insatser som handlar om att
paminna om rattigheter

Insatser for att starka

uppfdéljning (ledning och Underlag och analys
styrning)

Gemensamma namnare

Insatser for att starka Former for inflytande,
inflytande och samverkan samverkan med
med rattighetsbarare civilsamhallet

Figur. Gemensamma ndmnare i befintliga program och planer.

Samma insatser har potentiell effekt pa flera av programmens och planernas
intentioner. Stadsledningskontoret ser vikten av att samordna styrningen och
arbeta mer kraftfullt med féarre antal styrsignaler. Det dr viktigt att forstarka de
gemensamma ingangarna sa att arbetet med ménskliga réttigheter for alla och
envar i ordinarie verksamhet hamnar i forgrunden, i stéllet for grupptillhdrighet.
Arbetssitten ska tillimpas oavsett grupp, och grupper ska inte stillas mot
varandra. Med det tydliggors att omradet innehaller en mangfald av perspektiv
som behover forstas och hanteras i ljuset av varandra, inte som enskilda
angeldgenheter. Det harmonierar med speciallagstiftningen som styr
grunduppdragen i en kommun.

Alla Goteborgs Stads styrande dokument ska enligt riktlinjen for styrande
dokument, vdrna grundldggande principer om demokratisk grundsyn, principer
om ménskliga rittigheter och mot diskriminering'®. En mer samlad styrning pa
MR-omradet som tydligt uttrycker vad som ar kérnan i stadens arbete, kan
fortydliga vad som behdver omhéndertas och inarbetas i andra styrande
dokument.

Att staden blir béttre pé att konstatera synergier i hur olika behov kan
tillgodoses gynnar flera asidosatta grupper. Med begriansade resurser ger det

10 Goéteborgs Stads riktlinje fér styrande dokument

Langsiktig styrning inom omradet manskliga rattigheter

Stadsledningskontoret

19 (32)



4.2

ocksa bittre forutséttningar till sd aktsamma avvégningar som mojligt mellan att
sakra verksamheten for det stora flertalet och grupprelaterade insatser.

Grunduppdragsnara styrning som
synliggor grupper

Kommunen ansvarar for att omsétta rattigheter i praktiken genom den
verksamhet och den service som ligger i det kommunala uppdraget. Bade
verksamhet och réttighetsbérare for fram att det &r grunduppdraget som
styrningen ska riktas mot. Samtidigt har det framkommit att verksamheten,
utifran nuvarande styrning, upplever det svart att arbeta in manskliga réttigheter
i det ordinarie uppdraget, da frigan, genom styrning utifran separata dokument,
uppfattas ligga delvis utanfor grunduppdraget. Det 6verensstimmer med SKR:s
rad!! att inforliva ménskliga réttigheter i utférandet av det dagliga arbetet i
stéllet for att hantera MR som ett extra perspektiv som ska laggas till ’vid sidan
av” ordinarie arbete, i ett parallellt spar.

I ndmnders reglementen och bolagens dgardirektiv finns en gemensam paragraf
om att omfatta méanskliga rattigheter i arbetet med grunduppdraget, men
verksamheterna efterfragar fortydligande av vad som forvéntas i forhéllande till
de uppdragsomraden man ansvarar for. Det grunduppdragsnéra och
ansvarsfortydligande innehéll som nuvarande program och planer bidrar med,
uppfattas som positivt men graden av konkretion behover bli hogre. Det
behover bli enklare for verksamheten att leva upp till sitt ansvar, genom att
styrningen tar fasta pé att tydliggdra processer och uppdrag som péverkar
rattighetsbararna och dér det finns risk att behov hos sérskilda grupper forbises.

I en "réttighetsproducerande” organisation som Goteborgs Stad dir
forvaltningar och bolag arbetar med uppdrag och dtaganden som rér manga
rattighetsomraden, samtidigt som resurserna dr begrénsade, kan verksamheterna
stéllas infor avvdgningar mellan aggregerade behov for majoriteten av
invanarna, och olika gruppers réttigheter till sirskilda 16sningar. Risken ér att
det forsvarar for de grupper som har svarast att fa tillgang till sina réttigheter.

Det finns behov av en styrning som forstiarker och integrerar méinskliga
rattigheter i det ordinarie arbetet sa att grupper som har svarast att fa tillgang till
sina rattigheter synliggors. | foregédende utredning konstaterade
stadsledningskontoret vikten av att utveckla arbetssétt och analyser for att veta
att verksamheters insatser nar dem som behover det mest for att inte riskera att
reproducera och forstérka systematiska skillnader i livsvillkor som finns mellan
olika grupper. Behovet har ocksé uppmérksammats i kommunfullmaktiges
budget 2024 dar kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda hur ojamlikhet
mellan olika grupper utifran diskrimineringsgrunderna kan synliggoras.

11 SKR (2019). Méanskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform f5r policy- och
verksamhetsutveckling.
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44

Konkret styrning

Stadsdvergripande styrande dokument &r styrmedel med framfor allt tva
funktioner; formedla den politiska viljan samt ge nimnder och styrelser direktiv
for att dstadkomma resultat i enlighet med den. De politiska intentionerna och
instruktionerna till verksamheterna behover foljas at for att styrmedlet ska
fungera som avsett. Utifran de styrande dokumenten ska verksamheterna kunna
fatta beslut, véigleda handling och hélla en konsekvent linje i sitt agerande.
Négra kriterier &r att styrningen:

e gdr att forsta och operationalisera.

e idr genomforbar, och att verksamheterna har radighet att skapa resultat.

e ir specifik i forhallande till det som ska styras (konkretionsgraden ar
anpassad efter handlingsutrymmet).

e ger fOrutséttningar att ta och avkrévas ansvar, det vill sdga att det gér att
utldsa nér styrningen foljs eller inte.

Riktlinjen for styrande dokument anger att beslutad styrning ska vara tydlig,
andamalsenlig och avvigd i forhallande till behovet. I tider nér stadens
forutséttningar att finansiera och kompetensforsorja sitt kommunala uppdrag
forsamras blir det dn viktigare att styrningen &r realistisk och genomforbar. Det
ar inte minst viktigt for att kunna skapa rimliga férvéntningar hos invénare och
malgrupper.

For att tillgodose behovet av konkretion och realism i forhallande till
verksamheternas kapacitet och radighet, behdver grunduppdragsnéra styrning
formas med urskiljning. Den bor riktas till arbetsmoment och arbetsfloden dér
risken for att grupper &sidosétts dr som storst eller kan fa allvarligast
konsekvenser. Den kan ocksa riktas sirskilt till verksamheter som har storst
mojlighet att dstadkomma resultat.

Samordning och stod

Den beslutade styrningen dr beroende av fler méjliggorare for att fa genomslag i
praktiken. Styrande dokument fyller sin funktion som bestillning pa
verksamheterna men erfarenheter visar att dessa ocksé kraver ledning,
samordning och stdd for att omhéndertas och bli verkningsfulla enligt
intentionerna. Méanskliga réttigheter handlar till stor del om att medvetandegdra
organisationen och lednings- och styrningsprocesserna och de méste bistés béde
genom att stodja en gradvis mognad och genom att efterfraga hur det gar.

Behovet av samordning och stod bade pa 6vergripande niva och forvaltnings
och bolagsnivé har framforts i utredningar och uppfdljning. I sammanhanget
hénvisas bland annat till virdet av funktionshinderombudsmannen och
dldreombudsmannen stdodjande och rddgivande roller. Generellt kéinnetecknas
arbetet med planerna av spretighet, brist pa systematik och begrdnsad och
ojamn tillgang till verksamhetsnédra stod och kompetens. De verksamhetsinterna
stoden behovs for att tillse att fragor inte osynliggors eller tappas bort, och for
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att stotta tvirgaende fragor i de nimnder och styrelser som inte har direkt
kontakt med olika malgrupper.

Den fordjupade uppféljningen av sex MR-planer visade att tillgdngen till
stodresurser till exempel 1 form av interna utvecklingsledare eller resursteam
som arbetar med fragorna och som dessutom kan stddja verksamheten med
kompetenshdjande eller metodutvecklande insatser, anses betydelsefullt for
implementering. Samtidigt problematiserar utredningen om en minskad
administration (0128/22) att det administrativa stddet over tid har
professionaliserats med uppdrag som att planera, kontrollera, redovisa, folja
upp, dokumentera och informera snarare én att operativt utfora och stddja
verksamheten. Dessa blir da kravstillare pa organisationen och styrningen av
verksamheten, vilket driver det administrativa arbetet ytterligare.

Langsiktig styrning —
alternativ och forslag

Vagledande principer for den langsiktiga
styrningen

Utifran de erfarenheter av nuvarande styrmiljo som redovisats i kapitel 3 och
behoven i kapitel 4 summerar stadsledningskontoret ett antal vigledande
principer for utformningen av den langsiktiga styrningen:

Syfte och dindamal

e Syftet dr att fa genomslag for den styrning som redan finns i lagstiftning
och konventioner. Styrningen ska sdkerstélla likvardig tillgang for alla och
envar till de rittigheter som kommunen inom sin radighet ska uppfylla och
verka for.

e  Kommunfullmiktiges beslutade styrning ska ha ett mervirde i forhallande
till lagstiftning och konventioner pa sa sétt att den tydliggor
berdringspunkter mellan Goteborg Stads verksamheter och ansvaret for
méinskliga rittigheter.

Fokus

e Styrningen ska koppla an till verksamheternas grunduppdrag och ordinarie
arbete enligt reglementen och dgardirektiv. Styrningen ska riktas till de
moment, arbetsfloden och situationer dir risken for att asidosétta grupper ér
som storst.

Form och innehall

e Styrningen behdver ha en kdrna av stadigvarande innehall som sékrar ett
systematiskt arbete for att sdkerstilla rattigheter. Den stadigvarande
styrningen kan kompletteras med tidsbegridnsad om sérskilda behov
identifieras.
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5.2.1

5.2.2

e Innehallet i styrningen ska formedla den politiska viljan samt ge ndimnder
och styrelser forutséttningar att astadkomma resultat. Oavsett form pa
styrningen behdver forvéntningarna pé verksamheterna vara tydliga,
styrningen genomforbar och mojlig att f6lja upp.

Uppfoljning

e Uppfoljning ska vara en aktiv och regelbunden del av styrningen och ska
synliggdra grupper. Resultat och effekter av arbetet med ménskliga
rattigheter aterfors till beslutsfattare och tjanstepersoner som far inblick i
gruppers inkludering i grunduppdraget och underlag for att bedoma behov
av forstarkningar.

Utover dessa ska Goteborgs Stads generella bestimmelser och ambitioner
avseende styrning beaktas: att stadens verksamheter inte ska ha mer styrning 4n
vad som krivs'? och att minska den administrativa bordan'.

Alternativa satt att forma den beslutade
styrningen

I detta avsnitt diskuteras olika alternativ till utformning av den ldngsiktiga
styrningen. Diskussionen omfattar alternativ for beslutad styrning eftersom
stadsledningskontoret bedomer att det, oavsett alternativen nedan, finns behov
av forstarkning av verktygen som ska driva pa tillimpningen i form av
uppf6ljning, samordning och stod.

Behalla nuvarande styrformer

Med stdd av resonemanget som forts i rapporten ser inte stadsledningskontoret
att det finns tillrdcklig effektivitet i det nuvarande sittet att formera styrningen
pa. Stadsledningskontoret har argumenterat for att nuvarande koncentration av
tidsbestdimda planer och program som dessutom uppdelas pa olika grupper eller
foreteelser, far olika oonskade konsekvenser for verkstéllande av styrningen och
hur MR-omréadet omhéndertas (se 3.1).

Styrning utan stadsovergripande styrande dokument

Alternativet att den ldngsiktiga styrningen enbart fors med stod av lagstiftning,
konventioner samt grundldggande bestimmelser i reglemente/dgardirektiv har
ocksa beaktats. En sadan utformning skulle visserligen minska antalet
styrsignaler men stadsledningskontoret ser inte ett sddant alternativ som
andamalsenligt av flera anledningar.

Ett skal ar att lagstiftning och konventioner behdver omsittas till den
kommunala kontexten och radigheten. Lagar och konventioner anger
skyldigheter men inte hur de ska efterlevas utifran de forutsittningar som

12 Géteborgs Stads riktlinje fér styrande dokument
'3 Redovisning av uppdrag att minska administrationen inom flertalet verksamheter, exempelvis
kommunikation, dnr 0128/22.
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Goteborgs Stad har. De ekonomiska, kulturella och sociala réttigheterna som
har starkast koppling till kommunens ansvarsomraden, kan jamforas med
stravansmal som behover definieras och avgransas for att kunna efterlevas och
for att inte bli 6verméktiga for verksamheten. Stadsledningskontoret har visat
att ett problem med nuvarande styrning &r att den i allt for hog grad anvénder
sig av lagstiftningens och konventionernas sétt att uttrycka sig pa ddar manga
visentliga fragor for efterlevnad ldmnas obesvarade (se 3.1.6). Styrningen
behover minska risken for distans till verksamheternas vardag.

Vidare behéver den kommunala rddigheten adresseras och fortydligas via
kommunfullmédktiges styrning. Goteborgs Stad &r inte begrinsad till att gora det
kommunen maste utifran de krav som stélls i lagstiftningen, utan rdder Sver att
hoja ambitionsnivén i arbetet.!* En lokal styrning behdvs for att det ska finnas
utrymme for de politiska beslutsfattarna att uttrycka ambitionsnivén i arbetet.
Aven om de minskliga rittigheterna giller alla och envar finns konventioner
som syftar till sarskilt skydd for individer som tillhér vissa grupper, men inte
andra. Till exempel finns sérskilda konventioner for kvinnor och personer, med
funktionsnedsattning, men inte for dldre personer. I den nationella lagstiftningen
lyfts vissa diskrimineringsgrunder och vissa minoriteter. Att enbart forlita sig i
styrningen pa lagstiftning och konventioner skulle, enligt stadslednings-
kontorets beddmning, kunna innebéra en risk for att vissa fragor eller grupper
inte uppmérksammas 1 tillricklig utstrickning utifrén en lokal kontext.

Dartill kommer kravet att kommunen har en lagstadgad skyldighet att anta mél
och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Av forarbetena till lagstiftningen
om nationella minoriteteter framgar att det inte behdver vara just en riktlinje i
det avseendet som beskrivs i stadens riktlinjer for styrande dokument, men
nagon typ av sirskild lokal styrning p& omradet &r ett krav. '°

Planerande eller reglerande styrning

Som beskrivits i rapporten styr planerande styrande dokument vad
organisationen ska gora och anger en fardriktning. Reglerande dokument ar
normativa till sin karaktér och styr organisationens handlande i verksamheten.
Bade planerande och reglerande styrande dokument kan vara en beskrivning
Over vad som ska goras, vem som ska gora det och vilka resultat och effekter
det ska ge. Skillnaden ligger i att planerande styrande dokument innehaller
insatser for en forflyttning/forandring under en bestdmd tidsperiod, medan de
reglerande styrande dokumenten handlar om hur redan befintlig verksamhet ska
utforas varje gdng den utfors ofta i syfte att fa direkt effekt for verksamhetens
malgrupper.

Stadsledningskontoret har i rapporten argumenterat for att styrningen behover
forstarka och integrera ménskliga rittigheter i det ordinarie arbetet s att

4 Under férutsattningen att bestdmmelserna i kommunallagen foljs om kommunal kompetens,
likabehandling med mera.

5 Av forarbetena framgar bland annat att kommunen bor strava efter att integrera mal och riktlinjer
for det minoritetspolitiska arbetet i andra styrdokument om manskliga rattigheter och
demokratifragor, for att synliggora att de nationella minoriteternas rattigheter ar en del av de
manskliga rattigheterna.

Langsiktig styrning inom omradet manskliga rattigheter

Stadsledningskontoret

24 (32)



5.24

5.3

grupper som har svarast att fa tillgang till sina rattigheter synliggors. For att
sdkerstilla att grupper inte asidositts i den vélfardsproduktion som staden utfor
varje dag, r tidsatta malsdttningar och utvecklingsinsatser inte optimala
styrsignaler. Reglerande styrning kan pa ett tydligare sétt adressera motet
mellan teorin i lagstiftning och konventioner och praktiken i form av de
verkstéllande situationerna som en forvaltning eller bolag star i. For att stdrka
och inforliva MR 1 grunduppdraget, ger reglerande styrning mer stadigvarande
forutséttningar.

Styrning pa olika organisatoriska nivaer

Valet av eller férdelningen mellan stadsévergripande styrning och nimnd-eller
bolagsstyrelsespecifik styrning har ocksa Gvervigts. I rapporten argumenteras
for att styrningen bor utformas med urskiljning och att férvantningarna pa
verksamheterna maste vara tydliga. Enligt stadsledningskontoret kan det uppnés
genom att knyta styrande krav till specifika arbetsmoment och arbetsfloden i
verksamheterna. En sddan utformning angrénsar till och vicker frigan om en
fullt ut verksamhetsanpassad styrning diar ndmnder och bolagsstyrelser (pa
uppdrag av kommunfullméktige) formar styrningen i form av en lokal anvisning
utifran grunduppdragens art, premisser och méalgrupper.

Stadsledningskontoret bedomer med stod av dvervigandena ovan (5.2.2) att det
behdvs ett stadengemensamt styrande beslut 1 forhallande till lagstiftning och
konventioner. Det fyller en funktion i att fortydliga och formedla gemensamma
stallningstaganden och angreppsitt utan att Overta det ansvar som é&r givet
ndmnder och styrelser via speciallagstiftning och 6vriga forfattningar som géller
for verksamheten.

For en verkningsfull styrning ar tillimpningen pa den lokala nivan avgérande
och stadsledningskontoret utesluter inte att den bor adresseras sarskilt. I och
med tidigare uppdrag om att minska den administrativa belastningen, som
styrande dokument visat sig bidra till, finns anledning att fundera dver hur detta
kan formas pé annat sétt en via ett lokalt styrande dokument.

I forslaget nedan ser stadsledningskontoret att sjalvutvardering kan komplettera
den foreslagna stadsovergripande riktlinjen och tillgodose behovet av att ge
drivkraft &t den lokala tillimpningen.

Forslag pa utformning av den langsiktiga
styrningen

Stadsledningskontorets forslag ér att omforma nuvarande styrning med
tyngdpunkt p& uppdelad, tidsbestdmd, planerande styrning sa att den balanseras
med gemensam, grunduppdragnira, reglerande styrning, en regelbunden
uppfoljning utifran ett malgruppsperspektiv, utviardering och analys samt
ledning, stéd och samordning. Nedan redogérs for respektive komponent i
forslaget.
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Riktlinje for arbete med manskliga rattigheter

Stadsledningskontoret foreslar att den reglerande styrningen pa MR-omradet
utformas i en for samtliga grupper sammanhallen, stadsdvergripande riktlinje.
Riktlinjen omhéndertar gemensamma och grunduppdragsnéra intentioner som
idag ryms 1 separata planer och program (se 4.1).

Utifrén stadens styrsystem och riktlinje for styrande dokument kan riktlinjer
innehélla savil dvergripande ramar som mer konkreta bestimmelser, vilket
beddms som dndamalsenligt for den grunduppdragsnira styrningen. Det
overgripande innehéllet i en framtida riktlinje kan till exempel omfatta
kommunens ansvar och radighet, principen om icke-diskriminering och hur
ndmnders och styrelsers grunduppdrag kopplar samman med rittighetsomraden
och rittighetsbdrare. Det konkreta innehéllet bor ha fokus pa hur arbetet med
ménskliga rittigheter ska genomforas, och omfatta riktade krav pé de
arbetsmoment, arbetsfloden och situationer med storst betydelse for hur
rattigheter tillgodoses och dér risken for diskriminering eller marginalisering &r
som storst. Exempel pa séddana ér:

e myndighetsutdvning
e direktkontakt och samspel med malgrupper eller allménhet
e utformning av stadens kontaktytor med malgrupper eller allménhet
e bedomning eller provning av mélgruppers eller allménhetens behov
samt beslut om hur behov ska hanteras
e bedomning av malgruppers prestation (utbildning)
e hantering av ansOkningar frdn malgrupper eller allminhet
e planerings-/analysmoment i processer for stadens utformning och
forsorjning
Riktlinjen bor dven adressera situationer som ar komplexa att hantera for
verksamheten. Dilemman och konflikter som uppstér nér réttigheter ska
forverkligas behover synliggoras'®. Detta for att stodja medvetna avvigningar
och att konsekvenser omhéndertas.

Vidare behover riktlinjen adressera de sérskilda krav som finns utifran

minoritetslagstiftningen och att Goteborgs Stad utgér finskt forvaltningsomréade.

Riktlinjen bor ocksa omfatta uppfoljning och utvérdering av arbetet med
ménskliga rattigheter, genom att bland annat tydliggora ansvarsfordelningen
mellan lokal och central niva samt hur uppfoljning ska ske.

Uppfoljning

Med en sammanhallen riktlinje pa omradet behdver uppfoljningen synliggora
olika grupper och hur deras behov tillgodoses och stadsledningskontoret
foreslar att uppfoljningen forstirks i den aspekten. Pa det séttet ska
uppfoljningen omhénderta det behov som till stor del foranledde att separata
program och planer togs fram. Med den langsiktiga styrningens fokus pa

6 SKR (2019). Manskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform fér policy- och
verksamhetsutveckling.
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grunduppdraget behdver ndmnder och bolagsstyrelser fa
uppfoljningsinformation fran sin férvaltning/bolag som ger en ldgesbild av vilka
sdrskilda grupper som berdrs av verksamheten, dessa gruppers tillgang till
likvérdigt bemdtande samt om det finns forbattringsbehov for missgynnade
individer eller grupper!’. Utifran uppf6ljningen ska nimnd/styrelse vidta
atgarder inom den aktuella verksamhetens radighet.

Kommunfullmaktiges inriktning i budget for 2024 uttrycker att nuvarande
uppfoljning ska omprovas i syfte att minska administrationen och dka den
tillitsbaserade styrningen. Det dr angeldget att uppfoljningen av den langsiktiga
styrningen pd MR-omradet utformas med hénsyn till dessa direktiv. Forslaget
pa en riktlinje innebér att stadsdvergripande program- och planuppf6ljning kan
minska till forman fér malgruppsrelaterad uppfoljning pa verksamhetsniva.
Stadsledningskontoret foreslar vidare att tillimpningen av arbetsformer i
forhéllande till riktlinjens bestimmelser inte ska vara foremal for rapportering.
Efterlevnaden av riktlinjens bestimmelser bor i stillet foljas 1 dialogform
eftersom den dé gar att kombinera med stod och gemensamt ldrande. Dessutom
bor dverviagas om uppféljningen ska ske i forvaltningar och bolag vars
verksamhet har storst inverkan pa hur réttighetsomraden tillgodoses i Goteborgs
Stad som helhet. Slutligen bor den vara i komprimerad form.

I kommunfullméktiges budget ar 2024 far kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
hur ojimlikhet mellan olika grupper utifrén diskrimineringsgrunderna kan
synliggdras. Utifran den rapportering som sker till nimnder och bolagsstyrelser
enligt forslaget, kan stadsledningskontoret gora en sammantagen analys som
fors vidare till kommunstyrelse och kommunfullméktige. Att férse den centrala
nivan med styrinformation om grupper som har svarast att fa tillgang till de
rattigheterna respektive ndmnd och styrelse rader 6ver, kan bidra vésentligt till
tillgangen pa analysunderlag.

Uppf6ljningen kan utvecklas successivt. Inledningsvis kan foérvaltningar och
bolag identifiera befintlig kvalitativ eller kvantitativ information samt
insamlingsmetoder for analysunderlag som med fordel kan anvindas som en del
i analysen. De kan exempelvis utgoras av individbaserad dokumentation, som
genomforandeplaner och krankningsanmaélningar, malgruppsrelaterade verktyg
som dialogforum, granskningar (brukarrevisioner), brukarundersdkningar och
samverkan med civilsamhéllet.

5.3.3 Sjalvutvardering

Tillimpningen av riktlinjen pa den lokala nivén &r avgorande och
stadsledningskontoret bedomer att den behover stodjas, men utan administrativt
belastande inslag som ytterligare krav pa lokalt beslutad styrning eller
rapportering vidare i organisationen. For detta syfte kan ett stadengemensam
sjalvutvarderingsverktyg anviandas som aterspeglar bestimmelserna i den
stadsdvergripande riktlinjen.

7| riktlinjen fér styrning, uppfoljning och kontroll finns en generell bestammelse for systematiskt
kvalitetsarbete som foljs upp pa kommundvergripande niva. MR-uppféljningen férdjupar denna.
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Syftet ar att fa till ett integrerat arbete med ménskliga rattigheter enligt den
foreslagna riktlinjen. Med hjélp av en sjélvutvérdering kan forvaltningar och
bolag goras medvetna om vilka beréringspunkter som finns mellan
verksamheten och ménskliga réttigheter, och i vilken man dessa infrias. Det kan
ocksa driva pé den lokala implementeringen av riktlinjen, eftersom
verksamheterna far stod i att identifiera vilka rutiner och andra interna
dokument som har storst béring pa efterlevnaden av ménskliga rattigheter och
om de behdver anpassas.

I budget 2024 far kommunstyrelsen 1 uppdrag att uppdatera modellen for
normmedvetet arbetssétt och foresld hur den kan implementeras i fler av
Goteborgs Stads verksambheter. En sjdlvutvirdering kan bidra till en effektiv
implementering av modellen genom att verksamheterna gérs medvetna om i
vilka delar av processer och organisation modellens tillimpning ar viktigast och
vilka personalgrupper som framfor allt berors. Delar av innehéllet i modellen
kan ocksa behdva inforlivas i sjalvutvarderingsverktyget.

I nuvarande program och planer finns forklarande och upplysande innehall av
olika slag. Det handlar till exempel om beskrivningar av lagrum, konventioner
och réttighetsbararnas perspektiv och behov. Har konstaterar
stadsledningskontoret att det finns en anvéndbar stomme for att ta fram ett
underlag som kan ingé i sjdlvutvarderingen.

Ledning, samordning och stod

Med en riktlinje for det grunduppdragsnéra MR-arbete har lokala stod 1
forvaltningar och bolag en viktig roll i att bidra med kompetens om olika
gruppers sarskilda infallsvinklar i ordinarie grunduppdrag, synergier mellan
olika grupper samt hur eventuella dilemman kan hanteras. Lokala stod kan
ocksa bidra till att identifiera delar av verksamheten dér forstarkningar behdvs
som mest, vilket dr en av de védgledande principerna for den stadigvarande
styrningen. Det ar vésentligt att lokala stdd dr "meddrivande” och lyhdrda for
linjens forutsattningar.

Stadsledningskontoret ser att namnder och styrelser behdver ta sitt ansvar for att
den langsiktiga styrningen ska fa rétt forutsattningar genom att se dver
tillgdngen till lokalt stéd och kompetens. Hur samordning och stdd ska utformas
pa central niva kommer tydliggoras ytterligare i och med att kommunstyrelsen i
budget 2024, fatt i uppdrag att ge forslag p& hur ansvaret for GSteborgs Stads
arbete med minskliga rittigheter kan samordnas och tydliggoras
organisatoriskt. Syftet ar att skapa en mer effektiv organisation och forbéttra
stodet till nimnderna. Hér finns en nira koppling till budgeten &r 2023, dar
kommunstyrelsen fick ett uppdrag att inrdtta en samordningsfunktion for agenda
2030 i syfte att forstirka omrdde MR, jamlikhet och folkhélsa.

Stadsledningskontorets menar att lednings-, samordnings- och stdduppdrag
underldttas om det finns beslutad styrning som utgangspunkt, i enlighet med
forslaget om en riktlinje. Samordningen fér stadga och struktur samt en viktig
roll i att forstdrka véxelverkan mellan beslutad styrning, uppfoljning,
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5.4

5.4.1

utvirdering och andra stod'®. Utan att foregd slutsatserna av budgetuppdraget
ovan, ser stadsledningskontoret att det kan handla om att genomfora lednings-
och samordningsdialoger om tillimpningen av riktlinjen dar verksamheternas
sjalvutvardering utgor underlag. Det ger stadsledningskontoret underlag for att
folja efterlevnaden av riktlinjen utan att belasta verksamheterna med sirskilda
rapporteringskrav. Det kan ocksd handla om att analysera den uppfoljning som
sker till nimnder och bolagsstyrelser, for att kunna férse kommunstyrelse och
kommunfullméktige med information som synliggor ojamlikhet mellan olika
grupper savil utifran diskrimineringsgrunderna som andra bedémningsgrunder.

Det ér viktigt att arbetet med ménskliga rattigheter inte stér och faller med
tillgangen till expertis. Chefer och medarbetare 4r viktiga birare av de
miénskliga rattigheterna utifran den speciallagstiftning som respektive
verksamhet verkar inom. De méste ha en tillrdcklig forstaelse for att kunna
identifiera situationer inom sitt ansvarsomrade dir det finns risk for att
marginalisera behov som borde tillgodoses for att sdkerstilla likvirdig tillgang
till de réttigheter som verksamheter rader over. Det kraver dock kunskap,
kompetens och normmedvetenhet. Stadsledningskontoret bedomer att dessa
forutséttningar kan stirkas genom att kommunstyrelsen har ett uppdrag i 2024
ars budget att uppdatera modellen for normmedvetet arbetssétt och foresla hur
den kan implementeras i fler av stadens verksamheter.

Overgangslosning fran nuvarande styrning

Successiv 6vergang som modell

Stadsledningskontorets forslag till langsiktig styrning gor att den del av
foreliggande uppdrag som avser att anpassa program och planer till en likvérdig
struktur!® ersétts med att forma den nya styrningen. Deluppdraget avsig framfor
allt réttelser for att efterleva Goteborgs Stads krav pa styrande dokument. Den
riktlinje som nu foreslas omhéndertar behovet av att renodla planer och program
fran inslagen av reglerande styrning, vilket var en vésentlig del for
efterlevnaden. Den omhéndertar dven de angreppssétt for att inférliva MR i
grunduppdrag som nuvarande planer och program innehéller men som &r
formulerat pa olika sitt. Ovriga avvikelser frin Goteborg Stads riktlinje for
styrande dokument (till exempel brist pa indikatorer) eller strukturella
variationer omhéndertas i och med att program och planers innehdll omformas
och ses Over enligt tillvigagangsitt i avsnitt 5.4.5.

Stadsledningskontorets forslag till langsiktig styrning och dvergangslosning
inkluderar samtliga dokument pa omréadet (se 1.4). Overgingen bor ske
successivt for att Onskvirda insatser som pagar inte ska stanna upp. Eftersom
vissa planer och program 16per ut under ar 2024 och andra fortgar till ar 2026
innebdr en successiv 10sning dubblerat innehéll under en tid. Innehéll som ska

'8 Till exempel modellen fér normmedvetet arbetssatt som i budget 2024 uppdragits at
kommunstyrelsen att revidera.

19 Likvardigt innehallsmassigt utseende och omfang utifran den struktur som framgar av riktlinjen fér
styrande dokument.
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5.4.2

5.4.3

inga i riktlinjen lyfts ut fran de dokument som 16per ut under aret men kvarstar i
de med léngre giltighetstid sdvida dversynen inte tidigareldggs av andra skal.
Vid planers och programs utgang genomfors den utvéardering som ar bruklig,
men i forhéllande till den langsiktiga stymingen.

Styrning som omhandertas av riktlinjen

Stadsledningskontoret ser att riktlinjen ska omhénderta innehall i planer och
program som avser att styra hur kommunens grunduppdrag utfors for att
méinskliga rattigheter ska vérnas, respekteras och skyddas. De gemensamma
ndmnare som beskrivs i avsnitt 4.1.1 som nu ar formulerade i insatsform men
som stér for arbetssatt som ska integreras i grunduppdraget, omhéindertas av
riktlinjens krav.

I samband med att stadsledningskontoret utformar en riktlinje behdver det ocksa
Overvdgas om det finns behov av ytterligare forstarkningar i reglementen
och/eller dgardirektiv framfor allt utifran sdrskilt ansvar for nationella
minoriteter och finskt férvaltningsomréde, eller dndringar av andra angransande
stadsovergripande reglerande styrande dokument.

Styrning med koppling till det HR-strategiska omradet

I foregéende utredning hénvisades till att arbetsgivaranknutna strategier och
aktiviteter som ingar i program och planer bor provas om dessa battre
omhéndertas i styrningen inom det personalstrategiska arbetet.

Sedan den 1 januari 2017 ska arbetsgivare och utbildningsanordnare enligt
diskrimineringslagens arbeta med aktiva atgérder utifran samtliga
diskrimineringsgrunder, det vill sdga kon, konsidentitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning och alder. Inom ramen for det arbetet kommer ett stadengemensamt
stodmaterial och systematik arbetas fram under 2024 i samverkan med HR-
specialister 1 forvaltningar och bolag samt fackliga representanter.
Forvaltningarnas och bolagens arbete med aktiva atgirder {oljs upp arligen
sedan delérsrapport mars 2023

Ett dterkommande &mne i nuvarande program och planer inom ménskliga
rittigheter dr vikten av normmedvetenhet och/eller normmedvetet arbetssitt.
Det ér centralt for MR-omrédet att verksamheterna att ha forméaga att géra
normkritiska behovs- och konsekvensanalyser. Kommunstyrelsen har i
budgeten for ar 2024 i uppdrag att uppdatera modellen for normmedvetet
arbetssitt och foresld hur den kan implementeras i fler av Goteborgs Stads
verksamheter. Tillimpningen av modellen kan delvis anges i riktlinjen och
sjdlvutvirderingsinstrumentet, men hér finns ocksa en koppling till insatser som
gdrs inom kompetensforsdrjningsplanen.

Goteborgs Stads policy respektive riktlinje for arbetsmiljo, medarbetarskap och
chefskap tar ett brett grepp om HR-omradet som stricker sig dver gemensamma
arbetsformer (processer, samverkan och dialog), chefer och medarbetares ansvar
och roller samt arbetsgivaransvaret for arbetsmiljo och arbetsvillkor.
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5.4.4

5.4.5

I samband med framtagandet av en riktlinje inom MR-omradet samt i uppdraget
om normmedvetet arbetssitt kommer att virderas vad som omhindertas
effektivare i styrningen pa HR-omradet.

Styrning med koppling till trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete

Stadens plan mot hedersrelaterat véld och fortryck 2020-2023 samt
socialndmnd Centrums forslag till ny plan mot vald i néra relationer 2024-2027
(KS 2024-01-10, SLK-2023-00877) har kopplingar till det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet savél som manskliga rattigheter. Ny lagstiftning
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete har tillkommit
sedan planerna togs fram. Det brottsforebyggande arbetet omfattar bland annat
vald i néra relationer. Lagen tydliggdr bland annat kommunstyrelsens ansvar for
att samordna det brottsforebyggande arbetet. Kommunen ansvarar enligt lagen
for att ta fram lagesbilder av brottsligheten samt besluta om atgérder.
Stadsledningskontoret bedomer att styrning med koppling till hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i néra relation framat tjénar pa att hallas samman
inom styrmiljon for det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Det
giller dven insatser med koppling till trygghet och sékerhet som idag &terfinns
inom andra planer och program inom MR-omrédet utifrén sérskilda gruppers
behov.

I samband med utvardering av Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck har stadsledningskontoret konstaterat att det
finns insatser i planen som kvarstar att slutfora (SLK-2022-00599).
Stadsledningskontoret bedémde att en revidering av nuvarande hedersplan ska
genomforas parallellt med arbetet att forma den nya styrmiljon inom MR-
omradet, eftersom det finns verlappande insatser i flera av nuvarande planer. |
formningen av en ny styrmiljé pA MR-omradet kommer en vérdering goras av
om det finns innehall i planen som bést omhéndertas i en riktlinje for MR-
arbete, och vilka insatser som bor omhéndertas inom en reviderad plan.

Vidare har stadsledningskontoret bedomt i drendet géllande forslag till plan for
stadens arbete mot vald i néra relationer att det framdver kan finnas behov av att
se over styrningen pa det brottsforebyggande omradet med avseende pa bland
annat vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och sexuellt vald. En 6versyn
bor goras innan nuvarande trygghetsskapande och brottsforebyggande program
2022-2026 16per ut.

Aterstaende behov av planerande styrning och hantering
av tillkommande revideringsuppdrag

Stadsledningskontorets forslag till 1angsiktig styrning gor att deluppdraget att
anpassa program och planer inom omradet ménskliga rittigheter till en likvirdig
struktur ersatts av att omforma styrningen. Den successiva overgangsmodellen
som foreslas medfor att den utvérdering som ska goras vid befintliga planers
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och programs utging?® ocksa omfattar en provning i forhallande till den
langsiktiga styrningen.

Om utvarderingen visar att det finns insatser som &r fortsatt relevanta men som
inte ska omhéndertas av den foreslagna riktlinjen, ska det varderas pa vilket sétt
behoven av styrning bast omhéndertas. Det géller &ven nya behov av insatser.
Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument ska staden inte ha mer
styrning dn den behdver. En strdvan bor ocksé vara att halla nere pd mingd och
omfattning utifrdn den samlade administrativa tyngden (dnr 0128/22). Initialt
bor darfor varderas om behovet av en viss satsning ér bist 1dmpad att ta form i
beslutad styrning (styrande dokument) eller omhéndertas som ett sarskilt riktat
uppdrag till en eller flera ndimnder och/eller bolagsstyrelser.

Ar bedémningen att planerande beslutad styrning &r mest indamalsenlig bor i
forsta hand behoven tillgodoses genom att integreras i andra program och
planer. Behov utifrén minoritetsperspektiv kan exempelvis omhéndertas framét
inom styrningen pa omrédet folkhélsa/jamlik stad?! eller inom trygghets- och
brottsforebyggande arbete. Ett annat alternativ som bor provas ar att dirigera
behovet till de specifika nimnder och styrelser som har stdrst mojlighet att
omhénderta fragorna. Utpekade verksamheter ska enligt samma ordning i forsta
hand integrera styrningen i sina befintliga styrande dokument.

De uppdrag om revideringar och férlangningar som kommunfullméktige lagt
kopplat till vissa planer under tiden stadsledningskontoret berett forslaget pa
langsiktig styrning, foreslés inbegripa en beddmning enligt den beskrivna
ordningen.

20 Stadsovergipande planer och program ska genomga halvtidsuppféljning samt avslutande
utvardering infér utgangstid.

21 Forslag till nytt program, Géteborgs Stads program for jamlik halsa och jamlika livsvillkor, &r under
beredning.
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