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Diarienummer N609-0395/23

Yttrande till kommunstyrelsen over motion
om oOkat ansvar for sakerheten runt
verksamhet med judisk profil

Forslag till beslut
I grundskolendmnden,
Grundskolendmnden avstar fran att ta stdllning till forslaget i motionen och dverséander

forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2023-02-27, som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har skickat en motion fran Elisabet Lann (KD) och Jorgen
Knudtzon (KD) for yttrande till grundskolendmnden. Motionen foreslar att
kommunstyrelsen ska aterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till judiska
verksamheters kostnader for sdkerhetsarrangemang. Grundskoleforvaltningen har utrett
om det finns mdjligheter att besluta om extra erséttningen for sdkerhetskostnader till
fristdende skolor med judisk profil. Forvaltningens bedomning ar att grundregeln om lika
villkor for erséttningen till de fristdende skolorna dr styrande. Forvaltningen bedomer
dven att sdkerhetskostnader for en fristdende skola inte omfattas av sddana sirskilda skl
som kan innebéra att grundprincipen om kommunens genomsnittskostnad kan frangas.
Darutover kan det bli grinsdragningssvérigheter gentemot ovriga fristdende skolor
framover om detta avsteg genomfors.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Erséttningsreglerna till enskilda skolhuvudmén bygger pé principen om lika villkor. Nér
det giller ersittning for lokalkostnader dr huvudprincipen att en fristdende skola ska
ersittas med den genomsnittliga kostnaden for lokaler som kommunen har per elev. Det
finns mdjlighet att under vissa omsténdigheter ersétta en fristaende skola for deras
faktiska lokalkostnader. I skollagen anges inte kostnader for sdkerhet som en sddan
omstindighet som ger skil att betala en fristdende skolas faktiska lokalkostnader i stillet
for kommunens genomsnittskostnad.

I dagsléget finns det 48 fristdende grund- och grundsérskolor i Goteborg. Om
grundskoleforvaltningen borjar ersitta enskilda fristaende skolor utanfor det regelverk
som staten lagt fast i skollag med forarbeten ér risken pataglig att andra enskilda
skolhuvudmén med det som grund dverklagar sina ersittningsbeslut. Utgangen av det &r
osiker och kan innebéra dkade kostnader for lokalerséttningen till fristdende skolor.
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I dagsldget finns bara en fristdende skola med judisk profil i Goteborg. Ett extra bidrag
for sikerhetsrelaterade kostnader till denna skola &r en liten kostnad i relation till den
totala erséttningen for lokaler till de fristdende skolorna i Goteborg. Men ett avsteg fran
principen om lika villkor for erséttning for lokalkostnader innebér en risk att andra
enskilda skolhuvudmén kan komma att 6verklaga sina erséttningsbeslut. Forvaltningen
bedomer den risken som pétaglig.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fradgan utifrdn denna dimension

Beddmning ur social dimension

Av Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 13, framgar
att staterna inom ramen for sina utbildningssystem ska tillerkdnna dem som tillhér en
nationell minoritet rétt att inrétta och driva sina egna utbildningsinstitutioner. Det star
vidare i samma artikel att detta inte ska medf6ra nagra ekonomiska dtaganden.

Forvaltningen ser att finns det ett vérde i att det finns judiska verksamheter 1 Goteborg,
och da @ven en grundskola. Med en judisk grundskola i Goteborg finns det mojligheter
for vardnadshavare inom den judiska gruppen att vilja en skola som inom skollagens
ramar sarskilt fokuserar pa den judiska kulturen och religionen.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 17 april 2023.

Bilagor
1. Motion av Elisabet Lann (KD) och Jérgen Knudtzon (KD) om ¢kat ansvar
for sékerheten runt verksamheter med judisk profil
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Arendet

Stadsledningskontoret har skickat ut en motion fran Elisabet Lann (KD) och Jérgen
Knudtzon (KD) till grundskolenimnden for yttrande.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 28 april 2023. Arendet
medger ingen bordlaggning.

Beskrivning av arendet

Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon (KD) har ldamnat in en motion till
kommunfullméktige om 6kat ansvar for sdkerheten runt verksamheter med judisk profil.
Motionirerna lyfter fram de hot som finns mot judiska férsamlingar och verksamheter
och de extra sikerhetskostnader som det medfor. I motionen beskriver de att utgifter for
till exempel skolor inte ska behova omfatta kostnader for sdkerhetsarrangemang och
efterfragar mojligheten for Goteborgs Stad att bidra till sdkerhetskostnader pa annat sétt
och att dessa mojligheter behdver undersokas.

Den enda verksamhet med judisk profil som finns inom grundskolendmndens
ansvarsomrade &r en fristdende skola, Montessoriskolan Alexandra. Forvaltningen har
dérfor undersokt frigan om lokalerséttning for fristdende skolor.

Férvaltningen har i samband med utredningen stimt av med forskoleforvaltningen. Aven
om forvaltningarna har kommit fram till delvis olika motiveringar till beslut finns en
gemensam grundsyn om vilka moéjligheter som skolforfattningarna medger till extra
ersittning for sdkerhetsrelaterade kostnader.

Forvaltningens bedomning

Av 4 kap. 4 § forordningen (1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verksamhet
inom skolomréadet framgar att med lokalkostnader avses kostnader for hyra,
driftskostnader, inventarier som inte dr liromedel, kapitalkostnader i form av ranta pa lan
och liknande, dock inte kostnader for amortering. Ersdttningen ska enligt 4 kap. 7 § 1
samma forordning motsvara kommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i
motsvarande verksambhet.

Ersittningen for lokalkostnader till fristdende grundskolor i Goteborg utgar fran den
genomsnittliga lokalkostnaden for de kommunala skolorna, vilket i dagsliget &r 22
procent av den totala ersittningen till de fristdende skolorna. I skollagen anges att detta
ska vara grundregeln for hur ersdttningen till fristdende skolor for lokaler ska berdknas. 1
skolforfattningarna finns en mgjlighet att anvénda en undantagsregel och ge fristaende
skolor ersittning efter deras faktiska kostnader. I propositionen Offentliga bidrag pd lika
villkor, prop. 2008/09:171 betonas dock vikten av lika villkor for kommunala och
fristdende verksamheter. Betrdffande erséttning for lokalkostnader anges pa sidan 40 i
propositionen, att om enskilda skolhuvudmaén utan begrénsning skulle fa ratt till
erséttning for sina faktiska kostnader, gér det inte att bortse fran risken att det kan bli
kostnadsdrivande. Detta ligger ocksa i linje med Gd&teborgs Stads remissyttrande som
papekade att en hantering av undantagsregeln skulle medfora stora administrativa insatser
och kostnader.

Den extra kostnad som ytterligare bidrag till den i nuldget enda aktuella skolan skulle
innebdra, &r liten i relation till den totala ersdttningen for lokaler till de fristdende
skolorna i Goteborg. Att ersétta en fristdende skola for sidkerhetskostnader ligger dock
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langt utanfor det som anges som mojliga orsaker till att gora avsteg fran huvudregeln
enligt forarbetena (prop.) 2008/2009:171. Av regeringens motivering i propositionen
framgér att "fristdende skolor i storstadsomraden har elever frin manga kommuner, som i
sin tur har elever i ménga fristdende skolor. Darfor anser regeringen att erséttningen for
lokalkostnader normalt ska motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnader per
barn/elev for motsvarande verksamhet eller skolform.” (sidan 41). De undantag som
beskrivs i propositionen utgér fran mindre kommuner och glesbygdskommuner dér
omstindigheterna kan skilja stort inom kommunen och att den genomsnittliga
kommunala lokalkostnaden da uppenbarligen kan bli orimlig.

Vid provningen av om det finns sérskilda skél ska hénsyn tas till om skillnaden mellan
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnader och den enskilde huvudmannens faktiska
kostnader dr betydande pa grund av kommunens investering i nya lokaler, renovering av
befintliga lokaler eller ndgon annan omsténdighet. Vid provningen féar hinsyn &ven tas till
intresset av att utbildning med en enskild huvudman kan etableras.

I forarbetena framgar att det finns en frihet for den enskilda skolan att utifran egna lokala
behov och omsténdigheter gora sina egna prioriteringar av hur stora resurser man vill
avsitta for ett visst andamal av den ersittning som kommunen ger. Hér finns saledes ett

inbyggt utrymme for respektive huvudman att till exempel ldgga mer resurser pa sikerhet.

En ytterligare aspekt ar att Montessoriskolan Alexandra &r samlokaliserad med en
forskola, ett dldreboende och ett demensboende vilka delar sdkerhetsarrangemang och de
kostnader som det medfor. Erséttning till dldreboendet och demensboendet regleras inte
lika strikt utifrén lika villkor som géller inom skolomradet.

I dagsléget finns det 44 fristdende grund- och grundsérskolor i Goteborg. Om
grundskoleforvaltningen borjar ersitta enskilda fristiende skolor utanfor det regelverk
som staten lagt fast i lag &r risken pataglig att andra enskilda skolhuvudmén med detta
som grund 6verklagar sina erséttningsbeslut. Forvaltningen bedomer réttslaget som
osdkert och att det finns risk for 6kade kostnader. Dessutom bedomer regeringen i
forarbetena till Offentliga bidrag pd lika villkor att en anvindning av undantagsregeln,
och de skilighetsbedomningar av hyresnivaer som det medfor, skulle medfora kraftigt
okade administrativa kostnader i storstadskommuner.

Forvaltningens bedomning &r att det utifran rddande regelverk inte finns mojlighet att ge
extra ersittning till den judiska skolans sdkerhetskostnader inom ramen for erséttningen
till fristdende skolor.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef, Styming och ledning
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