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Goteborgs kommun
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Parter: Emil Dolk m.fl. ./. Géteborgs kommun
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna foljer med detta brev.

Vill ni [amna ett yttrande?
Ni far nu tillfélle att yttra er 6ver det som star i handlingarna. Vill ni géra det ska yttrandet
vara skriftligt och komma in till domstolen senast den 22 maj 2024.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, malnummer 4137-24 och det telefonnummer som ni kan nés pa. Limna
ocksa e-postadress, sa att vi framdver kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behover dé inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss

girna vid fragor — ni nar oss via e-post forvaltningsrattenigoteborg@dom.se eller per telefon
031-732 70 00.

Ann-Sofie Jonsson

Bifogade handlingar: aktbilaga 29-30

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00—16:00 400 15 GéthOfg Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter
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INKOM:  2024-04-23
MALNR: 4137-24
AKTBIL: 29

Klagande: Mirza Krehic, pers.nr 19830411-4237
Brynolfsgatan 1 D, 412 65 Goteborg
e-post: mirza.krehic.krokslatt@engelska.se

Ombud: Eva Andersson
Eva.andersson@engelska.se
Internationella Engelska skolan i Sverige AB
Nytorpsvagen 5 B

18371 Taby

Motpart: Grundskolenamnden i Goteborgs Stad,
404 82 Goteborg

Overklagat beslut: Grundskolenamndens beslut den 26 mars

2024 om fordelning av namndens tilldelade
ramokning i kompletteringsbudget 2024 (dnr
N609-4635/23)

Saken: Laglighetsprovning enligt Kommunallagen
(2017:725)

Med stdd av 13 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) far undertecknad
harmed 6verklaga grundskolenamnden (harefter Namnden) i Goteborgs
Stads beslut om fordelning av Namndens tilldelade ramokning i
kompletteringsbudget 2024 (dnr N609-4635/23).


mailto:Eva.andersson@engelska.se

Yrkande

Jag yrkar att forvaltningsratten forklarar det overklagade beslutet som

fattat i strid med lag och forordning och som foljd darav upphaver
beslutet.



Grunder

Namnden har beslutat att under pagaende budgetar 2024 skjuta till
extra resurser till den egna grundskolan. 90 mnkr av den totala
ramokningen pa 100 mnkr avser avtalade tjanstepensioner. Av 10 kap.
38 § skollagen (2010:800) foljer att en sadan kostnad ar
bidragsgrundande och darfor ska ingd i berakningsunderlaget for
faststallande av bidragsnivan till enskilda huvudman enligt 10 kap. 37 §
skollagen.

Genom detta beslut att tillskjuta extra resurser till den egna grundskolan
blir 14 kap. 2 § forsta stycket skolforordningen (2011:18) tillamplig. Av
lagrummet foljer att ett motsvarande resurstillskott ska ges till de
enskilda huvudmannen.

Namnden har, i och med det 6verklagade beslutet om resurstillskott,
forvisso beslutat om att fordela motsvarande extra resurs ocksa till
enskilda huvudman, men endast under forutsattning att den enskilda
huvudmannen kan styrka att den haft motsvarande merkostnader. Ett
ansokningsforfarande kommer forega utbetalning till de enskilda
huvudman som kvalificerar for bidraget.

Av forarbetsuttalanden och praxis foljer att bidrag till enskilda
huvudman inte far forenas med villkor om att dessa ska anvandas pa ett
visst satt eller till ett visst andamal. Bidrag till enskilda huvudman far
heller inte utbetalas vid en senare tidpunkt an nar kommunen tillfor
extra resurser till den egna verksamheten.

Det 6verklagade beslut strider sdledes mot lag och annan forfattning
och ska darmed upphavas enligt kommunallagen (2017:725) 13 kap. 8 §
fiarde punkten.

Utveckling av grunderna

Skollagens likabehandlingsprincip

Av 10 kap. 37-38 §§ skollagen (2010:800) foljer att det bidragsbelopp
som Namnden lamnar i form av ett grundbelopp till enskilda huvudman
for grundskola som i sin verksamhet tar emot elever hemmahorande i
kommunen, ska bestammas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.

Regelverket om bidragsgivning i skollagen bygger pa principen om lika
ekonomiska villkor. | princip ska den ersattning som Namnden lamnar
till enskilda huvudman varken over- eller understiga den ersattning som
l@mnas till den egna grundskolan. Det ar utifran den principen som
regleringen om resurstillskott under pagaende budgetari 14 kap.2 §
forsta stycket skolférordningen ska forstas.



Av detta lagrum framgar att om Namnden skjuter till resurser till den
egna grundskolan ska den lamna motsvarande resurstillskott till enskild
huvudman som i sin verksamhet tar emot elever hemmahdrande i
kommunen.

Ndmndens beslut

Med det 6verklagade beslutet har Namnden beslutat om fordelning av
okad ramtilldelning pa 100 mnkr till féljd av kompletteringsbudget.

90 mnkr ska ldmnas i form av sa kallad "elevpeng” till skolenheterna for
okade pensionskostnader till foljd av ett nytt pensionsavtal (AKAP-KR).
Dessa kostnader ar bidragsgrundande i skollagens mening och
motsvarande ersattning ska foljaktligen ldmnas till enskilda huvudman.

Av beslutsunderlaget (se bilaga) framgar att motsvarande resurstillskott
forvisso kommer lamnas till enskilda huvudman, men endast efter
askande och under forutsattning att den enskilda huvudmannen kan
visa att den uppbar motsvarande merkostnader for avtalade
tjanstepensioner. Sista dag for den enskilda huvudmannen attinkomma
med ansokan ar den 30 juni 2024.

Praxis om villkorade bidrag

Namndens beslut om resurstillskott till enskilda huvudman har saledes
forenats med villkor om att den extra resursen ska anvandas pa ett visst
satt eller till ett visst andamal.

Sadana villkor star i strid med lagstiftarens intention (prop. 2008/09:171,
s. 33) om att bidragssystemet inte ska vara detaljstyrande:

"Avsikten ar inte heller att kommunen ska besluta hur mycket varje enskild skola ska
avsatta for var och en av de olika bestandsdelarna. Den bidragsgivande kommunens
bidragssystem ska vidare inte vara bli detaljstyrande for hur den fristaende skolan
disponerar sina resurser. Detta skulle strida mot grunderna for mal- och
resultatstyrningen av skolan och innebara en atergang till en forlegad regelstyrning.
Det maste finnas frihet for den enskilda skolan/verksamheten att utifran lokala behov
och omsténdigheter géra sina egna prioriteringar av hur stora resurser man vill avsatta
for ett visst andamal. Om en enskild huvudman vill lagga storre resurser pa
undervisning och pedagogisk verksamhet men mindre pa utrustning och laromedel dn
vad férdelningen vid berdkningen av bidraget visade, ska huvudmannen vara fri att
gbra detta.”

Detta forarbetsuttalande har fatt brett genomslag i praxis dar villkorade
bidrag flera ganger har underkants, jmf exv. Kammarratten i Goteborgs
dom i mal nr2489-11 och 2181-11.



Praxis om utbetalning av resurstillskott

Forfarandet med askande innebar dessutom att utbetalning till enskilda
huvudman, i den man bidrag beviljas, kommer att ske med fordréjning.
Detta star tydligt i strid med etablerad praxis. HFD (2015 ref 53) skriver:

”Principen om likvardiga ekonomiska villkor talar for att de kommunala och de
fristdende verksamheterna ska fa del av resurserna samtidigt. Utbetalas bidraget till
de fristdende verksamheterna vid en senare tidpunkt an nar kommunen tillfér extra
resurser till den egna verksamheten, innebar det en likviditetsmassig nackdel for de
enskilda huvudmannen som kan forsvara planering, finansiering och genomférande av
en motsvarighet till den kommunala satsningen.”

Det finns sdledes inget utrymme att senareldgga tidpunkt for
utbetalning pa det satt som foljer av Namndens beslut.

Beslutet strider mot laqg och férordning

Namndens beslut om resurstillskott, i den del som avser enskilda
huvudmans tilldelning, har villkorats i strid med lag och férordning samt
lagstiftarens intentioner och etablerad praxis. Beslutet ska darfor
upphavas.

Mirza Krehic

Bilagor:

1. Overklagat beslut med beslutsunderlag



Fran: Info | Utbildningsforvaltningen <educ.info@educ.goteborg.se>
Skickat: den 22 april 2024 16:14

Till: Grundskoleforvaltningen | Grundskoleforvaltningen
<grundskoleforvaltningen@grundskola.goteborg.se>

Kopia: eva.andersson@engelska.se

Amne: VB: éverklagande av beslut i Goteborgs stad

Till grundskoleforvaltningen

Med kopia for kdnnedom till avsindare: Eva Andersson, skoljurist

FORVALTNINGSRATTEN
| GOTEBORG
Avd. 4

INKOM:  2024-04-23
MALNR: 4137-24
AKTBIL: 30

Overklagande till Grundskolenimnden har inkommit felaktigt till utbildningsférvaltningen

(Utbildningsndmnden).

Detta 6verklagande skickas darfor vidare till rdtt motpart, grundskoleférvaltningen

(grundskolendmnden), for hantering.

Med vénliga hélsningar

Britta Ryding
Namndsekreterare

GOTEBORGS STAD

Utbildningsforvaltningen

Telefon: 031-367 00 26

E-post: utbildningsforvaltningen@educ.goteborg.se

Postadress: (Box 5428), 402 29 Géteborg

Besok: Skanegatan 20

goteborg.se

vartgoteborg.se — information och aktuellt frdn Goteborgs Stad
Sa behandlar utbildningsforvaltningen dina personuppgifter

Fran: Eva Andersson <eva.andersson@engelska.se>

Skickat: den 22 april 2024 15:52

Till: Info | Utbildningsforvaltningen <educ.info@educ.goteborg.se>
Amne: Fwd: dverklagande av beslut i Goteborgs stad
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Eva Andersson
School Lawyer

INTERNATIONELLA ENGELSKA SKOLAN

Nytorpsvégen 5B, 183 71 Téaby
+46 700901228

www.engelska.se

eva.andersson(@engelska.se

---------- Forwarded message ---------

Fran: Eva Andersson <eva.andersson@engelska.se>

Date: mén 22 apr. 2024 kl 15:45

Subject: 6verklagande av beslut i Goteborgs stad

To: <nfo@educ.goteborg.se>, Christian Arensberg
<christian.arensberg@grundskola.goteborg.se>

Cc: Mirza Krehic <mirza.krehic.krokslatt@engelska.se>, Desiree Ekendahl
<desiree.ekendahl.krokslatt@engelska.se>, Lars Jonsson <lars.jonsson@engelska.se>,
Magnus Stode <magnus.stode@engelska.se>

Bifogat finns 6verklagande av beslut fattat av Goteborgs stad.

Bifogar ocksé fullmakt for undertecknad att foretrdda Mirza Krehic, kommunmedborgare i
Goteborg 1 dverklagandeprocessen.
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Hilsningar

Eva Andersson
School Lawyer

INTERNATIONELLA ENGELSKA SKOLAN

Nytorpsvdgen 5B, 183 71 Taby
+46 700901228

www.engelska.se

eva.andersson(@engelska.se
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Signature reference: d06f57ce-3ab8-4cc3-a7f2-33c202d434b4

Grundskoleférvaltningen

@ Goteborgs
Stad

Tid: 14:00-17:30
Plats: Namndsammantradesrummet
Paragrafer: 40-66

Narvarande

Ledamoter

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) ordférande
Sofie Gyllenwaldt (M) §§ 40 - 45

Sara Carlsson Hégglund (V) 1:e vice ordférande
Jessica Blixt (D)

Dario Espiga Corbo (S) §§ 40 - 45

Hillevi Werring (MP)

Axel Darvik (L) 2:e vice ordforande

Veronica Oxklint (SD)

Ante Branholm (V)

Tjanstgorande erséttare
Nicklas Gretzer (M) §§ 46 - 66
Kochar Wallad Begi (S) §§ 46 - 66

Ersattare

Anita Waltersdotter (V)
Felix Oderth (S)

Carina Soderstrom (S)
Kristina Norén Lallo (KD)

Ovriga narvarande

Protokoll (nr 3)
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Maria Andersson, forvaltningsdirektdr, Helena Sjoberg, avdelningschef Styrning och
ledning, Kristin Perem, avdelningschef HR, Ulrica Johansson, avdelningschef Ekonomi,
lokalférs6rjning och service, Annika Hellstrom, avdelningschef Utbildning, Andreas
Sjunnesson, verksamhetschef, Martin Palm, Utbildningschef, Alicia Akesson,
dataskyddsombud Intraservice, Elin Olsson, enhetschef Dataskyddsenheten Intraservice,
Fredrik Lundgren, stadssekreterare (L), Gustav Bostrom, sekreterare, Sara Lingefors,

sekreterare.

Personalféretradare
Andrea Meiling (Sveriges Lérare)
Reidun Ro-Stern (Vision)

Goteborgs Stad grundskolenamnden, protokoll

1(34)



Signature reference: d06f57ce-3ab8-4cc3-a7f2-33¢c202d434b4

Grundskolenamnden Géteborgs
Stad

Protokoll (nr 3)
Sammantridesdatum: 2024-03-26

Justeringsdatum framgar av senaste signeringsdatum langst
ner i protokollet

Underskrifter

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordférande Justerande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) Axel Darvik (L)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavia
den 2024-04-02

Goteborgs Stad grundskolenamnden, protokoll 2 (34)
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Grundskolendmnden % Goteborgs
Stad

Protokoll (nr 3)
Sammantradesdatum: 2024-03-26

§ 59 N609-4635/23
Yrkande fran S, V och MP om kompletteringsbudget

Beslut

Grundskolendmndens tilldelade ramdkning i kompletteringsbudget fordelas enligt
foljande:
- 90 miljoner kronor avsiitts till elevpengen for att kompensera skolenheternas
Okade kostnader for avtalade forménsbestdmda pensioner.
- 5 mnkr avsitts till den kommunala kulturskolan for att minska behov av
ekonomisk anpassning i den elevnira verksamheten.
- 4 mnkr avsitts till insatser for 6kad méaluppfyllelse.
- 1 mnkr avsitts for att utoka skérgardstilligget fram till dess att detta langsiktigt
regleras inom ramen for ordinarie budgetberedning.

Arendet

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har lagt ett yrkande om
kompletteringsbudget daterat 2024-03-25.

Handlingar
Yrkande fran S, V och MP, daterat 2024-03-26

Ajournering
Axel Darvik (L) yrkar pa ajournering. Ajournering genomfors mellan 17:05-17:15.

Yrkanden

Axel Darvik (L) yrkar avslag till yrkandet frén S, V och MP med hénvisning till reviderat
yttrande fran L, M, D och KD.

Jessica Blixt (D) yrkar avslag till yrkandet fran S, V och MP med hénvisning till reviderat
yttrande fran L, M, D och KD.

Nicklas Gretzer (M) yrkar avslag till yrkandet fran S, V och MP med hénvisning till
reviderat yttrande frén L, M, D och KD.

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkar bifall till yrkandet fran S, V och MP.

Beslutsgang

Ordftranden stiller yrkandet fran S, V och MP mot avslag och finner att nimnden bifallit
yrkandet fran S, V och MP.

Goteborgs Stad grundskolendmnden, protokoll 25 (34)
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Grundskolenamnden @ Goteborgs
Stad

Protokoll (nr 3)
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Protokollsanteckningar
Yttrande fran L, M, D och KD, daterat 2024-03-26

Reviderat yttrande fran L, M, D och KD, daterat 2024-03-26

Forvaltningsdirektor Maria Andersson far anteckna foljande till protokollet:

Grundbeloppet for fristdende grundskola ska bestdimmas efter samma grunder som
hemkommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan och
faststillas per kalenderar enligt skollag och skolforordning. I det fall ytterligare resurser
ges till hemkommunens verksamhet under 16pande budgetar, ska motsvarande tillskott
tilldelas de fristdende skolorna och den enskilda verksamheten. Beslutet strider dérfor
mot bestimmelserna i skollagen om att bidrag till enskilt bedrivna verksamheter ska
bestimmas efter samma grunder som kommunen tilldimpar vid fordelning av resurser till
sin egen verksamhet.

Kommunala och fristdende skolor ska ges likvardiga ekonomiska villkor att bedriva
verksamheten vilket innebér att de fristdende verksamheterna behover fa del av resurserna
samtidigt som de kommunala. Att inte tilldela de fristdende skolorna och den enskilda
verksamheten motsvarande tillskott som de kommunala ar ett beslut som kan dverklagas
genom kommunalbesvir. Réttspraxis i jaimforbara fall visar pa en hanteringsordning nir
ytterligare resurser tillskjuts hemkommunens verksamhet under 16pande budgetar. Vidare
finns det exempel pa réttsfall ddr kommunen domts att betala ut anslag for 16nekostnader
som inte kommit friskoleféreningar till del. Forvaltningen ser en risk i att ett eventuellt
overprévande och dom kan medfora réttsliga kostnader samt forsvéra den ekonomiska
planeringen for savél innevarande &r som for 2025.

Ett beslut i grundskolendmnden om att extra resurser eventuellt tillfors senare kan
medfora likviditetsmassiga nackdelar for fristdende verksamheter. Det kan forsvara
planering, finansiering och genomforande av en motsvarighet till den kommunala
satsningen. Beslutad hanteringsordning medfor ocksé en 6kad administration och 6kade
kostnader for bade grundskoleforvaltningen och enskilda huvudmén. Forvaltningen
behdver skapa en administrativ hantering, ans6kningsforfarande och bedémningsgrunder
inom ett omrdde dér expertisen saknas.

Beslutad hanteringsordning medfor svaroverskadliga konsekvenser for framtida
bidragsutbetalningar samtidigt som det motverkar frvaltningens arbete for att sikerstilla
bidrag pa lika villkor. Offentligt och privat anstdllda omfattas av olika pensionsavtal,
effekterna ser olika ut 6ver tid och skiljer sig mellan olika avtal. Personalomkostnads-
palagget kommer att 6ka for savil kommunala som privata huvudmén.

Forvaltningen beddmer att ett beslut om att inte betala ut, eller fordroja motsvarande
tillskott till fristdende verksamheter, inte ar forenligt med skollagen eller bidrag pa lika
villkor och kan leda till negativa konsekvenser for fristdende verksamheter sa vil som for
grundskoleforvaltningen.

Goteborgs Stad grundskolendmnden, protokoll 26 (34)
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Grundskolenémnden @ Goteborgs
Stad

Protokoll (nr 3)
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Reservationer

Axel Darvik (L), Jessica Blixt (D) och Nicklas Gretzer (M) reserverar sig mot beslutet
med hénvisning till gemensamt yttrande.

Veronica Oxklint (SD) reserverar sig mot beslutet.

Protokollsutdrag skickas till
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goéteborgs Stad grundskolenamnden, protokoll 27 (34)



Grundskoleférvaltningen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-03-25 Nytt drende

Yrkande angaende — Kompletteringsbudget

Forslag till beslut

I grundskolendmnden:

1. Grundskolenimndens tilldelade ramékning i kompletteringsbudget fordelas enligt
foljande:

- 90 mnkr avsitts till elevpengen for att kompensera skolenheternas 6kade
kostnader for avtalade formansbestdmda pensioner.

- 5 mnkr avsitts till den kommunala kulturskolan for att minska behov av
ekonomisk anpassning i den elevndra verksamheten.

- 4 mnkr avsitts till insatser for 6kad méluppfyllelse.

- 1 mnkr avsitts for att utoka skirgardstilligget fram till dess att detta ldngsiktigt
regleras inom ramen for ordinarie budgetberedning.

Yrkandet

Stadens rodgrona styre har enats om en kompletteringsbudget som 6kar
kommunbidragsramen till grundskolenimnden med 100 mnkr. Detta gérs mot bakgrund
av en unikt hog niva av inflation, en drastiskt stigande lokalkostnadsutveckling och en
passiv regering som inte kompenserat kommunerna for 6kade kostnader.

Den kommunala nivén tvingas dérfor axla det ansvar som regeringen inte tar. Inom
grundskolan ser vi framfor allt att skolenheterna behGver kompenseras for de hojda
kostnader som hirrér till de avtalade forménsbestdmda pensionerna och riktar dérfor 90
mnkr till detta indamal. Det #r inte rimligt att skolpersonalen ska betala med sin
arbetsmilj6 och eleverna med sin undervisning for att vi befinner oss i en nationell
ekonomisk kris. Enskilda huvudmin ges méjlighet att senast 30 juni 2024 inkomma med
iskande av medel om de kan styrka att de haft motsvarande kostnadsokningar kopplade
till sina avtalade formansbestdmda pensioner.

Regeringen har halverat anslagen till kulturskolan och hénvisar till att den &r en
kommunal angeligenhet. Samtidigt som man skér ned statsbidragen till kommunerna. I
Goteborg har det inneburit att anpassningar har behovt goras motsvarande 12 &rsarbetare.
Vi avsitter 5 mnkr till kulturskolan for att minska behovet av besparingar pa
kulturskolan.

Goteborgs grundskolor har behov av ett tydligt resultatfokus och vetenskaplig forankring.
Allt for linge har flera skolor haft for 14g méluppfyllelse och ett tydligt fokus pd kunskap
har drunknat i maltringsel och ideologiska politiska utsvdvningar. Det r6dgrona styret &r
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ména om att inte gér mer av samma och avsétter 4 mnkr for insatser i syfte att 6ka
elevernas kunskapsresultat.

Det ér kostsamt att bedriva undervisning i skdrgarden men skolan ér viktig for att
Goteborg dven fortsatt ska kunna ha levande 6-samhéllen. Skirgardstilligget utdkas med
1 mnkr. Nér grundskoleforvaltningen aterkommer med kostnadsberikning hinskjuts de
besluten till ordinarie budgetberedning.
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