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Goteborgs kommun
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Parter: Emil Dolk m.fl. ./. Géteborgs kommun
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

De bifogade 6verklagandena har kommit in till domstolen.

Malet behover kompletteras
Ni ska ge in f6ljande handlingar:

- det 6verklagade beslutet med eventuella bilagor.
- de handlingar som utgjort underlag f6r det 6verklagade beslutet

- anslagsbevis, med uppgift om vilken dag anslaget om protokolljustering sattes upp pa
anslagstavlan och vilken dag det togs ned.

Ni ska dven svara i malet.
Detta giller dven i de fall tiden f6r 6verklagande inte har gitt ut.

Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 29 april 2024

Nar ni skickar in kompletteringen
Uppge ert namn, malnummer 4137-24 och det telefonnummer som ni kan nas pa. Limna
ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behover da inte
limnas pa annat satt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss

girna vid fragor — ni nar oss via e-post forvaltningsrattenigoteborg@dom.se eller per telefon
031-732 70 00.

Jessica Eolsson
Bifogade handlingar: aktbilaga 1, 4, 7, 10

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter
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Till

Forvaltningsratten i - -
FORVALTNINGSRATTEN

Goteborg | GOTEBORG
Avd. 4
INKOM:  2024-04-12
MALNR: 4137-24
AKTBIL: 1
Klagande: Emil Dolk
Nalmakaregatan 12
415 74 Goteborg
Pers.nr: 8011162016
emildolk80@gmail.com
Motpart: Grundskolendmnden i Géteborgs kommun
Overklagat beslut: Grundskolendmnden i Géteborgs beslut fran
sammantrade den 2024-03-26, vilket anslogs 204-04-02,
§ 59 N609-4635/23 samt beslutsunderlaget till denna
paragraf; yrkandet om tilliggsbudget fran S-V-MP
Saken: Laglighetsprévning enligt kommunallagen, beslut som
star i strid mot kommunallagen och skolférfattningarna
Yrkande: Att Forvaltningsratten finner att Grundskolenimndens

rubr. beslut inte &r férenligt med kommunallagen,
skollagen och skolférordningen, upphaver beslutet samt
aterforvisar det till ndmnden for nytt beslut i enlighet
med domskalen i domen

Grunderna for talan

Undertecknad vill med denna skrivelse hemstilla att Forvaltningsratten i Géteborg provar
Grundskolendmnden i Goteborgs beslut, eftersom jag anser att beslutet strider mot kommunallagens
(2017:725), skollagens (2010:800) och skolférordningens (2011:185) bestimmelser. Beslutet far till
foljd att elever som valt en fristdende skola i stillet for en kommunal ddrmed far mindre resurser
tilldelade sig &n de elever som gar i kommunal skola. Kravet pa likstallighet och lika villkor i
forfattningarnas bestdmmelser sétts darmed ur spel. Genom att nimnden medvetet fattat ett beslut
som star i strid mot lagstiftningen trots férvaltningens yttrande och protokollsanteckning, anser jag
att beslutet fattats medvetet i strid mot forfattningarna. Mot bakgrund av att ett verkstillande av
detta beslut riskerar att leda till allvarliga ekonomiska effekter for friskolorna och darmed ocksa dess
elever och medarbetare, vill jag understryka vikten av en snabb hantering av drendet fran
Forvaltningsrattens sida.

Av Goteborgs grundskolenamnds beslutsprotokoll fran sammantride den 2024-03-26, vilket anslogs
2024-04-02, framgdr beslutet med drendenummer § 59 N609-4635/23 géllande ramdkning och
kompletteringsbudget fér grundskolenimnden. Av beslutet framgdr att ytterligare resurser om ca 100
miljoner kr tillférs ndmndens verksamhet och férdelas bland annat till elevpengen for att kompensera
de kommunala skolenheternas 6kade kostnader for avtalade pensioner. | beslutsunderlaget (som
refereras till i protokollbeslutet, se ocksd bilaga) finns skrivningen "Enskilda huvudmén ges méjlighet



att senast 30 juni 2024 inkomma med dskande av medel om de kan styrka att de haft motsvarande
kostnadsékningar kopplade till sina avtalade férmdnsbestémda pensioner”.

Aktuella bestdmmelser

Likstallighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen anger féljande: Kommuner och landsting skall
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for nagot annat.

Enligt 10 kap. 37-38 §§ skollagen ska elevernas hemkommun Idmna bidrag till huvudmannen fér varje
elev vid skolenheten. Dar anges vidare att bidraget ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan.

14 kap. 1 § skolforordningen anger att bidraget till de frist3ende skolorna ska grunda sig pa
hemkommunens budget fér det kommande budgetaret, dvs. kommunens egna kostnader for den
egna skolverksamheten. (Det finns endast en majlighet att ta hansyn till den fristdende skolans
faktiska kostnader och det r vid bestimmandet av ersattning for lokalkostnader, 14 kap. 6 §
skolférordningen.)

Av 14 kap. 2 § skolférordningen framgéar foljande:

2§ Om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska motsvarande
tillskott ges till de enskilda huvudmannen.”

Na@mndens beslut

Grundskolendmnden har, utéver beslutet att tillféra extra resurser under pagaende budgetar, ocksa
beslutat att de fristdende skolorna kan 3 siska ersattning fran resurstillskottet genom att visa sina
egna eventuella merkostnader i just denna del. Det innebir att kommunen till viss del respekterar 14
kap 2 § skolférordningen om att resurstillskott ska komma fristaende tll del i motsvarande grad, men
kommunen villkorar allts tillskottet med att de fristdende skolorna ska visa att de har motsvarande
merkostnader. Eftersom kommunens bidrag till fristdende skolor, inklusive eventuella resurstillskott,
ska bygga pé kommunens kostnader fér den egna verksamheten maste det férfarandet rimligen st i
strid mot de ovan angivna lagrummen. Det anges ocks3 i férarbeten till lagstiftningen (prop.
2008/09:171 s. 33) att det inte ska vara mojligt fér kommunen att stilla krav pa den fristidende skolan
att "6ronmarka” resurser till viss verksamhet. Det finns dirmed inte sakliga skal att franga
likstallighetsprincipen.

Jag vill ocksd patala att frdgan om resurstillskott redan provats i ett flertal drenden i domstol och att
det far anses finnas en tydlig rittspraxis om hur sddana ska behandlas, exempelvis Hogsta
forvaltningsdomstolens dom av den 1 oktober 2015 i mal 3876-14.

Forvaltningsdirektéren Maria Andersson, som ir forvaltningschef vid Géteborgs kommuns
grundskoleférvaltning, har fatt en anteckning ford till protokollet dir hon refererar il géllande
lagstiftning och rattspraxis och bedémer att beslutet strider mot lag, samt beskriver de
likviditetsproblem som kan uppsté bade for de fristdende skolorna som riskerar att inte fa ta del av
resurstillskottet om de inte kan visa merkostnaderna, samt f6r kommunen som riskerar att fa betala
ut resurstillskottet efter prévning i domstol. Trots det har ndmnden fattat beslut i enlighet med vad
som beskrivits ovan. Jag énskar darfor att Forvaltningsratten prévar lagligheten i beslutet tillsammans
med det yrkande som lagts fram av S-V-MP.

Goteborg  12/4 2024




Grundskoleforvaltningen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-03-25 Nytt arende

Yrkande angaende — Kompletteringsbudget

Forslag till beslut
I grundskolendmnden:

1. Grundskolendmndens tilldelade ramokning i kompletteringsbudget fordelas enligt
foljande:

- 90 mnkr avsiitts till elevpengen for att kompensera skolenheternas kade
kostnader for avtalade formansbestimda pensioner.

- 5 mnkr avsitts till den kommunala kulturskolan for att minska behov av
ekonomisk anpassning i den elevnira verksamheten.

- 4 mnkr avsitts till insatser for 6kad méaluppfyllelse.

- 1 mnkr avsitts for att utoka skérgérdstilligget fram till dess att detta langsiktigt
regleras inom ramen for ordinarie budgetberedning.

Yrkandet

Stadens rodgrona styre har enats om en kompletteringsbudget som okar
kommunbidragsramen till grundskolendimnden med 100 mnkr. Detta gérs mot bakgrund
av en unikt hog nivé av inflation, en drastiskt stigande lokalkostnadsutveckling och en
passiv regering som inte kompenserat kommunerna for 6kade kostnader.

Den kommunala nivan tvingas darfor axla det ansvar som regeringen inte tar. Inom
grundskolan ser vi framf0r allt att skolenheterna behdver kompenseras for de hojda
kostnader som hérrdr till de avtalade forménsbestimda pensionerna och riktar darfoér 90
mnkr till detta &andamal. Det ar inte rimligt att skolpersonalen ska betala med sin
arbetsmiljo och eleverna med sin undervisning for att vi befinner oss i en nationell
ekonomisk kris. Enskilda huvudmén ges mojlighet att senast 30 juni 2024 inkomma med
dskande av medel om de kan styrka att de haft motsvarande kostnadsdkningar kopplade
till sina avtalade forméansbestimda pensioner.

Regeringen har halverat anslagen till kulturskolan och hinvisar till att den 4r en
kommunal angeldgenhet. Samtidigt som man skar ned statsbidragen till kommunerna. I
Goteborg har det inneburit att anpassningar har behdvt goras motsvarande 12 &rsarbetare.
Vi avsitter 5 mnkr till kulturskolan for att minska behovet av besparingar pa
kulturskolan.

Goteborgs grundskolor har behov av ett tydligt resultatfokus och vetenskaplig forankring.
Allt for lange har flera skolor haft for 1ag méluppfyllelse och ett tydligt fokus pé kunskap
har drunknat i maltringsel och ideologiska politiska utsvdvningar. Det rodgrona styret &r




maéna om att inte gdr mer av samma och avsétter 4 mnkr for insatser i syfte att 6ka
elevernas kunskapsresultat.

Det ar kostsamt att bedriva undervisning i skdrgdrden men skolan ar viktig for att
Goteborg dven fortsatt ska kunna ha levande 6-samhéillen. Skérgérdstillagget utokas med
1 mnkr. Nér grundskoleforvaltningen aterkommer med kostnadsberékning hinskjuts de
besluten till ordinarie budgetberedning.




Signature reference: d06f57ce-3ab8-4cc3-a7f2-33c202d434b4

Grundskoleférvaltningen

@ Goteborgs
Stad

Tid: 14:00-17:30
Plats: Namndsammantraddesrummet
Paragrafer: 40-66

Narvarande

Ledaméter

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) ordférande
Sofie Gyllenwaldt (M) §§ 40 - 45

Sara Carlsson Hégglund (V) 1:e vice ordférande
Jessica Blixt (D)

Dario Espiga Corbo (S) §§ 40 - 45

Hillevi Werring (MP)

Axel Darvik (L) 2:e vice ordforande

Veronica Oxklint (SD)

Ante Branholm (V)

Tjanstgoérande ersiattare
Nicklas Gretzer (M) §§ 46 - 66
Kochar Wallad Begi (S) §§ 46 - 66

Erséttare

Anita Waltersdotter (V)
Felix Oderth (S)

Carina Soderstrom (S)
Kristina Norén Lallo (KD)

Ovriga nirvarande

Protokoll (nr 3)
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Maria Andersson, forvaltningsdirektor, Helena Sjoberg, avdelningschef Styrning och
ledning, Kristin Perem, avdelningschef HR, Ulrica Johansson, avdelningschef Ekonomi,
lokalf6rsorjning och service, Annika Hellstrom, avdelningschef Utbildning, Andreas
Sjunnesson, verksamhetschef, Martin Palm, Utbildningschef, Alicia Akesson,
dataskyddsombud Intraservice, Elin Olsson, enhetschef Dataskyddsenheten Intraservice,
Fredrik Lundgren, stadssekreterare (L), Gustav Bostrom, sekreterare, Sara Lingefors,

sekreterare.

Personalféretradare
Andrea Meiling (Sveriges Léarare)
Reidun Ro-Stern (Vision)

Goteborgs Stad grundskolenamnden, protokoll
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Grundskolenamnden @ Goteborgs
Stad

Protokoll (nr 3)
Sammantradesdatum: 2024-03-26

§ 59 N609-4635/23
Yrkande fran S, V och MP om kompletteringsbudget

Beslut

Grundskolendmndens tilldelade ram6kning i kompletteringsbudget férdelas enligt
foljande:
- 90 miljoner kronor avsiitts till elevpengen for att kompensera skolenheternas
okade kostnader for avtalade formansbestdmda pensioner.
- 5 mnkr avsitts till den kommunala kulturskolan for att minska behov av
ekonomisk anpassning i den elevndra verksamheten.
- 4 mnkr avsiétts till insatser for 6kad maluppfyllelse.
- 1 mnkr avsitts for att utoka skérgardstilldgget fram till dess att detta l&ngsiktigt
regleras inom ramen for ordinarie budgetberedning.

Arendet
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har lagt ett yrkande om
kompletteringsbudget daterat 2024-03-25.

Handlingar
Yrkande fran S, V och MP, daterat 2024-03-26

Ajournering
Axel Darvik (L) yrkar pd ajournering. Ajournering genomfdrs mellan 17:05-17:15.

Yrkanden

Axel Darvik (L) yrkar avslag till yrkandet fran S, V och MP med hénvisning till reviderat
yttrande fran L, M, D och KD.

Jessica Blixt (D) yrkar avslag till yrkandet frdn S, V och MP med hinvisning till reviderat
yttrande fran L, M, D och KD.

Nicklas Gretzer (M) yrkar avslag till yrkandet fran S, V och MP med hénvisning till
reviderat yttrande fran L, M, D och KD.

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkar bifall till yrkandet fran S, V och MP.

Beslutsgang

Ordforanden stéller yrkandet fran S, V och MP mot avslag och finner att nimnden bifallit
yrkandet frén S, V och MP.

Goéteborgs Stad grundskolenamnden, protokoll 25 (34)
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Grundskolenamnden Gé’)teborgs
Stad

Protokoll (nr 3)
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Protokollsanteckningar
Yttrande fran L, M, D och KD, daterat 2024-03-26

Reviderat yttrande fran L, M, D och KD, daterat 2024-03-26

Forvaltningsdirektor Maria Andersson fér anteckna foljande till protokollet:

Grundbeloppet for fristéende grundskola ska bestdimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan och
faststéllas per kalenderér enligt skollag och skolférordning. I det fall ytterligare resurser
ges till hemkommunens verksamhet under 16pande budgetar, ska motsvarande tillskott
tilldelas de fristdende skolorna och den enskilda verksamheten. Beslutet strider darfor
mot bestimmelserna i skollagen om att bidrag till enskilt bedrivna verksamheter ska
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
sin egen verksamhet.

Kommunala och fristdende skolor ska ges likvirdiga ekonomiska villkor att bedriva
verksamheten vilket innebér att de fristdende verksamheterna behdver fé del av resurserna
samtidigt som de kommunala. Att inte tilldela de fristdende skolorna och den enskilda
verksamheten motsvarande tillskott som de kommunala &r ett beslut som kan 6verklagas
genom kommunalbesvér. Réttspraxis i jamforbara fall visar pa en hanteringsordning nér
ytterligare resurser tillskjuts hemkommunens verksamhet under 16pande budgetér. Vidare
finns det exempel pa rittsfall ddr kommunen démts att betala ut anslag for 16nekostnader
som inte kommit friskoleféreningar till del. Férvaltningen ser en risk i att ett eventuellt
overprévande och dom kan medf6ra réttsliga kostnader samt forsvéra den ekonomiska
planeringen for savél innevarande &r som for 2025.

Ett beslut i grundskolendmnden om att extra resurser eventuellt tillfors senare kan
medfora likviditetsméssiga nackdelar for fristdende verksamheter. Det kan forsvéara
planering, finansiering och genomférande av en motsvarighet till den kommunala
satsningen. Beslutad hanteringsordning medfor ocksa en ¢kad administration och 6kade
kostnader for bade grundskoleférvaltningen och enskilda huvudmén. Férvaltningen
behodver skapa en administrativ hantering, ansokningsforfarande och bedomningsgrunder
inom ett omrade dér expertisen saknas.

Beslutad hanteringsordning medfor svargverskadliga konsekvenser for framtida
bidragsutbetalningar samtidigt som det motverkar forvaltningens arbete for att sakerstélla
bidrag pa lika villkor. Offentligt och privat anstéllda omfattas av olika pensionsavtal,
effekterna ser olika ut dver tid och skiljer sig mellan olika avtal. Personalomkostnads-
példgget kommer att 6ka for sdvdl kommunala som privata huvudmén.

Forvaltningen beddmer att ett beslut om att inte betala ut, eller fordrdja motsvarande
tillskott till fristdende verksamheter, inte dr forenligt med skollagen eller bidrag pa lika
villkor och kan leda till negativa konsekvenser for fristdende verksamheter sa vl som for
grundskoleforvaltningen.

Goteborgs Stad grundskolenamnden, protokoll 26 (34)
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i Goteborgs
Stad

Grundskolenamnden

Protokoll (nr 3)
Sammantradesdatum: 2024-03-26

Reservationer

Axel Darvik (L), Jessica Blixt (D) och Nicklas Gretzer (M) reserverar sig mot beslutet
med hénvisning till gemensamt yttrande.

Veronica Oxklint (SD) reserverar sig mot beslutet.

Protokollsutdrag skickas till

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad grundskolenamnden, protokoll 27 (34)




Till

Forvaltningsratten i FORVALTNINGSRATTEN
Goteborg | GOTEBORG
Avd. 4

INKOM:  2024-04-12
MALNR: 4137-24

AKTBIL: 4
Klagande: Sofia Mattsson, Granlidsvagen 17 a 43650 Hovas
Motpart: Grundskolendamnden i Goteborgs kommun
Overklagat beslut: Grundskolendamnden i Goteborgs beslut fran

sammantrdade den 2024-03-26, vilket anslogs 204-04-02,
§ 59 N609-4635/23 samt beslutsunderlaget till denna
paragraf; yrkandet om tillaggsbudget fran S-V-MP

Saken: Laglighetsprévning enligt kommunallagen, beslut som
star i strid mot kommunallagen och skolforfattningarna

Yrkande: Att Forvaltningsratten finner att Grundskolenamndens
rubr. beslut inte dr forenligt med kommunallagen,
skollagen och skolférordningen, upphéaver beslutet samt
aterforvisar det till namnden for nytt beslut i enlighet
med domskalen i domen

Grunderna for talan

Undertecknad vill med denna skrivelse hemstalla att Forvaltningsratten i Géteborg prévar
Grundskolenamnden i Goteborgs beslut, eftersom jag anser att beslutet strider mot kommunallagens
(2017:725), skollagens (2010:800) och skolférordningens (2011:185) bestammelser. Beslutet far till
foljd att elever som valt en fristaende skola i stallet for en kommunal darmed far mindre resurser
tilldelade sig an de elever som gar i kommunal skola. Kravet pa likstdllighet och lika villkor i
forfattningarnas bestammelser satts darmed ur spel. Genom att namnden medvetet fattat ett beslut
som star i strid mot lagstiftningen trots forvaltningens yttrande och protokollsanteckning, anser jag
att beslutet fattats medvetet i strid mot forfattningarna. Mot bakgrund av att ett verkstallande av
detta beslut riskerar att leda till allvarliga ekonomiska effekter for friskolorna och darmed ocksa dess
elever och medarbetare, vill jag understryka vikten av en snabb hantering av drendet fran
Forvaltningsrattens sida.

Av Goteborgs grundskolenamnds beslutsprotokoll fran sammantrade den 2024-03-26, vilket anslogs
2024-04-02, framgar beslutet med drendenummer § 59 N609-4635/23 gallande ramokning och
kompletteringsbudget for grundskolenamnden. Av beslutet framgar att ytterligare resurser om ca
100 miljoner kr tillférs néamndens verksamhet och férdelas bland annat till elevpengen for att
kompensera de kommunala skolenheternas 6kade kostnader fér avtalade pensioner. /
beslutsunderlaget (som refereras till i protokollbeslutet, se ocksa bilaga) finns skrivningen "Enskilda
huvudmdn ges mdjlighet att senast 30 juni 2024 inkomma med dskande av medel om de kan styrka
att de haft motsvarande kostnadsékningar kopplade till sina avtalade férmdnsbestémda pensioner".



Aktuella bestdmmelser
Likstallighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen anger foljande: Kommuner och landsting skall
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal fér nagot annat.

Enligt 10 kap. 37-38 §§ skollagen ska elevernas hemkommun lamna bidrag till huvudmannen for
varje elev vid skolenheten. Dar anges vidare att bidraget ska bestdammas efter samma grunder som
hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan.

14 kap. 1 § skolférordningen anger att bidraget till de fristdende skolorna ska grunda sig pa
hemkommunens budget fér det kommande budgetaret, dvs. kommunens egna kostnader fér den
egna skolverksamheten. (Det finns endast en maojlighet att ta hansyn till den fristdende skolans
faktiska kostnader och det ar vid bestdmmandet av ersattning for lokalkostnader, 14 kap. 6 §
skolférordningen.)

Av 14 kap. 2 § skolforordningen framgar foljande:
2§ Om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska motsvarande
tillskott ges till de enskilda huvudmaéannen.”

Namndens beslut

Grundskolenamnden har, utéver beslutet att tillféra extra resurser under pagaende budgetar, ocksa
beslutat att de fristdende skolorna kan fa dska ersattning fran resurstillskottet genom att visa sina
egna eventuella merkostnader i just denna del. Det innebér att kommunen till viss del respekterar 14
kap 2 & skolférordningen om att resurstillskott ska komma fristaende till del i motsvarande grad, men
kommunen villkorar alltsa tillskottet med att de fristdende skolorna ska visa att de har motsvarande
merkostnader. Eftersom kommunens bidrag till fristdende skolor, inklusive eventuella resurstillskott,
ska bygga pa kommunens kostnader fér den egna verksamheten maste det férfarandet rimligen sta i
strid mot de ovan angivna lagrummen. Det anges ocksa i forarbeten till lagstiftningen (prop.
2008/09:171 s. 33) att det inte ska vara majligt for kommunen att stilla krav pa den fristdende skolan
att “6ronmarka” resurser till viss verksamhet. Det finns darmed inte sakliga skal att franga
likstallighetsprincipen.

Jag vill ocksa patala att fragan om resurstillskott redan provats i ett flertal drenden i domstol och att
det far anses finnas en tydlig rattspraxis om hur sddana ska behandlas, exempelvis Hogsta
forvaltningsdomstolens dom av den 1 oktober 2015 i mal 3876-14.

Forvaltningsdirektdren Maria Andersson, som ar forvaltningschef vid Géteborgs kommuns
grundskoleforvaltning, har fatt en anteckning ford till protokollet dar hon refererar till géllande
lagstiftning och rattspraxis och bedémer att beslutet strider mot lag, samt beskriver de
likviditetsproblem som kan uppstd bade for de fristdende skolorna som riskerar att inte fa ta del av
resurstillskottet om de inte kan visa merkostnaderna, samt for kommunen som riskerar att fa betala
ut resurstillskottet efter provning i domstol. Trots det har namnden fattat beslut i enlighet med vad
som beskrivits ovan. Jag onskar darfor att Forvaltningsratten provar lagligheten i beslutet
tillsammans med det yrkande som lagts fram av S-V-MP.

Goteborg / 2024
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Yikande

Med stdcl i 13 kap. 1-2 §§ kommunallagen (2017:725) éverklagas nedan angivna beslut genom
laglighetsprévning. Undertecknad, som ar kommunmedlem och dirmed innehar besvirsratt,
yrkar att domstolen med st6d av 13 kap. 8 § kommunallagen upphiver beslutet.

Overklagat beslut

Grundskolendmndens, Géteborgs kommun, beslut N609-4635/ 23, den 26 mars 2024
(59 § grundskolefdrvaltningsens protokoll, s. 25-27) efter yrkande om kompletteringshudget.

Bakgrund tll dverklagande genom laglighetsprioning

Grundskolendmnden i Gotehorgs kommun har fattat beslut om att skjuta tll 100 miljoner kronor
1 form av en kompletteringsbudget. Kostnadsposterna som innefattas i beslutet ar:
* 90 miljoner kronor avsitts till elevpengen for att kompensera skolenheternas ékade
kostnader f6r avtalade forménsbestimda pensioner.
5 mnkr avsitts till den kommunala kulturskolan for att minska behov av ekonomisk
anpassning i den elevnira verksamheten.
4 mnkr avsatts till insatser for kad maluppfyllelse,
* 1 mnkr avstts {Or att uidka skiargardstilligget fram tll dess att detta langsiktigt regleras
inom ramen for ordinarie budgetberedning.

Vid sidan av tillskottet om 5 miljoner kronor f6r den kommunala kulturskolan utgér forevarande
kostnadsposter sddana medel som normalt paverkar underlaget for berdkningen av grundbelopp
till enskilda huvudmén. Nagot stallningstagande eller beslut avseende hur, eller att, de enskilda
huvudmannen ska kompenseras for att bibeh&lla likabehandlingen i friga om den ekonomiska
resursfordelningen har inte tagits. Goteborgs kommun har darmed inte foljt de regler som foljer
av skolférfattningarna, varvid beslutet ar olagligt.
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Ratislig grund for laglighetsprivning

Den rittsliga utgdngspunkten ar enligt 9 kap. 20 §, 10 kap. 38 §, 11 kap. 37 § skollagen (2010:800)
att grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid
férdelning av resurser till den egna verksamheten inom de obligatoriska skolformerna.

Enligt 14 kap. 1 § skolférordning (2011:185) ska bidrag till enskilda huvudmin, i form av grund-
belopp, grunda sig p4 hemkommunens budget. I hiindelse av att ytterligare resurser ges till
hemkommunens verksamhet under pagaende budgetar, ska motsvarande tillskott enligt 14 kap. 2
§ skolférordning (2011:185) ges till de enskilda huvadminnen.

Det forevarande beslutet fran grundskolenimnden i Goteborgs kommun omfattar inget stadgande
om ett motsvarande sadant tillskott till de enskilda huvudménnen, varfér principen om ckonomisk
likabehandling mellan offentliga och enskilda huvudméin har frangatts (se prop. 2008/09:171 s. 25
f).

Ett snarlikt fall provades av Hégsta forvaltningsdomstolen i HFD 2015 ref 53, varvid domstolen
slog fast att beslutet stred mot bestimmelserna i skollagen om att bidrag till enskilt bedrivna
verksamheter ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av
resurser tll sin egen verksamhet (s. 8). T det aktuella fallet hade kommunen i fraga dessutom
meddelat att de enskilda huvudménnen skulle kompenseras under kommande budgetar, vilket det
nu aktuella beslutet, som laglighetsprévningen avser, inte omfattar. De enskilda huvudminnen
[Grsatts saledes i en annu simre position utifran det beslut som fattades av grundskolenamnden i
Géteborgs kommun den 26 mars 2024 4n vad som var fallet i samband med Hogsta f6rvaltnings-
domstolens prévning i ovan namnda fall.

Klaganden

Cyﬁiﬂdm'&albert, Géteborg den 12 april

Matilda G Stalbert (840314-1628)
Kyrkésgatan 7B, 41656 Géteborg
070-4412653

matilda@stalbert.se

Ombud

Jur. doktor David Ryffé (790902-4999)
Trumpetaregrind 8412 67 Géteborg
0735-12 78 36
david.ryffe@gmail.com
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Motpart: Grundskolendamnden i Géteborgs kommun
Overklagat beslut: Grundskolendmnden i Goteborgs beslut fran
sammantrade den 2024-03-26, vilket anslogs 204-04-02,
§ 59 N609-4635/23 samt beslutsunderlaget till denna
paragraf; yrkandet om tillaggsbudget fran S-V-MP
Saken: Laglighetsprévning enligt kommunallagen, beslut som
star i strid mot kommunallagen och skolférfattningarna
Yrkande: Att Forvaltningsritten finner att Grundskolendmndens

rubr. beslut inte dr férenligt med kommunallagen,
skollagen och skolférordningen, upphaver beslutet samt
aterforvisar det till nimnden for nytt beslut i enlighet
med domskélen i domen

Grunderna for talan

Undertecknad vill med denna skrivelse hemstilla att Forvaltningsratten i Goteborg prévar
Grundskolendmnden i Géteborgs beslut, eftersom jag anser att beslutet strider mot kommunallagens
(2017:725), skollagens (2010:800) och skolférordningens (2011:185) bestammelser. Beslutet far till
féljd att elever som valt en fristdende skola i stéllet fér en kommunal darmed far mindre resurser
tilldelade sig én de elever som gar i kommunal skola. Kravet pa likstallighet och lika villkor i
forfattningarnas bestimmelser sitts dirmed ur spel. Genom att nimnden medvetet fattat ett beslut
som star i strid mot lagstiftningen trots férvaltningens yttrande och protokollsanteckning, anser jag
att beslutet fattats medvetet i strid mot férfattningarna. Mot bakgrund av att ett verkstéllande av
detta beslut riskerar att leda till allvarliga ekonomiska effekter for friskolorna och ddrmed ocksa dess
elever och medarbetare, vill jag understryka vikten av en snabb hantering av drendet fran
Forvaltningsrattens sida.



Av Goteborgs grundskolenidmnds beslutsprotokoll frdn sammantrade den 2024-03-26, vilket anslogs
2024-04-02, framgdr beslutet med drendenummer § 59 N609-4635/23 gillande ramdkning ach
kompletteringsbudget fér grundskolendmnden. Av beslutet framgdr att ytterligare resurser om ca 100
miljoner kr tillférs nimndens verksamhet och férdelas bland annat till elevpengen fér att kompensera
de kommunala skolenheternas dkade kostnader for avtalade pensioner. [ beslutsunderlaget (som
refereras till i protokollbeslutet, se ocksé bilaga) finns skrivningen “Enskilda huvudmdn ges méjlighet
att senast 30 juni 2024 inkomma med dskande av medel om de kan styrka att de haft motsvarande
kostnadsakningar kopplade till sina avtalade formdnsbestdmda pensioner”.

Aktuella bestdmmelser
Likstillighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen anger féljande: Kommuner och landsting skall
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal fér ndgot annat.

Enligt 10 kap. 37-38 §§ skollagen ska elevernas hemkommun lamna bidrag till huvudmannen for varje
elev vid skolenheten. Dir anges vidare att bidraget ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.

14 kap. 1 § skolférordningen anger att bidraget till de fristdende skolorna ska grunda sig pa
hemkommunens budget for det kommande budgetiret, dvs. kommunens egna kostnader for den
egna skolverksamheten. (Det finns endast en méjlighet att ta hansyn till den fristdende skolans
faktiska kostnader och det ir vid bestimmandet av ersattning for lokalkostnader, 14 kap. 6 §
skolférordningen.)

Av 14 kap. 2 § skolférordningen framgar féljande:
2§ Om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska motsvarande
tillskott ges till de enskilda huvudmannen.”

Ndmndens beslut

Grundskolenidmnden har, utéver beslutet att tillféra extra resurser under pagaende budgetar, ocksa
beslutat att de fristdende skolorna kan fa dska ersattning fran resurstillskottet genom att visa sina
egna eventuella merkostnader i just denna del. Det innebér att kommunen till viss del respekterar 14
kap 2 § skolférordningen om att resurstillskott ska komma fristdende till del i motsvarande grad, men
kommunen villkorar alltsa tillskottet med att de fristdende skolorna ska visa att de har motsvarande
merkostnader. Eftersom kommunens bidrag till fristdende skolor, inklusive eventuella resurstillskott,
ska bygga pd kommunens kostnader for den egna verksamheten maste det forfarandet rimligen std i
strid mot de ovan angivna lagrummen. Det anges ocksé i forarbeten till lagstiftningen (prop.
2008/09:171 s. 33) att det inte ska vara méjligt for kommunen att stélla krav pa den fristdende skolan
att "dronmirka” resurser till viss verksamhet. Det finns ddrmed inte sakliga skal att franga
likstéllighetsprincipen.

Jag vill ocksa patala att frigan om resurstillskott redan provats i ett flertal drenden i domstol och att
det far anses finnas en tydlig rattspraxis om hur sddana ska behandlas, exempelvis Hogsta
férvaltningsdomstolens dom av den 1 oktober 2015 i mal 3876-14.



Férvaltningsdirektéren Maria Andersson, som ar forvaltningschef vid Goteborgs kommuns
grundskolefdrvaltning, har fatt en anteckning ford till protokollet dar hon refererar till gillande
lagstiftning och rittspraxis ach bedémer att beslutet strider mot lag, samt beskriver de
likviditetsproblem som kan uppsta bide for de fristiende skolorna som riskerar att inte fa ta del av
resurstillskottet om de inte kan visa merkostnaderna, samt for kommunen som riskerar att fa betala
ut resurstillskottet efter provning i domstol. Trots det har nimnden fattat beslut i enlighet med vad
som beskrivits ovan. Jag dnskar darfor att Forvaltningsritten prévar lagligheten i beslutet tillsammans
med det yrkande som lagts fram av S-V-MP.

Goteborg | 12 /4 2024 M
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