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1.1

1.2

Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsattningen kallade revisorer) granskar
verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt prévar om verksamheten be-
drivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
galler for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande
som god revisionssed kraver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pa en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplan for ar 2024 &r
utgangspunkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen,
namnderna och bolagen. Namndens granskningsplan ar ett komplement till re-
visionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebr att revisorerna behéver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndmnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

« grundladggande granskning

* invasiva frammande arter

skydd mot fordonsburna attacker

« i forekommande fall stickprov inom vasentliga redovisningsprocesser
uppfoljning.

Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen ar att ge ett tillréckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundlaggande granskningen har tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

e Har namnden en dndamalsenlig styrning, uppféljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har namnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kon-
trollen ér tillracklig?

Den grundlaggande granskningen genomfors lIopande under aret.

Invasiva frammande arter

En invasiv art dr en art som introducerats till omraden utanfor sitt ursprungliga
utbredningsomrade, som sprider sig av egen kraft, som skadar ekosystemet som
de introducerats till, hotar den biologiska mangfalden, har negativa effekter pa

1 God revisionssed faststalls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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jordbruk och dylikt, astadkommer ekonomisk skada, eller paverkar halsan nega-
tivt hos djur, natur och méanniskor.

Svenska kommuner &r viktiga aktorer i arbetet mot invasiva fraimmande arter.
Det handlar om allt fran skotsel av gron- och parkytor och 6vrig kommunal
mark, till avfallshantering, tillsyn och miljé6vervakning.

Stadsmiljondmnden &r ansvarig ndmnd for forvaltning och skotsel av stadens
allménna platsmark samt stadens gron- och parkytor. Till exempel beh6vs nog-
grann planering for att sakerstélla att fron och rotdelar inte sprids med jordmas-
sor. Vid nyanlaggningar kravs medvetna vaxtval sa att inte véaxter som ar, eller
riskerar att bli, invasiva planteras. Det ar viktigt att det finns rutiner for att sa-
kerstdlla att véxtavfall och jordmassor som ar férorenade omhandertas pa ett
korrekt sétt.

Namnden ar ocksa en av stadens byggande forvaltningar Alla arbeten som inne-
bar att man graver eller flyttar pa massor (jord, grus, lera eller sand) i omraden
dar det finns invasiva véxter medfor en stor risk for spridning av dessa véxter.
Bade fron och delar fran vaxten kan leda till nya etableringar, beroende pa vil-
ken art det handlar om. For att férebygga problem med spridning i samband
med masshantering &r det viktigt att ha ett bra samarbete med olika aktdrer som
utfor gravarbeten och masshantering i kommunen. En kommun som ansvarar
for eller utfor miljodvervakning har en skyldighet enligt forordningen
(2018:1939) om invasiva frammande arter att skyndsamt rapportera till de nat-
ionellt ansvariga myndigheterna om de far kannedom om att en EU-listad inva-
siv frammande art finns i svensk miljé. Kommunen ska rapportera till Natur-
vardsverket om det ar en landart och till Havs- och vattenmyndigheten om det
ar en art i vatten. Darfor ar kunskap om vilka de invasiva arterna ar samt hur de
ser ut av stor vikt for namndens personal som berors av fragorna.

Syftet med granskningen &r att beddéma om ndmndens arbete mot invasiva fram-
mande arter ar andamalsenligt.

1.3 Skydd mot fordonsburna attacker

De senaste aren har Sverige och flera andra lander i var narhet drabbats av ter-
rorattentat. Aven om Sverige ar ett land som varit relativt forskonat fran
terrorism jamfort med manga andra lander, kan framtida attentat inte uteslutas.

Utvecklingen under senare ar &r att terrorattentat i storre utstrackning an tidigare
riktats mot allménheten. Attentat som riktats mot allménheten innebér ofta stora
konsekvenser och héga skadeutfall. Ett modernt, demokratiskt och 6ppet sam-
halle ar sérbart for terrorism. Aven om risken for varje enskild manniska att
raka ut for ett attentat ar mycket 1ag behdver olika verksamheter, branscher och
aktorer som verkar pa platser dar allmanheten vistas hantera hotet i sitt séker-
hetsarbete?.

2 MSB (2019) Séakerhet i offentlig miljé — skydd mot antagonistiska hot och terrorism
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Sékerhetspolisen valde den 17 augusti 2023 att h6ja Sveriges terrorhotniva fran
en trea till en fyra pa den femgradiga skalan. Sékerhetspolisens bedémning &r
att hotbilden mot Sverige kommer att besta under en langre tid.

| en storstad som Goteborg finns flera olika typer av méjliga mal for terrorism.
Staden &r ett nav for flera sa val nationella som internationella events, tavlingar,
massor etc. Staden har dven landets storsta ndjespark och ett evenemangsstrak
som lockar till sig stora mangder manniskor samtidigt som dessa miljoer inne-
haller olika sarbarheter vilka kan utnyttjas for ett attentat.

Fordonsburna attacker mot civilsamhéllet har blivit en vanligare metod for att
genomfora terroristaktioner i syfte att paverka samhallet. Anvandandet av just
fordon &r en enkel och lattillgdnglig metod for att genomfora ett attentat och det
finns stora variationer i typer av fordon samt mot vilka mal och i vilka syften
fordon kan anvandas for andamalet. Det finns ett antal satt att motverka och for-
svara ett genomforande av en attack samt minska konsekvenserna om en sadan
anda intraffar. | det korta tidsperspektivet handlar det forebyggande arbetet
framst om att fysiskt forsvara for attacker genom utplacering av olika typer av
lattiligangliga hinder ex betongklumpar, containrar och tillfalliga barriarer pa
folktata platser. | det langre perspektivet handlar det om att i stadsplanerings-
processen fa med perspektivet som ror skydd mot fordonsattacker, sa att olika
typer av skydd byggs in som en naturlig del i stadsutformningen. Det kan exem-
pelvis handla om nivaskillnader pa gator och torg i form av olika plataer och
trappor, vinklar pa gator och véagar, samordning av transporter, parkerings- och
tilltradesforbud for vissa fordon pa vissa platser under vissa tider etc.

Goteborgs Stads riktlinje for séakerhetsatgarder i planering av stadsmiljoer gal-
ler for stadens byggande och planerande namnder och styrelser. Riktlinjen pekar
ut Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps vagledning Sékerhet i offent-
lig miljé — skydd mot antagonistiska hot och terrorism som ett underlag som ska
anvéndas i stadsplaneringen och vid utformningen av det offentliga rummet.
Riktlinjen beror specifikt hur skydd mot fordonsburna attacker ska férebyggas.
Staden har sedan 2018 ett antal fysiska hinder utplacerade pa centralt belagna
gator i staden.

Syftet med granskningen ar beddma om namndens arbete med skydd mot
fordonsburna attacker utgar fran ovannamnda riktlinje och vagledning och i 6v-
rigt ar organiserat och styrs pa ett andamalsenligt satt.

1.4 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 tradde Standard for kommunal rékenskapsrevision i kraft.
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av réken-
skaper ska genomfdras och omfattar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebar att granskningen av delars- och

arsredovisning samt intern kontroll (vasentliga processer) baseras pa vasentlig-
hetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansat-
sen tar saledes sin utgangspunkt i stadens rakenskaper i stallet for att, som tidi-
gare, bygga nerifran och upp utifran namndernas redovisning. Detta innebér att
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ndmnderna generellt berérs mindre av rdkenskapsgranskningen medan den 16-
pande granskningen av intern kontroll i vésentliga processer kan komma att be-
rdra vissa ndmnder mer och andra mindre.

1.5 Uppfoljning

Vi planerar att under aret folja upp de rekommendationer som har lamnats inom
foljande omraden:

 Hantering av delegationsbeslut
+ Styrning, uppféljning och kontroll av stadens sndrgjning

2 Pagaende granskning

For narvarande pagar foljande, sedan tidigare beslutade granskningar som beror
namnden:

 Personsakerhet for fortroendevalda
+ Hdgt vatten — styrning och uppféljning av Goteborgs Stads arbete med
hogvattenskydd

| samband med att granskningarna inleddes har namnden informerats.

3 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tradas av sakkunniga.® Revisorerna bitrads av yrkesrevisorer vid Géteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rakenskaper genomfors av revisionsforetagen
EY och PwC.

4 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har prévats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar fran Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omstandigheter har kommit fram som kan ifraga-
satta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

5 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjanstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker bade muntligt och skriftligt.

312 kap 8 § kommunallagen.
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6 Avrapportering

De fortroendevalda revisorerna avslutar granskningen av verksamhetsaret med
att uppratta en revisionsberattelse for namnden. Till revisionsberattelsen fogas
de sakkunnigas revisionsredogorelse, som mer utforligt beskriver resultatet av
arets granskning.
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