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Information om forslag till avfallstaxa 2026

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antecknar informationen till protokollet

Sammanfattning

Kretslopp och vattenndmnden informeras om ett forslag till avfallstaxa. Forslaget
ska utgora underlag for kommunfullmaiktiges beslut om taxa att gélla fran 2026.
Néamnden forvéntas senast 1 april besluta om ett forslag till avfallstaxa.

Utifrén kraven pa forpacknings- och matavfall samt 6kad sortering och ny
kretsloppspark forvéntas kostnaderna 6ka kraftigt arligen fram till 2028. 2025 -
2028 beddoms 6kningen vara totalt 286 miljoner kronor, vilket efter bidrag okar
taxebehovet med 107 miljoner. Fordndringstakten och nya lagar (aviserade, ¢j
beslutade) innebir dven stora osékerheter, till exempel om kundunderlaget.

Avfallsverksamheten har en fordran pd abonnenterna som behover éterstillas till
2027. Intdkterna har inte natt kostnadsnivan de senaste aren, men infor 2025 har
detta adresserats och budgeten f6r 2025 har balans mellan kostnader och intéikter.
En forsta prognos visar pa ett visst dverskott och kvarstdende behov av
aterstéllning till 2026 och 2027 bedoms uppga till totalt 66 miljoner kronor.

Utifrén de forvéntade kostnaderna for 6kad insamling, mycket stora osékerheter
samt kravet pd aterstéllande av fordran foresldr forvaltningen att taxorna 6kas med
12 procent till 2026 jamfort med forvantade taxeintdkter for 2025. Taxeintdkten
bedoms da 6ka med 89 miljoner kronor, vilket tillsammans med 6vriga
intdktsokningar (42 mnkr) dr mer dn kostnadsokningen (104 mnkr) och fordran pa
abonnenterna kan aterstéllas med mer dn halva beloppet under 2026 (36 mnkr).
Resten avses hanteras 2027, efter prish6jning med 15 procent (77 mnkr).

Den foreslagna hdjningen for 2026 &r i nivd med tidigare bedomning fran
taxeforslaget och budgeten for 2025. Forvaltningen bedomer att forslaget ger
forutséttningar for att uppfylla de krav som stills pd kommunal avfallshantering.

Avgifterna foreslas till 2026 hjas med 12 procent, med vissa undantag. For en
normal smihuskund innebér det en 6kning pa 361 kronor och for motsvarande
lagenhetshushall 260 kronor med moms. Principerna for miljostyrning i taxan
bibehalls med vikt- och volymbaserade avgifter. Goteborgarna far under de
ndrmaste aren en hogre serviceniva med mer fastighetsnira insamling an tidigare.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget till avfallstaxa innebér att intdktsnivan 0kar. Detta gor att den del av
kostnaderna for avfallshanteringen som inte ticks av ersdttning for
forpackningsinsamling, intdkter fran forsiljning av material, hyror eller andra
intikter, kan finansieras. Aven fordran p4 abonnenterna kan minskas. Detta med
fortsatt utbyggnad enligt lagkrav och 1 6vrigt bibehallen ambitionsniva for 2026.

Nivan pé fordndringen i forslaget dr baserad pa kostnadsbedomningar.
Kostnaderna for avfallshantering 6kar mellan 2026 och 2028 till {6ljd av utbyggd
fastighetsndra forpackningsinsamling, 6kad matavfallsinsamling och forbéttrad
matavfallshantering pa Marieholm samt den nya kretsloppsparken i Hogsbo.
Totalt berdknas kostnaderna 6ka med 104 miljoner kronor mellan 2025 och 2026.
Lagéindringar som kan minska kundunderlaget har forvaltningen rdknat med forst
frdn 2027, men de kan paverka redan tidigare. Den oklarheten tillsammans med
att fordndringstakten dr hog gor att forvaltningen beddmer att osdkerheterna &r
mycket stora 2026 och att de forvintas oka, frimst genom helérseffekt, till 2027.
Kénnedomen blir bittre under innevarande ar.

For en vanlig smahuskund innebir forslaget en kostnadsékning pa 361 kronor per
ar och for ett typhushall 1 ldgenhet 260 kronor per ar. I nedanstaende tabell visas
de tillsammans for battre dverblick. Det dr exempel pa avfallsavgift for tva olika
exempelhushall 2025 och motsvarande avgifter utifran forslaget for 2026.

Avfallsavgift for exempelhushall med matavfallssortering med moms

Arsavgift kr/ar Okning mellan aren

Smahus kr/ar Ligenhet kr/ar | Smahus kr/ar Lagenhet kr/ar

2025 3017 kr 2177 kr

Férslag 2026 3378 kr 2 437 kr 361 kr 260 kr

Figur 1. Tabell som visar avfallsavgift for exempelhushdll i smdhus och ldgenhet for 2025 och forslag for
2026 samt skillnaden mellan dessa. Exempelhushdllet i smdahus har ett 190 liters restavfallskérl med
hdmtning var 14:e dag och limnar 215 kg/dr samt har ett matavfallskérl med himtning en gdng i vecka.
Exempelhushallet i flerbostadshus dr ett av 15 hushall, som delar pd tre 370 liters rest liters restavfallskdrl
och ett 240 liters matavfallskdirl med hdmtning varje vecka och har 9 meter dragvig och limnar 256 kg avfall
per hushall.

Det dr inte mgjligt att jimfora med andra kommuner i1 Sverige for 2026 da de inte
beslutats dnnu. Nedan ses en jamforelse av arsavgifterna for en tjanst for smahus
for 2025 1 Sveriges atta storsta stdder och dér under visas motsvarande for en
typlagenhet i ett litet flerbostadshus. Samtliga kommuner i Sverige genomfor
fordndringar kopplat till ansvar for forpackningsinsamlingen under perioden 2024
till 2027, vilket paverkar ekonomin i olika takt beroende pd hur och nér
fordndringar genomfors. Aven tjinsteutbudet paverkas.
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Figur 2: Diagrammet visar darlig avfallsavgift for ett genomsnittligt smahus i Sveriges dtta storsta kommuner
for ar 2025. Goteborg har fjdrde hogsta avgiften av de atta.

2 500 kr
2 000 kr ]
1500 kr -
1000 kr -
e j B
0 kr - T
D & D
\ oF ~o° “o . & oF
& S d
& ¥ A )
S cl
() .'o\.
& ©

Figur 3: Diagrammet visar darlig avfallsavgift for en exempelldgenhet i Sveriges dtta storsta kommuner for ar
2025. Géteborg har hogsta avgifien av de atta.

Foreslagna hojda avfallsavgifter paverkar samtliga kunder inklusive andra
kommunala férvaltningar. Aven kommunala forvaltningar har mojlighet att séinka
sina avgifter genom att minska sina avfallsméngder och forbittra sin sortering. En
sadan utveckling skulle dven bidra till malet om att minska avfallet fran
kommunens verksamheter som faststéllt i Goteborg stads avfallsplan.

Taxeutvecklingen i Goteborg de senaste &ren visas i diagrammet nedan. Aven
antagna nivder for de nidrmaste dren med forslaget om 12 procent f6r 2026 och en
avgiftshéjning med 15 procent for 2027 och 7 procent for 2028 visas. P& grund av
de pagaende fordndringarna inom avfallsomradet kommer justeringar av
tjdnsterna som paverkar avgifterna i viss utstrackning att genomforas, detta syns
inte.
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Figur 4: Diagrammet visar historisk och antagen taxeutveckling for drlig avfallsavgift for exempelhushall.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den foreslagna taxenivan ger forutsittningar for att uppfylla de krav som stélls pa
kommunal avfallshantering i miljélagstiftningen. Ett grundldggande syfte med
avfallshantering dr att skydda ménniskors hélsa och miljon.

Den ekonomiska styrningen i taxan ger kunderna ett incitament till
avfallsminimering och kéllsortering av avfall. Styreffekterna bibehalls pa liknande
niva som tidigare dr med den nu foreslagna taxeforéndringen.

Utsortering av forpackningar, tidningar, matavfall samt att agera forebyggande
uppmuntras bade genom vikttaxan och genom att avgifterna beror av abonnerad
volym. Avgifter for dragvégar och hissar minskar tidsétgdng for manuell
hdamtning och dirmed tomgéngskorning.

Beddmning ur social dimension

Den foreslagna taxenivan ger forutséttningar att bedriva avfallshantering pa en
niva som goteborgarna i huvudsak forvintar sig, vilket bidrar till fortroende for
staden och ddrmed dven till social hallbarhet.

Forvaltningen bedomer att viktavgiften innebér hogre kostnader for de hushéll och
verksamheter dir det anvénds manga engéngsblojor och andra liknande produkter
och som direkt debiteras sin avfallsvikt. Detta kan drabba hushéll i sméhus dir det
bor spddbarn eller personer som har funktionsnedséttningar eller sjukdomar
hardare dn andra hushall. I flerbostadshus forvéntas avfallsvikterna jimna ut sig
mellan olika hushall med olika mycket avfall och den fordelningen innebér att
effekten pa enskilda hushall blir mindre i flerbostéder.

Bilagor
1. Forslag till avfallstaxa med 12 procents intiktsokning
2. Andringar i prislistan
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden informeras om ett forslag till avfallstaxa. Forslaget
ska utgora underlag for kommunfullméktiges beslut om taxa att gélla fran 2026
och tills vidare. Ett taxeforslag ska senast i april lamnas till kommunstyrelsen
infor hostens kommande beslut 1 kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Uppdrag och omfattning

Avfallsverksamheten dr for nidrvarande inne i en expansiv period for att mota de
senaste arens tillkommande lagkrav. Framfor allt dr det krav pé fastighetsnéra
forpackningsinsamling och mer matavfallshantering som dr kostnadsdrivande.

Syftet med detta forslag till taxeforédndring &r att intdkterna fran taxan ska mota de
okade kostnaderna for avfallshanteringen och mojliggora aterstillning av den
fordran som finns pd abonnenterna pa grund av tidigare ars underfinansiering.

Enligt miljobalken far avfallstaxans avgifter finansiera avfallsverksamheten. Detta
ska dé ske enligt sjdlvkostnadsprincipen. Avfallstaxan ska faststéllas av
kommunfullmaéktige. I reglementet for Kretslopp och vattenndmnden framgar att
ndmnden ska foresld en avfallstaxa. Utifran sjdlvkostnadsprincipen bor ett
nollresultat efterstrdvas varje r och om ett 6ver- eller underskott byggs upp ska
denna skuld eller fordran normalt dterstéllas inom tre ar.

Miljobalken mdjliggdr dven miljostyrning i taxan. Styrningen i taxan ger kunderna
ett incitament till avfallsminimering och kéllsortering av avfall. Styreffekterna
bibehélls pé liknande niva som tidigare &r med den nu foreslagna taxeforandringen.

Det styrande dokumentet ”Goteborgs Stads anvisning for hantering av taxor och
avgifter” reglerar innehéll och handldggning av taxeérenden och dar framgar att
ett forslag till taxa ska beslutas av ndimnden senast 1 april.

Tjéansterna som aterfinns i taxeforslaget dr utformade 1 enlighet med ett forslag till
“Foreskrifter for avfallshantering 1 Goteborgs stad” som dnnu inte faststéllts 1
Kommunfullmédktige utan aterremitterats till Kretslopp och vattenndmnden.
Forslaget foljer dirmed inte fullt ut nu géllande foreskrifter. Forslag till nya
reviderade “Foreskrifter for avfallshantering for Goteborgs stad” handlaggs
parallellt med detta drende. Syftet med revideringarna &r att anpassa foreskrifterna
till lagforandringar och uppdrag frin Kommunfullméktige. I foreskrifterna
regleras till exempel sorteringskrav som stélls pa avfallslimnare och
hamtningsintervall for Kretslopp och vattens tjanster.

Kommunfullmédktiges beslut om att faststilla avfallstaxan avser i huvudsak
prissittning av de tjanster som Kretslopp och vattenndmnden erbjuder samt att
faststilla tillhdrande beskrivningar for korrekt debitering, da ndmnden enligt
foreskrifterna faststéller behallare och ddrmed tjdnsterna.
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Tidigare handldggning i fragan

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att bedomningarna fran hosten 2024 star
sig avseende utveckling for 2026, men att de behover revideras infor 2027, vilket
ocksa skett.

I Kretslopp och vattenndmndens drende ”Beslut om forslag till avfallstaxa 2025
(2024-09-18 §189) presenterades utdver taxeforslaget for 2025 dven behovet for
planperioden 2026 och 2027. Samma kostnader och intdkter som 1 taxedrendet
redovisades dven som plan for 2026 och 2027 1 nimndens budget 2025 (2024-12-
10 §258). Taxeintdktsbehovet bedomdes i1 dessa drenden 6ka med 12 procent
arligen till 2026 och till 2027. Intdkterna beddmdes behdva 6ka framst for att
minska fordran pa abonnenterna som uppstétt fram till 2024 och for att ticka
kostnadsokningar kopplade till utokad forpackningsinsamling och
matavfallsinsamling med i 6vrigt bibehéllen verksamhet. Darutéver bedomdes
kostnadsokningar utifrdn hogre priser och 6kande befolkning kunna omhéndertas.

I taxedrendet lyftes ndgra mycket stora osékerheter. Kostnader for inférande av
hemsortering av forpackningar fran smahus bedomdes osékra under bade 2026
och 2027 medan osékerheter avseende kostnader for forpackningsinsamling i
flerbostadshus framst paverkar 2027 och 2028. Osékerheter avseende
behandlingskostnader, utifrn prisutvecklingen pé utsldppsrétter och
energimarknaden, bedomdes foreligga for hela perioden samt att frigan om
revideringar av ersittning for forpackningsinsamlingen borde kunna bli aktuell.

Ny lagstiftning som aviserats i slutet av 2024 innebaér ett behov av att revidera
tidigare bedomningar, enligt vad som framgéar nedan om minskat kundunderlag.
Forandringarna skulle kunna trdda i kraft redan 2026, men da inga beslut fattats
annu och det ér ett omfattande fordndringspaket bedomer forvaltningen att det ar
mer troligt med ett inforande fran 2027. Infor 2026 valjer forvaltningen darfor att
lata de tidigare bedomningarna frén hosten 2024 kvarsta for 2026, med endast
mindre justeringar. I planen for 2027 har fordndringar i kostnader och intékter
utifran lagéndringarna inkluderats och beddmningen 1 detta drende skiljer sig
darfor fran de bedomningar som gjordes i &rendena under hdosten 2024.

Ekonomiska forutsattningar

Kostnaderna stiger kraftigt under perioden 2025-2028 nér verksamheten utdkas
for att mota de nya uppdrag som foljer av lagkraven, frimst avseende
forpackningar och matavfall. Bidragen som ges for forpackningsinsamling moter
inte fullt ut de kostnader som uppstar, vilket dkar taxetrycket. Aven tillkommande
aviserade lagdndringar som dnnu inte beslutats kommer paverka avfallsekonomin
de ndrmaste aren. Fordndringstakten medfor att paverkan pé bade kostnadsnivén
och intékterna ar svarbedomda och osdkerheterna dérfor stora.

Nulédge utifran ekonomiskt utfall 2024 och budget samt prognos 2025
Den snabba expansionen och fordndringstakten har forsvarat budgetering och
bidragit till att avfallsverksamheten har en fordran p& abonnenterna. Aven om
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beddomningarna frén hosten 2024 i stort sett kvarstar fram till 2026 har det skett
fordndringar som foranleder smirre justeringar.

Det ekonomiska underskottet 2024 medforde att fordran pa abonnenterna 6kade
med cirka 53 miljoner kronor till 72 miljoner kronor. Utfallet for 2024 var mycket
lagre &n budgeterat, men det var ndgot béttre dn prognosen som lag till grund for
budget och taxeforslag for 2025.

Den storsta budgetavvikelsen 2024 kunde hianforas till att ansvaret for
forpackningsinsamling, det vill sdga drift av atervinningsstationer, tdmning av
forpackningsavfall frén flerbostadshus samt omlastning. Dessa togs dver vid
arsskiftet och budgeten kunde darmed inte baseras pa egna erfarenheter.
Driftkostnaderna for tomning och stddning av dtervinningsstationerna visade sig
vara underbudgeterade.

Budgeten for innevarande ar baseras pa de prognoser som gjordes under 2024.
Taxejusteringen for 2025 foreslogs pé en niva som forvéntades ge en balans
mellan kostnader och intdkter genom en kraftig hojning. Darefter har vissa
effektiviseringar 1 hantering av atervinningsstationerna och nagot hogre intakter
inneburit att resultatet 2024 blev nagot bittre 4n vad som forvéntades och darmed
att en forsta prognos for 2025 ger ett forvéntat dverskott pa cirka 9 miljoner
kronor. Detta drende baseras pa ett utfall i enlighet med denna forsta prognos.

Verksamhetens kostnader kommer att redovisas mer detaljerat i forvaltningens
forslag till budget 2026 som tas fram under hosten 2025. Budgeten kommer att
baseras pd intékter enligt detta drende och forutsitter att de avgifter som foreslés
hér kan tillimpas fran 1 januari 2026.

Kostnadsutveckling 2026-2028

Kostnaderna utgar frén en fortsatt utbyggnad for att klara av insamlingskraven
avseende forpackningar och matavfall, att den nya kretsloppsparken tillkommer
enligt plan, att Renova genomfor beslutade forbéttringar av behandlingen av
matavfall pd Marieholm samt att i slutet av perioden tillkommer bittre sortering i
behandlingsledet och i1 6vrigt bibehalls dagens ambitionsniva. Ambitionsnivan
innehaller fossilfri insamling av de flesta avfallsslag, bibehéllna 6ppettider vid
atervinningscentralerna, rddgivning till fastighetségare, fortsatta
arbetsmiljoatgérder avseende insamlingsstillen, sortering och val av
behandlingsmetoder utifran en avvidgning mellan miljokrav och ekonomi.
Upphandling och direkttilldelning av insamling fortsatter enligt beslutad plan.

Effektiviseringar i insamlingsarbetet sker tillsammans med kunderna. Bade
genom taxestyrning och genom att forvaltningen granskar planer och bygglov
samt ger radgivning om system och avfallsutrymmen. Under 2025 bidrar
inforandet av digitala nycklar till att forenkla insamlingsarbetet. Overgéngen till
tvafackskdrl med tomning varannan vecka for mat- och restavfall for insamling
vid smédhus ger en effektivisering av denna insamling. Dessa effektiviseringar
motverkas av att antalet fraktioner 6kar genom forpackningsinsamling.
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Frekvenser for tdmning och stddning av atervinningsstationer utvérderas 16pande
och kostnaderna védgs mot risker med 6kad nedskrépning. Nér fastighetsnira
hidmtning 6kar kan antalet tervinningsstationer minskas vilket initialt ger
avvecklingskostnader men sidnker driftkostnaderna.

For behandlingskostnaderna dr trenden att restavfallsmidngderna per person
minskar, grovavfallsméngderna och matavfallet 6kar och att avgifter for
utslidppsritter och andra krav pa behandlingen driver upp behandlingspriset.
Behandlingspriset paverkas dven av energimarknadens utveckling.

Under 2026 6kar kostnaderna huvudsakligen for att hemsortering infors vid
sméhus i insamlingsomradena Hisingen och Centrum samtidigt som motsvarande
fordndringar frin 2025 i insamlingsomrade Nordost far helarseffekt. Ovriga
kostnadsokningar utgors av pris- och volymokningar for befintlig insamling av
restavfall, matavfall och grovavfall samt behandling av dessa avfallsfraktioner.
Prisdkningar forvéntas vara i nivd med kostnadsutvecklingen i samhéllet och
volymforindringar i niva med befolkningsutvecklingen. De forvintade
kostnadsokningarna mellan 2025 och 2026 pa 104 miljoner kronor utgdrs av
okade kostnader for forpackningsinsamling (70 miljoner kronor), hdgre kostnader
for insamling av avfall som inte dr forpackningar (19 miljoner kronor), hogre
behandlingsavgifter (7 miljoner kronor) och andra allménna pris- och
l6nedkningar.

Under 2027 6kar kostnaderna nir forpackningsinsamlingen byggs ut ytterligare,
kretsloppsparken 1 Hogsbo ersétter den gamla atervinningscentralen och
hanteringen av matavfallet pd Marieholm forbéttras. Kostnader for insamling och
behandling av verksamheters kommunala avfall forvintas sjunka med 25 miljoner
kronor dé ny lagstiftning troligen kommer ge verksamheter mojlighet att soka
dispens frdn kommunal avfallshantering (intdkterna frén dessa verksamheter
beddoms samtidigt minska med 48 miljoner kronor). Kostnadsékningarna mellan
2026 och 2027 bedoms uppga till 111 miljoner kronor. De forvéntas utgdras av
Okade kostnader for ytterligare forpackningsinsamling (53 miljoner kronor),
delarseffekt av ny kretsloppspark i Hogsbo (21 miljoner kronor), hogre kostnader
for insamling av avfall som inte utgors av forpackningsavfall (10 miljoner kronor)
och andra allménna pris- och l6nedkningar. Kostnadsokningar for insamlingen av
avfall som inte dr forpackningsavfall utgors av pris- och volymdkningar for
fastighetsndra insamling av restavfall, matavfall och grovavfall. Pris- och
16nedkningar forvéntas vara i nivd med kostnadsutvecklingen i samhillet och
volymforiandringar i nivd med befolkningsutvecklingen med undantag for
behandlingspriset for matavfall som forvéntas stiga hogre én andra priser nér
Renova forbéttrar hanteringen.

Under 2028 6kar kostnaderna nir fordndringarna fran 2027 far helérseffekt och
Renova forvéntas forbéttra avtallssorteringen 1 behandlingsledet vilket forvintas
Oka behandlingskostnaderna for restavfall och grovavfall. Kostnadsokningarna
mellan 2027 och 2028 beddms uppga till 71 miljoner kronor. De forvéntas utgdrs
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av Okade kostnader for avfallsbehandling (29 miljoner kronor), helarseffekt av
den nya kretsloppsparken i Hogsbo (19 miljoner kronor), helarseffekt av
forpackningsinsamling som tillkom 2027 (13 miljoner kronor) och dvriga
allménna pris- och 16nedkningar. Verksamheternas dispensmojligheter forvintas
innebdra volymminskningar med ytterligare 25 miljoner, vilket har inkluderats 1
beddmningen av fordndringarna ovan.

Utveckling av bidrag for férpackningsinsamling och évriga intakter

En del av kostnadsokningen 2026 ticks av 6kade bidragsintékter och behover
dérfor inte taxefinansieras. Ersittningen for forpackningsinsamling bedoms oka
med 41 miljoner kronor nér antalet hushall med fastighetsnéra insamling stiger.
Bidraget bedoms uppga till 166 miljoner kronor. Det forvéntas ticka cirka 75
procent av kostnaderna for forpackningsinsamlingen pa 222 miljoner kronor
vilket innebdr att 56 miljoner kronor behdver taxefinansieras 2026.

2027 bedoms bidraget 6ka med ytterligare 27 miljoner kronor till 194 miljoner
kronor och kostnadstdckningen uppga till knappt 72 procent. Fér 2027 beddms
darfor forpackningsinsamlingens kostnader pa 270 miljoner kronor behdva
taxefinansieras med 76 miljoner kronor.

2028 bedoms bidraget 6ka med ytterligare 24 miljoner kronor till 218 miljoner
kronor och kostnadstidckningen uppga till cirka 74 procent. For 2028 bedoms
dérfor forpackningsinsamlingens kostnader pa 296 miljoner kronor innebéra ett
behov av taxefinansiering med 78 miljoner kronor.

Mer kunskap om kommande kostnader och eventuella effekter av forvintade
samordningsfordelar eller fordndrad ersédttningsniva kan innebéra att
kostnadstdckningen forbéttras pa langre sikt, men bedomningarna hittills visar att
erséittningen dr for 14g for att mojliggora full kostnadstickning.

Hyresintikterna pa knappt 2 miljoner kronor bedoms f6lja den allmidnna
prisutvecklingen mellan 2025 och 2028, och forséljningsintdkterna fran
metallskrot pa cirka 16 miljoner kronor har budgeterats pé liknande sétt, men
dessa kan paverkas av eventuella staltullar.

Osékerheter 2026—2028
De ekonomiska osédkerheterna for 2026 ar hogre dn for 2025.

Att osékerheterna okar kraftigt 2026 beror pa att forpackningsinsamling ska
inforas for sméhus 1 stora omraden i staden. Renova kommer meddela priser
under forsommaren 2025 infor att smahus pa Hisingen och i centrum ska fa
hemsortering 16pande under 2026 utifran forvaltningens planer.
Kostnadsokningen for den utdkade insamlingen 1 dessa insamlingsomraden ingér 1
planen for 2026 med 58 miljoner kronor, men osdkerheten for kostnaden bedoms
kunna uppgé till = 20 miljoner kronor under 2026. Kostnadsbilden kommer bli
tydligare under sommaren, men forvaltningen bedomer att en osékerhet pa
omkring +10 miljoner kronor kommer kvarsté in i 2026. Detta da de meddelade
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priserna kommer att justeras mellan Renova och Kretslopp och vatten under 2026
nér utfallet blir ként.

Regeringen har foreslagit dndringar i1 avfallslagstiftningen som skulle innebéra att
verksamheter enklare kan soka en dispens for att vdlja en annan avfallshanterare
an kommunen for sitt kommunala avfall. Forslaget dr é&nnu inte beslutat, men kan
komma att hanteras i riksdag och regering under forsta halvéret 2025. Forslaget
kan komma att korrigeras bade i omfattning och avseende inforandetid. Effekterna
har inte inkluderats i planen for 2026, trots att forslaget angett detta som startar,
vilket utgor en osdkerhet i beddmningarna for 2026. Anledningen ar att
forandringarna dr omfattande, manga remissinstanser har haft invédndningar mot
inforandetiden och inget beslut &r fattat annu. Eftersom det krdvs ans6kningar fran
intresserade verksamheter finns det dven en viss fordrojning inbyggt och andelen
intresserade verksamheter dr svarbedomt. Effekterna enligt beddmningarna nedan
ingar med delarseffekt i bedomningarna for 2027 och med helérseffekt for 2028.
Béde inforandetid och omfattning innebér osékerheter i beddmningen for hela
perioden.

Omfattningen av osdkerheten for de kommande dispenserna dr i samma
storleksordning som de belopp som inkluderats f6r 2027. Under 2024 kom 28
procent av taxeintikterna fran verksamheter och om en tredjedel av dessa skulle
vélja en annan utforare frdn andra halvaret 2026 skulle det motsvara ett
intdktsbortfall pd 46 miljoner kr. Ett minskat kundunderlag skulle samtidigt ge
mojlighet att minska kostnaderna, men med en viss efterslédpning i anpassningen
sa kommer kostnader for en for hog kapacitet och for gemensam service behdva
fordelas pa kvarvarande kunder. Nettoeffekten for 10 procent kundbortfall f6r 6
manader uppskattas till -20 miljoner kronor. Dessa belopp har inte inkluderats for
2026 utan utgor en osdkerhet. Motsvarande belopp, som har inkluderats i planen
for 2027, ar -48 miljoner kronor avseende taxeintdkter och -25 miljoner kronor
avseende avfallshanteringskostnader, med en osédkerhet i samma niva. For 2028
bedoms effekten pa intdkter och kostnader dubbleras nér fler verksamheter véljer
annan utforare, men nivan pa osikerheten kvarstar fran 2027.

Forvaltningen ser dven fortsatta osidkerheter avseende behandlingspriserna for
hela perioden kopplat bade till prisutvecklingen for utslédppsritter och
energimarknaden. Ett nyinréttat index som foljer prisutvecklingen pa
utsldppsritter for avfallsbranschen visar pd en 33-procentig variation under det
senaste aret. Osidkerheterna for behandlingskostnader bedoms uppga till cirka 10
miljoner kronor per &r under hela perioden.

Summerat for 2026 innebér det osdkerheter i bedomningarna pa ett nettobelopp
om cirka 50 miljoner kronor.

Under 2027 bedoms osdkerheten uppga till totalt 80 miljoner kronor netto, utifran
vad som dr mgjligt att beddma under forsta kvartalet 2025. Kunskapen kommer
att 0ka nagot under 2025 och 2026. Osékerheterna for 2027 beskrivs nedan:
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De eventuella dispensmdjligheterna for verksamheter ingar i planen med viss
effekt, men om dispensmojligheterna ges redan frdn 2026 kan de forvintas
utnyttjas 1 hogre grad dn vad som nu beddmts for 2027, vilket skulle kunna ge ett
intdktsbortfall pa 48 miljoner kronor ytterligare jimfort med vad som inkluderats
varav ungefar hélften kan moétas med minskade kostnader. Osdkerheten for
dispensfrdgan dr i samma storleksordning som for 2026 (20 mnkr netto).

Osikerheterna fran den forpackningsinsamling som startar 2026 kvarstar (£20
mnkr) och ger effekt ver hela aret samtidigt som forpackningsinsamling infors 1
smahus i sydvistra Goteborg och dédrmed tillkommer med delarseffekt.
Insamlingen i sydvdst kommer upphandlas under 2025 och nér upphandlingen
avslutats minskar osdkerheterna nagot for det insamlingsomradet. Insamlingen av
forpackningar fran flerbostadshus kommer fran 2027 att utokas till att omfatta
samtliga flerbostadshus, men omfattningen av behovet av utbyggnad ar oklar 1
nuldget och dven forvintad prisnivd nér auktorisationsavtalen ersitts med
upphandlade och tilldelade avtal. Bedomningen i nuldget &r att de totala
kostnaderna for forpackningsinsamling 6kar med omkring 50 miljoner kronor
2027 och erséttningen fran Naturvirdsverket med omkring 27 miljoner kronor
jamfort med bedomningen for 2026. Osdkerheten for denna bedomning 6kar med
1 storleksordningen £30 miljoner kronor, utéver de £20 miljoner kronor 1
osdkerhet som kvarstar fran 2026.

Naturvédrdsverket har undersokt kommunernas kostnader for
forpackningsinsamling, men om det kommer leda till férdndrade ersittningsnivaer
ar oklart. Planen for 20262028 dr baserad pd géllande foreskrift om erséttning.

Det finns mgjlighet for Kommunfullméktige att justera Kretslopp och
vattenndmndens taxeforslag vid faststéllandet av taxorna. Infor 2026 tillkommer
information om framtida kostnadsutveckling under sommaren 2025, som 1 sé fall
skulle kunna utgora ett underlag.

Forvaltningens bedomning

Nettokostnad, behov av taxeintidkt och resultatrdakning

Nettobehovet for 2026, utifrdn bedomningarna av kostnader och intdkter enligt
ovan, uppgér till 826 miljoner kronor. Tillsammans med behovet av att minska
fordran pé abonnenterna med 36 miljoner kronor, innebir det sammantaget ett
taxebehov pa 862 miljoner kronor. Taxeintékterna behover 6kas med néra 89
miljoner kronor eller 12 procent jaimfort med prognosen for 2025. Det ér en
hojning 1 niva med tidigare bedomning fran taxeforslaget for 2025.

Med en 6kad taxeintikt pa strax under 12 procent jamfort med budget 2025 skulle
overskottet for 2026 bli 36 miljoner kronor och dirmed minska fordran pa
abonnenterna till 27 miljoner kronor. Forvaltningen foreslar en ndgot hogre
aterstéllning under 2026 dn 2027, eftersom det finns stora osdkerheter for 2026
och 2027.
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miljoner kronor Utfall Prognos Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028

Taxeférdndring 12% 19% (20%) 12% 9% (15%) 2% (7%)

Totala intdkter 785 915 1046 1150 1192

varav taxeintdkter 653 773 862 939 955

Totala kostnader -838 -906 -1010 -1120 -1192

varav huvudverksamhet -691 -742 -840 -905 -945

Féréindring av skuld till -53 9 36 30 0
abonnent (resultat)

Skuld/fordran mot abonnent -72 -63 -27 3 3

Figur 5. Tabellen innehdller en forenklad resultatrikning for 2024-2028. Taxefordndringen som visas avser
intdktsfordndring, den ungefirliga avgifisfordndringen som detta motsvarar visas inom parentes i de fall den
pa grund av storre volymforindringar avviker fran intdktsfordndringen.

Forslag till avgiftsforandring 12 procent

For 2026 forvintas volymutvecklingen vara sddan att en avgiftshdjning pa 12
procent ger en taxeintdktsokning med knappt 12 procent.

Senast under 2027 forvintas ett kommande lagiandring minska omfattningen pa
avfallsverksamheten nér verksamheter ges mojlighet att soka dispens fran
kommunal avfallshantering (Promemoria Reformering av avfallslagstiftningen for
Okad materialdtervinning och for mer cirkuldr ekonomi KN2024/02249).
Aterstiende kostnader ska fordelas pa firre abonnenter varfor avgifterna da
behover justeras med omkring 15 procent for att ge en intdktsfordndring pa cirka 9
procent. Eventuellt kommer fordndringen inforas redan 2026, men dé beslut
varken ar fattat i riksdag eller regering dnnu har forvaltningen bedémt att ett
genomforande fran 2027 dr mer sannolikt och inte tagit hojd for ett genomforande
fran 2026.

Forslag avseende o6vergripande avgiftsforandringar fran 2026

Genom miljéstyrning kan goteborgarna vélja tjanster som haller nere avgifterna
och dndrade behov minskar den abonnerade volymen. Utsortering av
forpackningar, tidningar, matavfall samt att agera férebyggande uppmuntras bade
genom vikttaxan och genom att avgifterna beror av abonnerad volym.

S4 trots att befolkningen 1 Goteborg dkar ndgot under perioden bedoms intékterna
minska med ca en halv procent om avgiftsnivén ligger kvar pd samma niva.
Dérfor foreslas avgiftshdjningarna 2026 med ett ndgot hdgre procenttal &dn
intdktsokningen, dér de flesta avgifter foreslas hojas med 12,0 procent for att ge
ungefar 11,5 procents intéktsokning.

Viktavgiften for kunder utan hemsortering forslas hojas med 11,8 procent frén
3,80 kr/kg till 4,25 kr/kg med moms, viktavgiften for kunder med hemsortering
foreslas hojas frén 2,80 till 3,13 kr/kg (vilket motsvarar 11,6 procent). Avgifterna
for de tjénster 1 sodra skdrgarden dér viktavgiften ingar i avgiften foreslas hojas
med 11,9 procent, for att motsvara en kombination av hdjningarna av ovriga
avgifter och viktavgiften. Ovriga avgifter inklusive dvriga behandlingsavgifter
foreslas hojas med 12 procent, med vissa undantag som beskrivs nedan i1 avsnittet
om tillkommande tjénster och specifika fordandringar.
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Forslaget avser att faststdlla priserna utan moms som de anges i tabellerna i
forslaget (vanligen avrundade till hela kronor). Det innebér att prishdjningen inte
ar exakt 12,00 procent for varje enskilt belopp. Beloppen som visas med moms i
taxebilagan dr avrundade, vid debitering berdknas moms med tva decimaler.

Forvaltningen har Gvervégt att justera avgifterna for flerbostadshusens
forpackningsavfall, sa att 4ven tdmning mer &n en géng per vecka erbjuds
kostnadsfritt. Avgiften for titare tomning av forpackningar motsvaras av ett
frekvenstilldgg for hamtning av restavfall och syftar till att styra mot en insamling
med rationella rutter och bidra till att nya avfallsutrymmen inte
underdimensioneras. P& nagra ars sikt, nir alla flerbostadshusédgare inrittat
avfallsutrymmen som medger forpackningsinsamling, pa lampligaste sétt utifran
de forhéllanden som rader, bor priserna kunna justeras eftersom styreffekten da
blir svagare. Forvaltningen ser att en sddan fordndring kan vara lamplig att infora
efter att forpackningsinsamlingen &r utbyggd omkring 2028.

Tillkommande tjanster och specifika forandringar fran 2026
Trddgardsavfall i litet karl for flerbostadshus och verksamheter

En ny tjanst for tradgardsavfall fran flerbostadshus och verksamheter i 140-
literkdrl, med tomning varannan vecka under vaxtsdsongen kommer inforas.
Forvaltningen har latit nagra flerbostadskunder testa sddan insamling under tva
sdasonger. Testet har varit uppskattat och gor det enklare for dessa kunder att
leva upp till nya lagkrav pé separat insamling av park- och tradgardsavfall. De
stora kdrlen som sméhusen kan anvénda for tridgardsavfall har strikta krav pa
placering, da de kan bli for tunga att dra, men dessa karl kan placeras med
dragvég, vilket passar kundgruppen. Kretslopp och vatten foreslar att tjinsten
prissitts utifran transportkostnaderna, pa en nivd som motsvarar cirka 80
procent av tjansten for ett stort kérl, 1 301 kr per a&r med moms.

Hdmtning vid mycket avfall och fastighetsnédra insamling

I taxans avsnitt 2.1.4 och 2.1.7 visas tillaggstjanster for hushall med extra
mycket avfall. Tjdnsterna inférdes 2025 och tanken é&r att hushall med mycket
avfall har ett tvfackskérl och darutdver dessa tjanster. For dessa tjénster
foreslas en sdankning av avgifterna motsvarande en grundavgift (avgift for
gemensamma karl avsnitt 11.2). Eftersom arsavgiften for tjdnsterna for
tvafackskarl inkluderar ett belopp som motsvarar hushallets nyttjande av
gemensam service (som atervinningscentraler) behover inte dessa
tillaggstjénster innehélla en sadan, vilket de gor idag. Dagens prissittning av
dessa extrakérl innebar att priset per liter avfallsbehallare blir mycket hogre dn
for andra tjénster som hushall i smahus anvénder. Genom att korrigera
avgifterna pé det foreslagna séttet blir nivan fortsatt miljostyrande, men pa
samma niva som for ovriga tjénster.

Sedan tidigare har tjdnster 1 avsnitt 3 (som huvudsakligen riktar sig till
flerbostadshus och verksamheter) kunnat anvdndas nir hushéll i smahus har
vildigt mycket avfall, texten korrigeras sa att det framgar att det ar mojligt.
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Ny kérlstorlek for evenemang

For att bittre mota de behov som finns vid olika evenemang avser Kretslopp
och vatten infora 370-liters kirl dven for evenemangstjdnsterna i avsnitt 6.8.
Tjéansten foreslds prissdttas enligt samma principer som dvriga karlstorlekar
som finns for evenemangen. Alla evenemang behdver sortera ut sitt matavfall
och kolumnen med priser for blandat avfall stryks darfor ur tabellen.

Mobil markbehallare

Kretslopp och vatten har efter nigra ars tester for avsikt att infora en ny
behallartyp som alternativ till en liten container. En krantémd mobil
markbehallare kan ibland vara ett bra alternativ till en liten container, till
exempel pa evenemang eller badplatser, eftersom de ger ett mer stédat intryck
och kan vara ldttare att placera. Avgifterna foreslas vara de samma som for en
liten container, vilket innebér att texten pd nagra stillen 1 avsnitt 5 kompletteras
med “mobil markbehallare”, men inga nya avgifter tillkommer.

Grovavfall med barhjalp

Tabellen for avgifter avseende grovavfall med barhjilp i avsnitt 6.1.2 forenklas.
En tidigare startavgift inkluderas i1 tomningsavgiften. De foreslagna nya avgifterna
motsvarar 1 genomsnitt en hojning pa 12 procent av de tidigare avgifterna. Dessa
tjanster utfors av de olika avfallshdmtare som forvaltningen har
auktorisationsavtal med och kunden bestiller och betalar direkt till de auktorisade
avfallshamtarna om de 4r intresserade av att fa tjansten utford. Varken
taxeintékten eller nimndens ekonomi paverkas av prissittningen pa dessa tjénster.

Felsorteringsavgifter

Infor 2025 gjordes en storre revidering av felsorteringsavgifterna. Infor 2026
foreslas vissa korrigeringar for att battre passa de praktiska forhallandena vid
tomning och registrering, minska administrationen samt ge felsorteringsavgifter
som dr mer proportionerliga mot skadan. Styreffekten bedoms inte paverkas.

Den stora felsorteringsavgiften foreslas debiteras per felsorterad behallare i stéllet
for per hamtstélle och viktavgiften foreslas utga pd samma niva som for matavfall.
Totalbeloppet bedoms 1 genomsnitt hamna p4 samma niva som med dagens
reglering. Forslaget har justerats och kompletterats avseende containrar. I vissa
fall gér det att uppticka allvarlig felsortering pa plats dven vid containertdmning,
tidigare forutsattes att den uppticktes forst pa mottagningsanlaggningen. Det
innebdr att tabellen i forslaget f6ljer samma struktur for samtliga behéallartyper
och att texten under tabellen fangar felsortering som upptécks pa
mottagningsanldggningen oavsett behéllartyp.

Utifrén att verksamheten utokas med forpackningsinsamling och fler tjdnster for
tridgdrdsavfall foreslas att vissa av avgifterna ska debiteras dven dessa avfallsslag
om felsortering uppticks. Den lilla felsorteringsavgiften foreslas tas ut pa
matavfall, forpackningsavfall samt tradgardsavfall, den stora felsorteringsavgiften
foreslas tas ut for matavfall och forpackningsavfall. Avgiften for allvarlig
felsortering foreslas kunna debiteras for samtliga avfallsslag.
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Férslag pa évriga mindre férdndringar
En innehallsforteckning har tillkommit for att underlétta navigering i dokumentet.

Avgiften for returpapper i container flyttar fran avsnitt 5 till avsnitt 3.6 da den
endast erbjuds till flerbostadshus och verksamheter och avsnitt 5 inte har den
begriansningen. Pa si sitt samlas ocksa alla returpapperstjdnster pa ett stélle.

Avsnitt 3.7 har kompletterats om vad som géller i det fall Kretslopp och vatten
hanterar bestéllning och debitering istéllet for en auktoriserad avfallshamtare. Det
kan bli aktuellt om det saknas auktoriserade utforare.

Reglering avseende vissa undantag fran registrering av besok pa
atervinningscentralerna stryks i avsnitt 9. Eftersom det numera &r fritt antal
kostnadsfria besok for privatpersoner behdver inte vissa avfallsslag undantas fran
krav pd att registrera besok. Det bedoms minska risken for kder, personalen
behdver inte bevaka bommen lika noggrant och besoksstatistiken forbéttras. For
de som besoker en atervinningscentral utan bil kvarstar undantaget fran
registrering, da det dr opraktiskt att behdva vénta pa en bom som man létt kan
passera om man kommer med cykel eller till fots samt for att dessa besokare
vanligen ér f& och endast ldmnar lite avfall.

I avsnitt 11 har det fortydligats vad som géller nir en tvafackstjanst anvénds for
gemensam hdmtning under punkt 2.

Fortydliganden i vissa beskrivningar foreslds under avsnitten om hemsortering,
farligt avfall och elavfall som inte innebdr nigra fordndringar i tillimpningar eller
prissdttning utan bara syftar till att beskrivningarna ska vara tydligare.

Forandringarna finns redovisade i bilaga 2.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson Sara Stark

Forvaltningsdirektor Tf avdelningschef Strategisk samordning
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