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Goteborgs Stads avgifter for miljo- och
klimatnamndens information till allmanheten
enligt Sevesolagstiftningen

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden upphéver miljé- och klimatndmndens beslut den 17
oktober 2023, § 186, om att godkdnna forvaltningens forslag till Goteborgs Stads taxa
for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt Sevesolagstiftningen vad avser
information till allménheten.

2. Milj6- och klimatndmnden faststéller forvaltningens forslag om Goteborgs Stads
avgifter for miljo- och klimatndmndens information till allménheten enligt
Sevesolagstiftningen i enlighet med tjansteutlatandets bilaga 1.

3. Milj6- och klimatndmnden beslutar att Goteborgs Stads avgifter for miljé- och
klimatndmndens information till allménheten enligt Sevesolagstiftningen ska gélla
frén och med den 1 oktober 2024.

Sammanfattning
Milj6- och klimatndmnden beslutade den 17 oktober 2023, § 186:

e att godkdnna forvaltningens forslag till Goteborgs Stads taxa for miljo- och
klimatndmndens verksamhet enligt Sevesolagstiftningen vad avser information till
allménheten och

e hemstilla att kommunfullmiktige ska faststélla att taxan ska gélla frdn och med den 1
januari 2024.

Kommunstyrelsens beslutade att avsld nimndens framstillan den 20 mars 2024, § 236,
med anledning av att avgifter som inte ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
kan beslutas av egen ndmnd. Namnden behdver darfor nu besluta om att upphiva sitt
tidigare beslut om forslag till taxa och anta forvaltningens nya forslag om Gdéteborgs
Stads avgifter for nimndens information till allmédnheten enligt 14 § Sevesolagen. Det
nya forslaget innehéller tva fordndringar i jimforelse med tidigare godként forslag till
taxa. Den ena forandringen innebér att 6 §, som handlar om overklagande av avgiftsbeslut
enligt forvaltningslagen, ska utga eftersom det saknas en tydlig bestimmelse om
overklagbarhet. Om &verklagande ska ske genom forvaltningsbesvar eller
laglighetsprovning kan dérfor endast tydliggoras genom en réttslig provning. Den andra
fordndringen innebér att ordet “taxa” i rubriken byts ut mot “avgifter”, for att sdrskilja det
fran ndimndens taxor for omraden dir ndmnden har ett tillsynsansvar och tydliggdra
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vilken niva som avgiften har fattats pa. Alltsa att ndmnden enligt sitt reglemente beslutar
om avgifter som inte dr av principiell beskaffenhet eller storre vikt och att
kommunfullméktige beslutar om taxor.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvantad inverkan pa stadens driftskostnader

Milj6- och klimatndmnden kommer att ha kostnader for en aktiv informationsinsats minst
vart femte ar. Kostnaden for nimndens handldggning kommer att berdknas genom att den
faktiskt nedlagda tiden (i timmar) for inhdmtning, sammanstéllning och annan hantering
av information om Sevesoverksamheterna multipliceras med den for aret gillande
timtaxan for miljo- och klimatndmndens miljobalkstillsyn. Till detta kommer kostnaderna
for produktion och distribution av informationsmaterialet. Distributionen kan ske fysiskt
eller digitalt. I dagsldget gar det inte att ange kostnadernas storlek.

Forvantad inverkan pa verksamhetsutovare

Den totala kostnaden for den aktiva informationsinsatsen foreslas fordelas lika mellan
Sevesoverksamheterna som tillhér den hdgre kravnivén i kommunen. For ndrvarande
finns 25 sadana verksamheter med en arlig omséttning fran cirka attio miljoner kronor till
flera miljarder kronor. Verksamheterna informeras om grunderna for debiteringen innan
arbetet med informationsinsatsen pabdrjas. Avgiften faktureras efter genomford
informationsinsats.

Kostnadens storlek som den enskilda verksamheten kommer att paverkas av beror pa
ndmndens nedlagda handldggningstid for inhdmtning, sammanstéllning och annan
hantering av information om Sevesoverksamheterna, antal Sevesoverksamheter som
tillhor den hogre kravnivan och den géllande timtaxan for miljo- och klimatndmndens
miljobalkstillsyn. Avgiftens storlek paverkas dven av kostnaden for produktion av antal
informationsexemplar och distribution av informationsmaterialet inom de omraden dér
det &r aktuellt att informera. I relation till verksamheternas omséttning bedémer
forvaltningen att avgiften for informationsinsatsen kommer att vara liten.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pé fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pd frdgan utifrdn denna dimension.

Bilagor
1. Goteborgs Stads avgifter for miljo- och klimatndmndens information till allmédnheten
enligt Sevesolagstiftningen

2. Tabell som jamfor ndimndens tidigare forslag till taxa med det nya forslaget om
avgifter
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Arendet

Genom kommunstyrelsens beslut den 20 mars 2024, § 236, avslogs milj6- och
klimatndmndens framstillan géllande ny taxa for nimndens verksamhet enligt
Sevesolagstiftningen. Motiveringen var att avgifter som inte dr av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt kan beslutas av egen ndmnd. Ndmnden behdver nu dels upphéva sitt
tidigare beslut om forslag till taxa, dels fatta ett nytt beslut om de kostnader som uppstar i
samband med nimndens arbete med information till allmédnheten enligt 14 § Sevesolagen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

For att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa foljderna fér ménniskor och
miljo har det sa kallade Sevesodirektivet antagits pa europeisk niva. Arbetet paborjades
efter en allvarlig och uppmérksammad olycka den 10 juli 1976 i staden Seveso i norra
Italien.

Nar begreppet Sevesolagstiftning anvands avses hér lag (1999:381) om atgéirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och forordning
(2015:236) om étgidrder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Till Sevesolagstiftningen ridknas dven forordning (2015:236) om
atgérder for att forebygga och begréinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:8) om
atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Information till allméanheten

Varje kommun som inom sitt geografiska omrade har Sevesoverksamheter har det
utpekade ansvaret for att se till att allmdnheten far tillgéng till aktuell information om de
verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen. Det innebér att kommunen har
ansvar for att informera allménheten om samtliga Sevesoverksamheter som finns i
kommunen. I Géteborg finns for ndrvarande 32 sddana verksamheter, varav 25 omfattas
av den hdgre kravnivéan. Det 4r méngderna kemikalier som hanteras som avgor om
verksamheten tillhor den hogre eller lagre kravnivan.

Information for den hogre kravnivan ska aktivt 1dmnas till allménheten minst vart femte
ar och hallas aktuell och tillgdnglig ddremellan. Information ska ocksa ges nir vésentliga
forandringar har genomforts vid en verksamhet. [ vissa omradden kan det finnas behov av
kortare intervall mellan informationsinsatserna, exempelvis i omrdden med stor in- och
utflyttning, &ven om det inte uttryckligen foreskrivs i Sevesolagstiftningen. Utdver en
aktiv informationsinsats minst vart femte ir, ska informationen alltid finnas tillgédnglig via
kommunens och raddningstjanstens hemsidor.

Den information som aktivt ska l&dmnas till allménheten ska ocksa ldmnas till den som
bedriver hélso- och sjukvard, skolverksamhet eller annan aktivitet som besoks av
allménheten om omrédena dér aktiviteterna bedrivs kan péverkas av en allvarlig
kemikalieolycka.
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I bilaga 4 till Sevesoférordningen anges vilken information som ska tillhandahallas
allménheten pa bade den ligre och hogre kravnivan. PA MSB:s hemsida' finns mer
information samt vigledningen Att informera allménheten enligt Sevesolagen®.

Det finns ingen anvisning i regelverket eller vigledningen om hur allménheten ska
informeras “aktivt” om verksamheter som tillhdr den hogre kravnivan, utan det &r upp till
varje kommun att avgdra. Forvaltningen ténker sig att det exempelvis kan ske genom
framtagande och distribution av en informationsfolder som skickas ut efter att
distributionsomradets storlek och vilka aktdrer inom omrédet som ska ha del av
informationen har utretts.

Enligt 14 § lag om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ska verksamhetsutovaren svara for kostnaderna for den information
som ska ldmnas.

Namnden beslutade den 17 oktober 2023, § 186, att godkdnna forvaltningens forslag till
Goteborgs Stads taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt
Sevesolagstiftningen vad avser information till allménheten och hemstillde att
kommunfullmiktige skulle faststélla att taxan skulle gilla frén och med den 1 januari
2024.

Kommunstyrelsen beslutade den 20 mars 2024, § 236, att avsla nimndens framstéllan
gillande ny taxa for nimndens verksamhet enligt Sevesolagstiftningen med hianvisning
till att avgifter som inte &r av principiell beskaffenhet eller av storre vikt kan beslutas av
egen ndmnd.

Néamnden behover nu fatta beslut om att upphéiva beslutet fran den 17 oktober 2023, §
186, och fatta ett nytt beslut om avgiftsuttag fran verksamhetsutovarna i samband med
arbetet att ta fram information till allménheten for den hégre kravnivéan enligt 14 §
Sevesolagen.

Forvaltningens bedomning

Uppdraget att ansvara for information till allménheten enligt lagstiftningen har tidigare
genomforts av stadsledningskontoret. Under 2023 har stadsledningskontoret konstaterat
att detta inte ligger inom deras uppdrag men att det skulle kunna innefattas i milj6- och
klimatndmndens ansvarsomrade. Av 2023 &rs reglemente framgick bland annat att
ndmnden “ansvarar for uppgifter inom nérliggande dvriga omraden som enligt lag eller
annan forfattning som ankommer pa den kommunala ndmnd som fullgdr uppgifter inom
miljo- och hilsoskyddsomradet i lagstiftning sdsom stralskyddslagstiftningen och lag om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel”. 1 2024 &rs reglemente &r ansvaret
specifikt utpekat genom att det numera star "Namnden ansvarar for de
informationsuppgifter som aligger kommunen enligt lagen om atgérder for att forebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och dértill horande foreskrifter...”.

Kostnaderna for den information som ska tillhandahallas allmédnheten ska
verksamhetsutdvarna svara for oavsett vilken kravniva som Sevesoverksamheterna
tillhor. I och med att arbetet att ta fram information for den ldgre kravnivan inte innebér

1 S6k (msb.se)

2 Information till allménheten i nirheten av en Sevesoverksamhet (msb.se)
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https://www.msb.se/sv/sok/?searchQuery=seveso
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/seveso/information-till-allmanheten-i-narheten-av-en-sevesoverksamhet/

mycket arbete bedoms det befogat att endast ta ut avgifter for verksamheter inom den
hogre kravnivan.

Forvaltningens tidigare forslag pa taxa som godkindes vid ndimndens sammantride den
17 oktober 2023 har anvénts som forlaga for det nya forslaget "Goteborgs Stads avgifter
for miljo- och klimatndmndens information till allménheten enligt Sevesolagstiftningen”.
Forvaltningen bedomer dock att nimnden inte kan ta ett nytt beslut om att faststélla
namndens tidigare forslag till taxa utan viss revidering.

Forvaltningen foreslar att 6 § 1 det tidigare forslaget utgér. Det tidigare forslaget till taxa
angav att avgiftsbeslut skulle kunna 6verklagas genom forvaltningslagens bestimmelser.
Sevesolagstiftningen innehaller emellertid inte ndgon bestimmelse om att en kommuns
avgiftsbeslut kan 6verklagas. Det rader oklarhet om ett avgiftsbeslut i avsaknad av en
tydlig bestimmelse om 6verklagbarhet i speciallagstiftningen medfor att beslutet kan
overklagas genom forvaltningslagens bestimmelse om dverklagande. Fragan om ett
sadant beslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvir eller genom kommunallagens
bestimmelse om laglighetsprovning kan endast klargdras genom en réttslig provning.
Upplysningsbestimmelsen om 6verklagande bor darfor utga.

Forvaltningen foreslar ocksa att ordet ’taxa” i rubriken byts ut mot "avgifter”. Enligt
Stadens anvisning for hantering av taxor och avgifter finns det forvisso inte nagon exakt
definition av vad som skiljer taxor, avgifter och priser at. Forvaltningen bedomer &nda att
det finns anledning att inte kalla det for taxa for att sirskilja det frdn ndmndens taxor for
omraden dir ndmnden har ett tillsynsansvar. Genom att inte kalla det for taxa tydliggdrs
ocksa vilken niva som avgiftsdokumentet har fattats pa. Detta korresponderar med
ndmndens reglemente om att det 4r kommunfullméktige som beslutar om taxor och
ndmnden som beslutar om avgifter som inte &r av principiell beskaffenhet eller storre
vikt.

I 6vrigt motsvarar forslaget innehallsméssigt det av ndmnden tidigare godkénda forslaget.

Peter Berntsson Kristina Frisén

Tillférordnad direktor Tillférordnad avdelningschef
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