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Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion av
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Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) om att
uppdatera Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram, SLK-2024-00189

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden avstyrker yrkande a, b och ¢ i motionen och tillstyrker
yrkande d.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljéforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande Over motion av Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L)
och Elisabet Lann (KD) om att uppdatera Goéteborgs Stads miljo- och klimatprogram,
till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Motiondrerna foreslar till kommunfullméktige att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att, i
samverkan med miljo- och klimatndmnden, uppdatera Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 s att:

a. klimatmalen harmoniserar med de nationella malen och EU:s fit for 55,
b. klimatmalen kategoriseras utifran Goteborgs Stads radighet 6ver utvecklingen,

c¢. klimatmalen formuleras pa ett sadant sétt att de skapar forutséttningar for néaringslivets
omstéllning och att utslapp inte forflyttas till andra platser, samt att

d. data som finns tillgdnglig i staden och verksamheterna ska anvéndas och digitaliseras
pa ett sitt som skapar snabb och kostnadseffektiv transparens i klimatarbetet.

Miljoforvaltningen bedomer att klimatmalen redan:
a. harmoniserar med de nationella malen och EU:s fit for 55,
b. kategoriseras utifran Goteborgs Stads radighet 6ver utvecklingen,

c. formuleras pa ett sddant sétt att de skapar forutsattningar for néringslivets omstéllning
och att utslépp inte forflyttas till andra platser.
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Gillande yrkande d bedomer forvaltningen att det aterstar mycket arbete for att
tillgéngliggoéra och nyttogdra klimat- och miljodata i staden.

Forvaltningen foreslar dérfor att miljo- och klimatndmnden avstyrker yrkande a, b och c i
motionen och tillstyrker yrkande d.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Genom att tillgéngliggora klimatdata och synliggdra nuvarande och framtida utsléapp av
vaxthusgaser okar stadens majlighet att gora ratt avvagningar och prioriteringar nar det
géller kommande atgérder och investeringar som péverkar utslapp av véxthusgaser.
Genom att i tidiga faser identifiera mojligheter att genomfora investeringar som framjar
Okad hallbarhet, 6kar stadens mojligheter att dra nytta av ramverket for grona obligationer
for att finansiera dessa investeringar. Det leder till lagre kapitalkostnader for staden.

Digitaliserade informationsfldden och lémplig hantering av miljodata kan minska de
administrativa kostnaderna i samband med inhdmtning av underlag, rapportering och
analys.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningens bedéomning ur denna dimension framkommer under rubriken
Forvaltningens beddmning

Beddmning ur social dimension

Att synliggdra arbetet med klimatomstéllningen genom att tillgdngliggoéra klimatdata
skapar béttre forutsattningar for att medborgarna och andra ska kunna ta del av vad staden
gor, tydligare se hur de sjdlva kan bidra och vara en del av stadens omstéllningsarbete.

Vidare dr malsittningen med det arbetet att béttre synliggora vem eller vilka som har stor
paverkan pa utsldpp av vaxthusgaser och genom detta skapa forutséttningar for att
sakerstilla dels effekt dels ett réittviseperspektiv i omstéllningsarbetet.

Bilaga
1. Motion av Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och Elisabet
Lann (KD) om att uppdatera Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram
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Arendet

Stadsledningskontoret har gett milj6- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig over
remiss om Motion av Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och
Elisabet Lann (KD) om att uppdatera Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram, senast
den 31 maj 2024.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjansteutlatande.

Beskrivning av arendet

Remissen handlar om en motion till kommunfullméiktige av Axel Josefson (M), Martin
Wannholt (D), Axel Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) om att uppdatera Goteborgs
Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030'. Motionérerna foreslar till
kommunfullméktige att kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan med miljé- och
klimatndmnden uppdatera miljo- och klimatprogrammet s att:

a. klimatmalen harmoniserar med de nationella malen och EU:s fit for 55,
b. klimatmalen kategoriseras utifran Goteborgs Stads radighet 6ver utvecklingen,

c. klimatmalen formuleras pé ett sadant sitt att de skapar forutsittningar for néringslivets
omstéllning och att utslapp inte forflyttas till andra platser, samt att

d. data som finns tillgdnglig i staden och verksamheterna ska anvéndas och digitaliseras
pa ett sétt som skapar snabb och kostnadseffektiv transparens i klimatarbetet.

Milj6- och klimatndmnden har tidigare behandlat frégan om klimatmalens formulering
nir nimnden godkéinde Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 den
15 december 2020, § 202.

Fragan om digitalisering av klimatdata adresserades i samband med att milj6- och
klimatndgmnden den 19 mars 2024, § 55, godkénde forvaltningens aterrapportering av
uppdraget att ta fram forslag pa hur nimnder och styrelser ska synliggdra sina
klimatataganden och vilka som utdver detta ska upprétta klimatbudget. Behovet lyftes
ocksa i miljo- och klimatndmndens behovsutredning 2025-2027, som behandlades av
ndmnden den 24 april 2024, § 11.

Fragan om stadens hantering av klimatdata har dven lyfts tidigare &r, exempelvis den
20 juni 2023, § 12, i Rapport 2023:6 Uppfoljning av mél och delmal i Goteborgs Stad
milj6- och klimatprogram 2021-2030%, och den 19 december, § 18, i Rapport 2023:12
Rapport frin Goteborgs Stads klimatrad 20237,

Goteborgs Stads klimatmal och dess bakgrund

I milj6- och klimatprogrammet finns ett klimatmal som omfattar hela Géteborg
(samhéllet inklusive Goteborgs Stad) och fyra delmal for klimatet som fokuserar pa de
omraden dir Goteborg Stad har storre radighet och ansvar. Malet ar att Goteborgs
klimatavtryck 2030 dr ndra noll. Det innebér att Goteborgs klimatavtryck arligen ska

1 Miljé- och klimatprogrammet - Miljé och klimat Géteborg 2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se
2

Uppf6ljning av mal och delmal i Goteborgs Stad milj6- och klimatprogram 2021-2030
3 Goteborgs klimatrads rapport 2023 (goteborg.se)
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minska med sikte pa att s snabbt som mojligt nd nollavtryck. Utsldppen inom Goteborgs
geografiska omréde ska minska med minst 10,3 procent per ar och de
konsumtionsbaserade utsldppen ska minska med minst 7,6 procent per ar till 2030.
Goteborgs Stad ska minska sina egna utslépp i hdgre takt och anvénda samtliga
tillgéingliga verktyg och styrmedel for att driva pa samhéllets omstillning.

Delmalen for klimatet &r:

1. Minska energianvindningen i bostdder och lokaler

a. primdrenergianvandningen ska minska med minst 30 procent per invanare till 2030
jamfort med 2010

2. Producera energi enbart av fornybara kéllor

a. 100 procent fornybar el och fjarrvirme 2025
3. Minska klimatpaverkan fran transporter

a. Minst 90 procent ldgre 2030 jamfort med 2010

b. Arligt vigtrafikarbete 25 procent ligre jimfort med 2019
4. Minska klimatpaverkan fran inkoép

a. Minst 90 procent ldgre jamfort med 2020

b. Minst 30 procent ldgre for livsmedel

Klimatmaélen i programmet formulerades med utgéngspunkt fran bland annat ett beslut i
kommunfullméktige den 28 mars 2019, § 18:

e Milj6- och klimatndmnden fér i uppdrag att revidera Goteborgs klimatstrategiska
program utifrdn mélet om 1,5-graders uppvérmning i samband med revidering av
miljoprogrammet. Revideringen ska inkludera att Géteborgs Stad ska ha lokala
transporter som é&r fossilfria 2030, och att hela Goteborgs Stads fordonsflotta ar
fossilfri senast 2023.

Malet om 1,5 graders uppvarmning &r en hénvisning till Parisavtalets mal att begriansa
den globala uppvarmningen till 1,5 grader. Pa global niva innebér detta att begrinsa de
totala utslédppen av véxthusgaser till atmosféaren till en viss méngd, for att med en viss
sannolikhet begrinsa den globala uppvarmningen till 1,5 grader. Enligt Parisavtalet ska
dess temperaturmél och malséttningar gillande utsldppsminskningar uppnéds med hénsyn
till (i) att utvecklingsldnder kan behdva mer tid for att vinda sina respektive
utslappskurvor nedat, (ii) rattvisa som grundval, och (iii) en héllbar utveckling och
fattigdomsbekédmpning. Dessutom ska genomforandet av avtalet vigledas av
Klimatkonventionens dvergripande princip om “rattvisa och gemensamma men olikartade
ansvar och respektive formégor, i ljuset av olika nationella férhillanden™. Det finns dock
ingen konsensus kring hur de mél som beskrivs pa global niva i Parisavtalet ska
oOversittas till nationella eller lokala malsittningar for utsldppsminskningar®. Hur lokala

4 Forenta nationernas ramkonvention om klimatforéndringar - Regeringen.se

5 Morfeldt, J., Azar, C.. Johansson, D. J. A. (2022). Nationella utslippsmél utifran Parisavtalet och

internationella réttviseprinciper — analys av Sveriges territoriella klimatméal. Goteborg: Chalmers tekniska
hogskola.
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mal utformas dr ddrmed i grunden en fraga, dir beslutsfattare behdver forhalla sig till vad
de bedomer vara en réittvis fordelning av utslédppsutrymmet, vilken roll de vill spela i
utvecklingen till ett fossilfritt samhélle och vad deras ambitioner ar.

I milj6forvaltningens forslag till mal i milj6- och klimatprogrammet valde forvaltningen
att utgd ifran den globala utslédppsbana som UNEP hade med i sin Emissions Gap Report
20196, UNEP bedomde d att de globala utsldppen bor minska med 7,6 procent per ar i
genomsnitt mellan 2020 och 2030 for att begrdnsa uppvarmningen till 1,5 grader.
Slutsatsen var att staden &tminstone borde f6lja samma utsléppsbana om staden ska kunna
hivda att staden gor sin del for att begransa utsldppen i linje med 1,5 graders
uppvarmning. Forvaltningen var medveten om att staden bade kunde hévda att staden
utifran andra fordelningsprinciper borde géra mer (genom exempelvis storre hinsyn till
historiska utsldpp och var formaga) eller mindre (exempelvis genom att kompensera for
historiska utslépp med mera pé andra sitt &n att minska utsléppen i hog takt, exempelvis
genom transfereringar eller teknikoverforing etcetera).

Nar forslaget pa 7,6 procent minskningstakt gick ut pa remiss fick staden fragor och
papekanden om ett for lagt satt mal frén ett antal aktorer, bland annat Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen. Lansstyrelsen papekade att den
foreslagna minskningen inte skulle leda till att staden nar den utslappsminskning som
utlovats inom regionens Klimat 2030-16ften (se nedan). Darfor justerades malforslaget till
10,3 procents minskning per ar for de territoriella utsldppen i det slutgiltiga
programforslaget.

Ovriga ataganden
Goteborgs Stad deltar i ett antal samarbeten dér staden gjort dtaganden eller uttryckt
ambitioner om minskade klimatavtryck.

”Klimat 2030 — Vistra Gotaland stdller om” ar en kraftsamling som drivs av Vastra
Gotalandsregionen och Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands lén, i samverkan med ménga
andra aktorer. Goteborgs Stad ér ansluten till kraftsamlingen, vilket innebér att vi stéllt
oss bakom och lovat att bidra till klimatmélet att den véistsvenska ekonomin ska vara
fossilberoende till &r 2030. Malet innebér att utslédppen av véxthusgaser i Véstra Gotaland
ska minska med 80 procent till ar 2030 fran 1990 ars niva. Dessutom ska utslédppen av
vaxthusgaser fran vistsvenskarnas konsumtion, oavsett var i vérlden de sker, minska med
30 procent jamfort med 2010. Som ett led i kraftsamlingen har Goteborgs Stad dven gjort
ett antal klimatlften.

Stadens klimatmal finns dven inkluderade som &taganden i det nationella klimatkontraktet
som staden har undertecknat vid fyra tillfédllen’. Kontraktet skrivs mellan
kommunstyrelsens ordférande i Goteborgs Stad, generaldirektorerna for sex statliga
myndigheter (Energimyndigheten, Vinnova, Formas, Tillvaxtverket, Trafikverket,
Naturvérdsverket) samt programchef for det statliga innovationsprogrammet, Viable
Cities.

Kommunfullmaktige riktade i sin budget for 2021 ett uppdrag till miljé- och
klimatndmnden som innebér att nimnden ska arbeta for att Goteborg ska bli en av EU:s
100 klimatneutrala stider inom ramen for Horizon Europe. Kravet fran

6 Emissions Gap Report 2019 (unep.org)
7 Klimatkontrakt 2020, Klimatkontrakt 2021, Klimatkontrakt 2022, Klimatkontrakt 2023
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EU-kommissionen pa dessa 100 stdder &r att de ska ha en uttryckt ambition att bli
klimatneutrala till 2030. G6teborg Stad skickade in sin ansdkan 2022 och blev utvald som
en av de 100 stdderna samma ar. Nésta steg for Goteborgs Stad och Gvriga stader har varit
att teckna ett internationellt klimatkontrakt med EU kommissionen, ett sa kallat ’climate
city contract” och fa det godként genom en sa kallad mission label”. Staden har nu
skickat in sitt forslag till klimatkontrakt, dér staden beskriver hur staden kan minska
utsldppen med minst 80 procent till 2030. Kontraktet &r undertecknat av
kommunstyrelsens ordférande.

Goteborgs Stad har sedan &r 2008 varit en del av borgmistaravtalet (Covenant of Mayors,
CoM). Borgméstaravtalet dr ett avtal for kommuner inom EU som vill ga langre i sitt
klimatarbete an EU:s mél. Under hosten 2022 signerade Goteborgs Stad den nya
versionen av avtalet som innebdr att staden ska vara helt klimatneutral senast 2050.

Nationella klimatmal

Sverige har ett langsiktigt nationellt klimatmal som séger att senast ar 2045 ska Sverige
inte ha négra nettoutslipp av véxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppné negativa
utslapp. Mélet innebdr att utsldppen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara
minst 85 procent légre senast ar 2045 &n utsldppen ar 1990. De kvarvarande utslappen
ned till noll kan uppnas genom sé kallade kompletterande atgarder. For att na malet far
dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung rdknas som en atgird dar
rimliga alternativ saknas.

Vid berdkning av utslédppen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas inte
utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF), vilket dven géller Goteborgs Stads territoriella mél.

Utover det langsiktiga nationella mélet har Sverige tvé generella etappmal samt ett
etappmal for inrikes transporter. Etappmalen inkluderar vixthusgasutslapp i den sa
kallade icke-handlande sektorn (véxthusgaser som omfattas av EU:s ansvarsfordelning)
men exkluderar utslappen inom EU:s system for handel med utslédppsrétter.

Etappmalen ar:
o Utslappen ar 2030 bor vara 63 procent lagre dn utsldppen ar 1990.
e Utsldppen ar 2040 bor vara 75 procent lagre &n utsldppen &r 1990.

Etappmalet for inrikes transporter sdger att utsléppen fran inrikes transporter, forutom
inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast dr 2030 jamfort med 2010.
Klimatmalet for inrikestransporter konkretiserar den tidigare politiska prioriteringen om
att den svenska fordonsflottan ska vara fossiloberoende till 2030.

EU:s fit for 55

Enligt den europeiska klimatlagen ska EU minska sina nettoutslédpp av véixthusgaser med
minst 55 procent fram till 2030 jamfort med 2005. For att na detta mal tog EU-
kommissionen fram ett paket med lagstiftningsforslag kallat “fit for 55 eller 55-
procentpaketet”. Syftet med paketet var att gora att alla sektorer i EU:s ekonomi ar redo
for 55-procentmalet sa att det kan nés pa ett rittvist, kostnadseffektivt och
konkurrenskraftigt sétt.
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EU:s klimatmal &dr uppdelat i tre delar:

e  Utsldppshandeln inom EU ETS (62 procent minskning till 2030 jamfort med 2005
ars nivaer).

e  Fordelningen av medlemslédndernas ansvar for utslappsminskningar enligt
ansvarsfordelningsférordningen, ESR (40 procent minskning till 2030 jamfort med
2005, Sveriges har lovat 50 procent minskning inom denna del vilket &r i linje med
det nationella etappmalet till 2030).

e  Forordningen for upptag och utslapp fran skog och mark, LULUCF (ar 2030 ska EU
ha ett upptag av 310 miljoner ton, i Sverige ska nettoupptaget 6ka med drygt
3,9 miljoner ton i jimforelse med genomsnittet 2016—2018).

Utover ndmnda mélskérpningar har Fit for 55-paketet inneburit en rad fordndringar av
styrmedel och lagstiftning, exempelvis:

e  Skérpning och fordndring av systemet for utsldppshandel, Emission Trading System
(ETS). Dessutom inréttas ett nytt fristiende utslippshandelssystem for byggnader,
végtransporter och brinslen for ytterligare sektorer (ETS2).

e Inférande av den sociala klimatfonden.
e En grinsjusteringsmekanism for att forhindra koldioxidlackage.

e  Regler for att minska koldioxidutslapp till noll for bade nya personbilar och
sképbilar frén 2035.

Just nu arbetar EU-kommissionen med ett forslag pd EU:s kommande klimatmal for
2040. Kommissionens rekommendation &r en 90-procentig nettominskning av
vixthusgasutsldppen fram till 2040 jimfort med 1990 ars nivaer®, vilket dven &r i linje
med unionens klimatrads rekommendation att EU minskar sina vixthusgasutsldapp med 90
till 95 procent till 2040 for att vara i linje med Parisavtalets mal om att begréinsa
uppvarmningen till 1,5 grader’. Ett lagstiftningsforslag kommer att liggas fram av nésta
kommission, efter valet till Europaparlamentet, och en éverenskommelse med
Europaparlamentet och medlemslédnderna ska goras i enlighet med EU:s klimatlag.

Forvaltningens bedomning

Harmoniserar malen med de nationella malen och EU:s fit for 55?
Forvaltningen bedomer att de lokala malen harmoniserar med de nationella méalen och
EU:s Fit For 55 och forslér dirfor att nimnden avstyrker yrkande a. De nationella mélen
och EU:s uppdaterade mal i och med Fit For 55 har lagre malséttningar &n stadens mal
samtidigt som Goteborgs Stad genom sina mél och ataganden har utryckt hdgre
ambitioner for sitt klimatarbete. Det finns ingen konflikt mellan mélen, tvartom bidrar
stadens hogre ambitioner positivt till att de nationella mélen och EU:s mal kan nés med
Okad sannolikhet. Dessutom &r forutsittningarna att jobba med transporternas utslapp,
som utgor en stor del av utsldppen for etappmalen for 2030, bittre i Goteborg dn for

8 Rekommendation om utslippsminskningsmal for 2040 (europa.eu

9 EU climate Advisory Board: focus on immediate implementation and continued action to achieve EU
climate goals (europa.eu)

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande

7 (10)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_24_588
https://climate-advisory-board.europa.eu/news/eu-climate-advisory-board-focus-on-immediate-implementation-and-continued-action-to-achieve-eu-climate-goals
https://climate-advisory-board.europa.eu/news/eu-climate-advisory-board-focus-on-immediate-implementation-and-continued-action-to-achieve-eu-climate-goals

nationen som helhet, dd Goteborg som storstad och centralort har battre mojligheter att
effektivisera végtransporterna.

P4 nationell niva har det klimatpolitiska ridet, i sin rapport for 2024'°, bedémt att
regeringens klimatpolitiska handlingsplan inte dr en plan for hur Sveriges etappmal eller
EU-ataganden till 2030 ska nas. Med beslutad politik vintas utsléppen 6ka under
mandatperioden och ansvaret for att nd mél och ataganden till 2030 skjuts till nésta
mandatperiod. I Naturvardsverkets underlag till den arliga klimatredovisningen for 2024
bedomer Naturvardsverket att Sverige varken nar de nationella klimatmaélen eller EU-
malen med nuvarande beslutade styrmedel'!. I detta lige beddmer forvaltningen att det ir
sarskilt viktigt att det lokala arbetet att minska klimatpéverkan fortloper om Sveriges
ataganden ska kunna nas.

Kategoriseras klimatmalen utifran Goteborgs Stads radighet 6ver
utvecklingen? Formuleras de pa ett sadant satt att de skapar forutsattningar
for naringslivets omstéllning och att utslapp inte forflyttas till andra platser?
Forvaltningen bedomer att Goteborgs Stads miljo- och klimatmal redan idag
kategoriseras utifrén stadens radighet 6ver utvecklingen och foreslar déarfor att ndimnden
avstyrker yrkande b.

Milj6- och klimatprogrammet &r strukturerat s att de tre miljomalen omfattar hela
goteborgssamhillet. For att mélen ska nés dr samverkan mellan Goteborg Stad och
ndringsliv, invanare, akademi, andra stdder och andra aktdrer en forutsittning. Under
miljomalen finns tolv delmal som fokuserar pd omraden diar Goéteborg Stad bade har
storre radighet och ansvar genom stadens verksambhet.

For klimatmalen siger programmet att Goteborgs Stad ska agera som ett foredome i
arbetet med att nd malen och inom de omréden staden har en hogre grad av radighet sitter
staden hogre mal. Samtidigt ska staden sdkerstilla att vara atgérder inte enbart minskar
lokala utslapp utan dven de totala utsldppen i Sverige, Europa och vérlden. Programmet
sdger dven att detta innebar bade utmaningar och majligheter, da Goteborg har en stor
industrisektor och fungerar som ett svenskt logistiknav. Atgirder som &r skalbara och
anvandbara 1 andra kommuner och stdder ska prioriteras. Forvaltningen bedomer att dessa
formuleringar skapar forutséttningar for néringslivets omstillning och fokus pa atgérder
som inte flyttar utslapp till andra platser. Forvaltningen foreslér darfor att nimnden éven
avstyrker yrkande c.

Programmet tydliggor att Goteborgs Stad &r en viktig drivkraft i klimatomstillningen av
Goteborg, framfor allt i kraft av stadens radighet dver ett stort antal styrmedel som kan
skapa forutséttningar for omstédllningen, men ocksa i kraft av att vara en stor organisation
med betydande egna mojligheter att minska utsléppen. Detta innebér dock inte att staden
enskilt kan styra omstéllningen sé att mélet om ett klimatavtryck néira noll nés.

Det omrade dér stadens radighet &r mest begriansad &r den del av industrins utsldpp som
tacks av EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS). De totala utslappen inom
systemet regleras pd EU-niva genom att andelen utslédppsritter minskas linjédrt med 4,3
procent under ar 2024-2027 och 4,4 procent fran och med ar 2028, vilket innebér att
utsléppsritterna tar slut 2040 och att utslappen inom systemet da ar noll. I teorin spelar

10 Rapport 2024 | Klimatpolitiska Radet (klimatpolitiskaradet.se)
1T Naturvéirdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024 (naturvardsverket.se)
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det ddrmed ingen roll for de totala utsldppen var i systemet och nér utslappen minskas.
Maingden utsléppsritter och de totala utsldppen ér forutbestimda. Tanken é&r att
minskningarna drivs av kostnaden att kopa utslédppsrétter och att minskningen sker dar det
inom systemet &r billigast att minska utsldppen. Ju ldgre priset pa utsldppsratterna blir,
desto billigare &r omstéllningen av systemet (s& linge minskningstakten av utsléppsrétter
bibehalls). Det dr av denna anledning som kommissionen generellt rekommenderar att
dessa anldggningar inte inkluderas i arbetet med missionen om 100 klimatneutrala och
smarta stdder men att det &r valfritt for stdderna att inkludera dem om de planerar atgérder
for dem'2. Inom systemet finns dven en marknadsstabiliseringsreserv som ska skydda
systemet frén storre fordndringar i efterfragan av utsléppsritter vid exempelvis
ekonomiska kriser.

Om det i praktiken skulle visa sig mycket dyrt och svart att stilla om verksamheterna
inom ETS-systemet finns dock en risk att de hdga priserna for utsléppsrétterna leder till
allmént hogre kostnader i ekonomin, vilket kan minska acceptansen for systemet och
klimatmalen. Det finns ddrmed fortfarande en roll for olika samhaéllsaktorer att spela
genom att samarbeta med aktdrerna inom systemet och underlitta for deras omstéllning,
och pa sé sitt halla ner kostnaderna for omstéillningen.

12023 4rs rapport fran Goteborgs klimatrdd'® konstaterar radet att de skirpta
utsldppsmalen inom EU kommer att dka trycket pé omstéllning av industrin och att méota
hardare mal for en industri kommer pa sikt utgdra en konkurrensfordel. Det finns ddrmed
ett gemensamt intresse for industrin och kommunen att underlétta omstéllningen. Radet
ger dirfor ett antal rekommendationer pa vad Goteborgs Stad skulle kunna gora for att
minska utsldppen fran de stora industriella utsldppskéllorna:

e  Underlatta for infrastrukturen for koldioxidtransport fran raffinaderierna och
Sdvenis.

e  Undersok om och hur kommunen kan stéilla krav pa klimatvénliga investeringar pa
raffinaderierna for leveranser av fjarrvarme.

e  Utred vidare klimateffekterna av koldioxidinfangning p& Renova i Sévenis och
mdjlighet till mer cirkulér plastproduktion i regionen.

Forvaltningen bedomer att ett mojligt sitt for staden att fortydliga sin mer begrénsade
radighet for utsldppen inom ETS vore att komplettera indikatorerna for malen med en
sdrredovisning av dessa utslapp.

Anviénds data som finns tillgdnglig i staden och verksamheterna? Digitaliseras
data pa ett satt som skapar snabb och kostnadseffektiv transparens i
klimatarbetet?

Forvaltningen bedomer att det aterstar mycket arbete for att tillgdngliggora och nyttogora
klimat- och miljodata i staden. Darfor foreslar forvaltningen att ndimnden tillstyrker
yrkande d. Den 19 mars 2024, § 55, godkénde ndmnden forvaltningens &terrapportering
av budgetuppdraget'* att ta fram forslag pa hur nimnder och styrelser ska synliggdra sina

12 Info-kit for cities, EU Mission for Climate-Neutral and Smart Cities | CoP CC on Participatory and
Deliberative Democracy (europa.eu)
13

Goteborgs klimatrads rapport 2023 (goteborg.se
14 Fran Goteborgs Stads budget 2023, beslutad av kommunfullmiktige den 24 november 2022 § 5
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klimatataganden och vilka som utdver detta ska uppratta klimatbudget. De fattade da dven
beslut om att rekommendera till kommunfullméktige att Goteborgs Stads ndmnder och
styrelser ska tillimpa en enhetlig metodik med GHG-protokollet som bas for att uppskatta
och rapportera befintliga och framtida utslépp av véxthusgaser, samt att, inom ramen for
stadens arbete med digitalisering, prioritera att sékerstélla en effektiv hantering av
miljodata samt mojliggdra att stadens nuvarande och framtida klimatavtryck kan
synliggoras.

I miljo- och klimatndmndens behovsutredning 2025-2027"° finns ett forslag pa uppdrag
for att fortsétta arbeta med fragan: 5.3.4 Implementera systematik for klimatbudget och
synliggorande av klimatdtaganden. Uppdraget ska leda till en battre helhetssyn pa stadens
klimatarbete och béttre forutséttningar for att kunna 6ka omstéllningstakten och né
klimatmalen i stadens miljo- och klimatprogram. Forvaltningen planerar att under 2024
paborja implementeringen och den behover fortsétta dven under 2025 och 2026. Struktur
och system for att hantera data, f6lja upp, analysera och visualisera forvaltningars och
bolags bidrag for att nd miljo- och klimatmalen behdver inforas och anvédndas av stadens
verksamheter. Det kommer dels att synliggéra vantade effekter, dels verka padrivande for
utveckling framéat. Dessutom kommer det att effektivisera arbetet med kommande
uppfoljningar av stadens miljo- och klimatprogram, stadens systematiska
miljoledningsarbete, borgmaéstaravtalet med mera.

Kommande revidering av miljé- och klimatprogrammet

Inom miljoforvaltningens 16pande uppdrag att driva och samordna stadens arbete med
miljo- och klimatprogrammet utvérderar forvaltningen under &ret behovet av en eventuell
revidering av programmet under 2025. Resultatet av utvarderingen, inklusive forslag pa
revideringens innehéll och omfattning, kommer presenteras for nimnden under hosten
2024. Forvaltningen och stadsledningskontoret bedomer att miljo- och klimatndmnden
har mandat inom nuvarande uppdrag att fram ett forslag till reviderat program, s linge
omfattningen av revideringen strécker sig till att géra mindre justeringar av programmet.
Justeringarna ska da hallas inom programmets nuvarande struktur med syftet att
fortydliga mal, indikatorer, ansvar och arbetssatt och ddrmed stirka genomforandet av
programmet. Ett sddant forslag kommer sedan skickas till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige for beslut. Den preliminira tidsplanen for detta &r att ett forslag till
reviderat program ar namndbehandlat och skickas till kommunstyrelsen i slutet av varen
2025.

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillférordnad direktor Avdelningschef

15 Behovsutredning 2025-2027 (goteborg.se)
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