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Stadsledningskontoret I Goteborgs
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-18 Peter Hermansson, Charlotte Rasmussen

Arendenummer SLK-2024-01030 Telefon: 031-368 00 19, 031-368 01 45
E-post: peter.hermansson@stadshuset.goteborg.se
charlotte.rasmussen@stadshuset.goteborg.se

Kompletterande budget februari 2025

Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande stadsfastighetsndmndens
hemstéllan om ekonomisk kompensation for underskottet inom kommersiella och 6vriga
fastigheter till foljd av strategiska markforvéarv till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret Gverlamnar utan eget stillningstagande stadsfastighetsndmndens
hemstéllan om kompensation pa 15 mnkr &r 2025 for att finansiera innovation i
fastighetsutvecklingen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande socialndmnden Nordosts
hemstéllan om att inte behdva aterstilla 2024 ars ej beviljade underskott under 2025 till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Det generella statsbidraget for tillimpning av den nya socialtjanstlagen pa 3,6 mnkr
avsitts kommuncentralt 1 avvaktan pé tydligare information om vad bidraget avser
samt beslut om hantering och fordelning av det riktade statsbidraget.

2. Det generella statsbidraget for att 6ka informationsmojligheten med
Arbetsformedlingen tilldelas ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning genom
att oka nimndens kommunbidrag med 200 tkr ar 2025.

3. Det generella statsbidraget for att fortydliga socialtjénstens brottsférebyggande
ansvar pa 1 700 tkr tilldelas socialnimnderna Nordost, Centrum, Sydvast och
Hisingen for 2025 genom att 6ka socialnimnden Nordost kommunbidrag med
670 tkr, socialnimnden Centrums kommunbidrag med 280 tkr, socialndimnden
Sydvist kommunbidrag med 280 tkr och socialnimnden Hisingens kommunbidrag
med 470 tkr.

4. Det generella statsbidraget for att stéirka samhéllsvardens innehall pa 9 700 tkr
tilldelas socialnimnderna Nordost, Centrum, Sydvést och Hisingen for 2025 genom
att 6ka socialndmnden Nordost kommunbidrag med 3 820 tkr, socialndmnden
Centrums kommunbidrag med 1 570 tkr, socialndmnden Sydvésts kommunbidrag
med 1 630 tkr och socialndimnden Hisingens kommunbidrag med 2 680 tkr.

5. Det generella statsbidraget for att ge socialtjdnsten fler verktyg for att forebygga brott
och starka skyddet for utsatta barn pa 1 800 tkr tilldelas socialndmnderna Nordost,
Centrum, Sydvést och Hisingen for 2025 genom att 6ka socialndimnden Nordost
kommunbidrag med 710 tkr, socialndmnden Centrums kommunbidrag med 290 tkr,
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socialndmnden Sydvést kommunbidrag med 300 tkr och socialndimnden Hisingens
kommunbidrag med 500 tkr.

Det generella statsbidraget for en effektivare kontaktforbudslagstiftning pa 500 tkr
tilldelas socialndmnderna Nordost, Centrum, Sydvist och Hisingen for 2025 genom
att 6ka socialndmnden Nordost kommunbidrag med 190 tkr, socialndmnden
Centrums kommunbidrag med 100 tkr, socialndmnden Sydvast kommunbidrag med
80 tkr och socialnimnden Hisingens kommunbidrag med 130 tkr.

Det generella statsbidraget for att stirka skyddet for fortroendevaldas trygghet
tilldelas kommunledningen genom att 6ka kommunledningens kommunbidrag med
100 tkr ar 2025.

Det generella statsbidraget for att 6ka informationsflodet till brottsbekdmpning pa
800 tkr avsitts kommuncentralt i avvaktan pé tydligare information om vad bidraget
avser.

Det generella statsbidraget for ett 6kat deltagande i forskolan minskas da forslaget
inte genomfors i sin helhet och avdraget goérs genom att minska forskolendmndens
kommunbidrag med 2,7 mnkr ar 2025.

Hemstéllan frén kretslopp och vattenndmnden om 6verforing av investeringsmedel
avseende krisberedskapsprojekt om 60 mnkr, férdelat med 20 mnkr per &r for
perioden 2025-2027, fran skattefinansierad till taxefinansierad verksamhet, godkénns.
Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag, 2024-06-19, § 265, att utreda for- och
nackdelar med att flytta ansvaret for skolskjuts till stadsmiljondmnden, antecknas och
forklaras fullgjort.

Stadsledningskontorets forslag till fordelning av den nya schablonerséttningen for
initiala kostnader, godkanns.

Forslag till lanetak for Goteborgs Stads Parkerings AB for 2025 om 540 mnksr,
godkénns.

I kommunstyrelsen:

1.

Utbildningsndmnden tilldelas 2,9 mnkr och grundskolendmnden tilldelas 9,5 mnkr
frén den kommuncentrala potten beredskap dkade kostnader justeringar enligt
finansieringsprincipen avseende stirkta skolbibliotek.

Hemstéllan fran idrotts- och foreningsndmnden om utdkat kommunbidrag om

7 mnkr avseende helarseffekt av tillkommande anldggningar 2024, godkénns.
Hemstéllan frén stadsmiljondmnden, om utdkat kommunbidrag om 11 mnkr avseende
helarseffekt av 6kade kostnader for tillkommande ytor for jubileumsparken,
godkénns.

Hemstéllan frén dldre samt vard och omsorgsndmnden och ndmnden for
funktionsstod om att 6verfora kommunbidrag om 6 mnkr fran dldre samt vard och
omsorgsndmnden till ndimnden for funktionsstod gillande férdndrade reglementen
och grinssnitt, godkénns.

Stadsledningskontoret far mandat att 16pande avropa kommuncentralt avsatta medel
for att forstiarka arbetet med jamlikt Goteborg.

Stadsledningskontoret far mandat att 16pande avropa kommuncentralt avsatta medel
for Arenauppdraget.

Stadsledningskontorets forslag till hantering och fordelning av kommuncentralt
avsatta medel for stirkt klimatanpassning om totalt 10 000 tkr, dér tilldelning i ett
forsta skede foreslas med 3 300 tkr till stadsbyggnadsndmnden, 2 125 tkr till
stadsfastighetsndmnden, 925 tkr till dldre- samt vard och omsorgsndmnden,

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2 (21)



625 tkr till nimnden for funktionsstod, 1 250 tkr till forskolendmnden, 450 tkr till
grundskolendmnden, 400 tkr till socialndmnd Sydvist, 400 tkr till kulturnimnden,
40 tkr till miljo- och klimatndmnden och 150 tkr till Férvaltnings AB Framtiden,
godkénns.

8. Stadsledningskontoret far mandat att prioritera och fordela aterstdende 335 tkr i
kommuncentralt avsatta medel for starkt klimatanpassning.

9. Stadsledningskontorets forslag till finansieringsmodell for sociala boenden som
inkluderar solidariskt ansvarstagande for socialndimnderna samt hantering av denna,
godkénns.

10. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag givet i kompletteringsbudget oktober, att
utreda och foresla en alternativ finansieringsmodell for sociala boenden som
inkluderar solidariskt ansvarstagande for socialndmnderna, antecknas och forklaras
fullgjort.

11. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag givet i kompletteringsbudget oktober, att
utreda och komma med forslag pé finansiering av kostnader kopplade till boende for
Ukrainaflyktingar, antecknas och forklaras fullgjort.

12. Begéran fran Goteborgs Stads Leasing AB om en hdjning av lanetaket till 2 000 mnkr
ar 2025 beviljas.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2025 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2025 ska besluta om kompletteringsbudget. Vidare framgar att
kommunstyrelsen far delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera
Goteborgs Stads budget. Detta under forutsattning att drendena inte dr av sddan principiell
art att de ska understéllas kommunfullméktige for beslut. I detta tjdnsteutldtande lamnar
stadsledningskontoret underlag for beslut om den forsta kompletteringsbudgeten ar 2025.

I drendet redogdrs for de fordndrade forutsdttningar som inkommit eller har uppstatt efter
fullmédktiges ordinarie budgetbeslut. Tjansteutlatandet bestar av féljande delar:

e Fordndringar av de ekonomiska forutsattningarna med anledning av riksdagens
budgetbeslut for 2025.

e Framstéllningar fran ndmnder och styrelser.

e Forslag till hantering av kommuncentrala poster for sdrskilda andamal.

e Aterrapportering av uppdrag kring att utreda for- och nackdelar med att flytta
ansvaret for skolskjuts till stadsmiljondmnden.

e Aterrapportering av uppdrag kring solidarisk finansieringsmodell for sociala boenden
samt finansiering géllande anvisningsboende for flyktingar fran Ukraina.

e Ovriga fragor.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Arendet behandlar ett antal olika frigor av ekonomisk karaktir. De ekonomiska
konsekvenserna av varje del i drendet beskrivs kopplat till varje enskild fraga.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter utifran dessa dimensioner.
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Bilagor

1. Aterrapportering av uppdrag att utreda for- och nackdelar med att flytta
ansvaret for skolskjuts till stadsmiljondmnden.

2. Aterrapportering av uppdrag kring att utreda och foresla en
finansieringsmodell for sociala boenden som inkluderar solidariskt
ansvarstagande.

3. Aterrapportering av uppdrag att utreda och komma med forslag pa

finansiering av kostnader kopplade till boende for ukrainska flyktingar.
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Arendet

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2025 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2025 ska besluta om kompletteringsbudget. I detta tjansteutldtande lamnar
stadsledningskontoret underlag for beslut om den forsta kompletteringsbudgeten ar 2025.
Stadsledningskontoret ldmnar i tjdnsteutlatande en redogorelse 6ver de framstéllningar
och fordndrade forutsittningar som inkommit/uppstatt efter fullméktiges ordinarie
budgetbeslut.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2025 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2025 ska besluta om kompletteringsbudget. Vidare framgér att
kommunstyrelsen far delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera
Goteborg Stads budget, under forutsittning att drendena inte dr av sddan principiell art att
de ska understillas kommunfullméiktige for beslut. I detta tjénsteutlatande lamnar
stadsledningskontoret underlag for beslut om den forsta kompletteringsbudgeten ar 2025.
Ovriga tva kompletteringsbudgetar kommer beredas pa ett sddant siitt att de kan hanteras i
kommunstyrelsen i samband med delarsrapporterna per mars och augusti.

I drendet redogdrs for de fordndrade forutsittningar som inkommit/uppstatt efter
fullmédktiges ordinarie budgetbeslut. Tjansteutlatandet bestar av féljande delar:

e Fordndringar av de ekonomiska forutsattningarna med anledning av riksdagens
budgetbeslut for 2025.

e Framstéllningar fran ndmnder och styrelser.

e Forslag till hantering av kommuncentrala poster for sérskilda andamal.

e Aterrapportering av uppdrag kring att utreda for- och nackdelar med att flytta
ansvaret for skolskjuts till stadsmiljondmnden.

e Aterrapportering av uppdrag kring solidarisk finansieringsmodell for sociala boenden
samt finansiering géllande anvisningsboende for flyktingar fran Ukraina.

e Ovriga fragor.

Stadsledningskontoret gor i underlaget en beskrivning av respektive sakfrdga som,
beroende pa dess karaktir, i vissa fall endast 4r en mycket summarisk beskrivning och
nominering av fragan.

Stadsledningskontoret l&mnar i drendet ett antal forslag till budgetjusteringar avseende ar
2025. I de fall fragorna berdr dven &r 2026 och framat kommer detta hanteras i
budgetforutsittningarna for 2026-2028.

Forandringar av de ekonomiska forutsattningarna med
anledning av riksdagens budgetbeslut for 2025

I december fattade riksdagen beslut om budget for 2025. Budgeten innehéller inga
forandringar av de generella statsbidragen. Daremot paverkas de ekonomiska
forutsittningarna for kommunerna av ett antal regleringar enligt finansieringsprincipen
dér det kommunala kostnadsansvaret fordndras. Justeringarna innebér i vissa fall att
kommunerna tillférs medel, genom ett utdkat regleringsbidrag, utifran beslut som okar
kommunernas kostnader. I vissa fall innebér justeringarna att medel dras bort frén
regleringsbidraget utifran beslut som minskar kommunernas kostnader.
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Hantering av tidigare aviserade justeringar enligt finansieringsprincipen
I budgetforutsattningarna for 2025-2027 redogjorde stadsledningskontoret for
nedanstaende sedan tidigare aviserade justeringar infor 2025.

Mnkr (Géteborg) 2025
Digitala och centralt rattade prov -4.7
Forstarkning av SFI 1,6
Starkta skolbibliotek 12,4

Digitala och centralt réttade prov

Regleringsbidraget minskas med 4,7 mnkr ar 2025 utifran inférande av digitala och
centralt rittade nationella prov. Justeringen hanterades i budget 2025 genom att
utbildningsndmndens och grundskolendmndens kommunbidrag minskades med 1 150 tkr
respektive 3 550 tkr.

Forstdrkning SFI

Regleringsbidraget minskas med 1,6 mnkr ar 2025 eftersom forslagen i utredningen
”Starkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak”
(SOU 2020:66) innebér ett utdkat krav pa kommunerna. Justeringen hanterades i budget
2025 genom att ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings kommunbidrag
utokades med 1,6 mnkr ar 2025.

Stérkta skolbibliotek

Regleringsbidraget utdkas med 12,4 mnkr 2025 for starkta och bemannade skolbibliotek.
I avvaktan pa fortydliganden géllande vilka skolformer som berdrs avsattes i budget 2025
en kommuncentral beredskapspost.

Stadsledningskontoret foreslar, baserat p& ny information, att den kommuncentrala posten
fordelas med 2,9 mnkr till utbildningsndmnden och med 9,5 mnkr till
grundskolendmnden utifran elevantal.

Hantering av nytillkomna justeringar enligt finansieringsprincipen

Genom riksdagens budgetbeslut i december tillkom ett antal nya justeringar enligt
regleringsprincipen. Justeringarna innebér att regleringsbidraget har 6kat med cirka

16 mnkr i férhallande till vad som finns inarbetat i stadens budget. Samtidigt paverkas ett
antal ndmnder av justeringarna.

I nedanstéende tabell framgér de regleringar av visentlig betydelse som tillkommit
genom riksdagens budgetbeslut. Under tabellen redogérs for stadsledningskontorets
forslag till hantering av respektive reglering.

Mnkr (Géteborg) 2025
Regleringar enligt finansieringsprincipen

Ny socialtjanstlag 3,6
Informationsutbyte avseende komvux 0,2

Brottsforebyggande bestammelse i

socialtjanstlagen 17
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Atgarder for att starka samhallsvardens innehall 9,7
Fler verktyg for Socialtjdnsten att stérka skyddet

for barn 18
En effektivare kontaktsférbudlagstiftning 0,5
Reglering av ansvar for fortroendevaldas 01
trygghet ’
Okat informationsfldde till brottsbekdmpningen 0,8
Foérslag om obligatorisk férskola genomférs ej -2,7
Ny socialtjanstlag

Anslaget 6kas for tillimpning av den nya socialtjdnstlagen. For Goteborg innebér det ett
okat regleringsbidrag med 3,6 mnkr. Utdver det generella statsbidraget tilldelas staden
dven 57,2 mnkr i riktade statsbidrag for den nya socialtjanstlagen. Stadsledningskontoret
konstaterar att det finns en viss otydlighet kring vad de olika bidragen avser. Arbete pagar
i de sex socialforvaltningarna med att komma 6verens om l&dmplig fordelning av det
riktade statsbidraget. I avvaktan pa tydligare information om vad bidraget avser samt
beslut om fordelning av det riktade statsbidraget foreslar stadsledningskontoret att det
generella tillskottet avsdtts kommuncentralt. Stadsledningskontoret kommer aterkomma i
kommande kompletteringsbudget med forslag pa fordelning av dessa.

Informationsutbyte avseende komvux

Medel avsitts for att 6ka mojligheten for informationsutbyte med Arbetsformedlingen.
For Goteborg innebér det ett 6kat regleringsbidrag med 0,2 mnkr. Stadsledningskontoret
foreslar att medlen fordelas till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Brottsférebyggande bestédémmelse i den nya socialtjidnstlagen

Regeringen vill skifta till ett mer forebyggande arbete och tidiga insatser och fortydligar
diarmed socialtjinstens brottsforebyggande ansvar. For Goteborg innebir det ett okat
regleringsbidrag med 1,7 mnkr.

Stadsledningskontoret foreslar att statsbidraget pa 1,7 mnkr fordelas till socialndmnderna
utifran respektive socialndmnds andel i resursférdelningsmodellen, delmodellen barn och
unga.

Socialndmnden Nordost: 670 tkr
Socialndmnden Centrum: 280 tkr
Socialndmnden Sydvist: 280 tkr

Socialndmnden Hisingen: 470 tkr

Atgdirder for att stirka samhdllsvirdens innehdll
Regeringen avser att ga vidare med flera av forslagen i betéinkandet For barn och unga i
samhéllsvard. For Goteborg innebér det ett kat regleringsbidrag med 9,7 mnkr.

Stadsledningskontoret foreslar att statsbidraget pa 9,7 mnkr fordelas till socialndimnderna
utifran respektive socialndmnds andel i resursfordelningsmodellen, delmodellen barn och
unga.

Socialndmnden Nordost: 3 820 tkr
Socialndmnden Centrum: 1 570 tkr
Socialndmnden Sydviést: 1 630 tkr

Socialndmnden Hisingen: 2 680 tkr
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Fler verktyg for socialtjdnsten att stirka skyddet fér barn

Regeringen avser att ge socialtjénsten fler verktyg for att forebygga brott och stirka
skyddet for utsatta barn genom att exempelvis utoka mojligheten till informationsdelning
mellan socialtjanster i brottsforebyggande syfte. For Goteborg innebér det ett 6kat
regleringsbidrag med 1,8 mnkr.

Stadsledningskontoret foreslar att statsbidraget pa 1,8 mnkr fordelas till socialndmnderna
utifran respektive socialndmnds andel i resursférdelningsmodellen, delmodellen barn och
unga.

Socialndmnd Nordost: 710 tkr
Socialndmnd Centrum: 290 tkr
Socialndmnd Sydviést: 300 tkr
Socialndmnd Hisingen: 500 tkr

En effektivare kontaktsforbudslagstifining

Regeringen avser att forstirka skyddet for brottsoffer, bland annat genom att reformera
kontaktforbudslagstiftningen. For Goteborg innebér det ett okat regleringsbidrag med
0,5 mnkr.

Stadsledningskontoret foreslar att statsbidraget pa 0,5 mnkr fordelas till socialndimnderna
utifran respektive socialndmnds storlek pa kommunbidrag.

Socialndmnd Nordost: 190 tkr
Socialndmnd Centrum: 100 tkr
Socialndmnd Sydvast: 80 tkr
Socialndmnd Hisingen: 130 tkr

Reglering av ansvar for fortroendevaldas trygghet

Kommunerna tillférs medel utifrdn 6versyn av lagstiftningen i syfte att stirka skyddet
mot hot och vald fér kommunal- och regionrad med flera. For Goteborg innebér det ett
oOkat regleringsbidrag med 0,1 mnkr. Stadsledningskontoret foreslér att
kommunledningens kommunbidrag utdkas med 100 tkr.

Okat informationsfléde till brottsbekimpningen

Kommunerna tillfors resurser utifran betéinkandet ”Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen”. For Goteborg innebér det ett 6kat regleringsbidrag med 0,8 mnkr.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) skriver i sitt cirkulér om budgetpropositionen att
de inte kommenterar beloppet ytterligare forrdn regeringen presenterar vad finansieringen
ar tankt att avse. I avvaktan pa tydligare information om vad som avses foreslar
stadsledningskontoret att medel avsétts kommuncentralt.

Obligatorisk férskola genomférs ej

I riksdagens budget 2022 avsattes medel for ett forslag om 6kat deltagande i forskolan.
For femaringar genomfordes inte detta vilket gor att anslaget nu minskar. For Goteborg
innebér det ett minskat regleringsbidrag med 2,7 mnkr. Eftersom medel tidigare tillférdes
forskolendmnden, 2,3 mnkr &r 2023 samt ytterligare 2,3 mnkr ar 2024 som helarseffekt
for detta foreslér stadsledningskontoret att forskolenimndens kommunbidrag minskas
med 2,7 mnkr.
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Framstéllningar fran namnder och styrelser

Framstallan fran kretslopp och vattennamnden om 6verféring av
investeringsmedel

Kretslopp och vattenndmnden beslutade 2024-12-10 § 258 om att hemstilla till
kommunfullméktige om att 6verfora investeringsmedel om 60 mnkr, férdelat med

20 mnkr per ar for aren 2025-2027, fran skattefinansierad till taxefinansierad verksambhet.
Hemstédllan avser budgeterade investeringsmedel avseende krisberedskapsprojekt.

I investeringsnomineringarna for 2025 ombads berdrda investerande ndmnder att pé ett
tydligare sétt an tidigare synliggoéra de investeringar som avser sdrskilda satsningar pa
atgérder for civil beredskap utifran sina ansvarsomraden. Framst avsag detta
stadsfastighetsndmnden som i och med budget 2025 har fatt ett fortydligat ansvar for
lokalknutna atgérder for den civila beredskapen som inte omhéndertas av befintliga
hyreskollektiv och for kretslopp och vattens beredskapsansvar.

I samband med nomineringsprocessen radde det oklarheter avseende finansieringen av
kretslopp och vattenndgmndens beredskapsatgérder, dir det senare har fortydligats att
utgéngspunkten &r att tgdrderna i forsta hand ska finansieras av VA-kollektivet. I budget
ingér de budgeterade medlen for beredskapsatgéarder inom ramen for den utpekade ramen
for skattefinansierade investeringar inom kretslopp och vattenndmnden, varfér nimnden
nu framstéller om att fora dver medlen till den ram som avser 6vriga VA-investeringar.

Stadsledningskontoret foreslar att hemstéllan beviljas.

Framstallningar fran idrotts- och foreningsnamnden och stadsmiljonamnden
om oOverforing av kommuncentrala medel for tillkommande anlaggningar till
kommunbidrag

Fran och med 2024 valde kommunfullmaktige att i budget inte ldgga ut ndgon
kompensation direkt i nimndernas ramar for drift- och skotsel av tillkommande
anldggningar. Istdllet avsattes medel kommuncentralt per ndmnd for avrop i takt med att
kostnader uppstér. Hanteringen gor att de faktiska volymokningarna omhéndertas utan att
osidkra belopp fordelas ut i nimndernas ramar i forvidg. De tre nimnder som under 2024
har kunnat avropa medel for tillkommande anldggningar ar idrotts- och
foreningsndmnden, kretslopp och vattenndmnden (skyfall) samt stadsmiljondmnden.

De belopp som ligger for avrop i kommunfullméktiges budget for 2025 dr ackumulerade
och avser den bedémda driftskostnadsdkningen 2025 inklusive 2024 érs avséttning. |
budgetforutsittningarna for 2025-2027 konstaterade stadsledningskontoret att;

“modellen forutsitter att det sker en slutredovisning av faktiskt tillkommande
driftkonsekvenser for 2024 infor 2025 ars forsta kompletteringsbudget, dér det kan ske en
omforing mellan den centrala avséttningen och namndens grundramar.”

Idrotts- och foreningsndmnden och stadsmiljéondmnden har i sina respektive arsrapporter
redogjort for faktiskt tillkommande driftskostnader 2024. De bdda ndmnderna har, i
enlighet med den nya hanteringsordningen dven hemstéllt till kommunstyrelsen om att
helarseffekten av faktiskt tillkommande driftskostnader under 2024 ska 6verforas till
ndmndens kommunbidrag.
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Stadsmiljondmnden hemstéllde, 2025-02-07 § 18, till kommunstyrelsen om utdkad ram
om 11 mnkr, fran 2025 och framat, avseende heléarseffekt av 6kade kostnader for
tillkommande ytor f6r Jubileumsparken.

Idrotts- och foreningsndamndens hemstéllde, 2025-02-04 § 6, till kommunstyrelsen om att
7 mnkr av centralt avsatta medel i budget 2025 for tillkommande driftskostnader ska
Overforas till nimndens kommunbidrag.

I tabellen nedan framgér kommuncentralt avsatta medel i budget 2025 per ndmnd samt
kvarstdende samt kvarstdende medel efter avrop.

Nimnd Kommuncentral | Helarseffekt av Kvarstaende
avsittning 2025, faktiskt avsittning att
tkr tillkommande avropa for

kostnader 2024, tillkommande
tkr anliggningar
2025, tkr

Stadsmiljondmnden 44 660 11 000 33 660

Idrotts- och 20 500 7 000 13 500

foreningsndgmnden

Stadsledningskontoret foreslar att framstillningarna fran stadsmiljondmnden och idrotts-
och foreningsndmnden beviljas genom att kommuncentralt avsatta medel enligt tabellen
ovan Overfors fran de kommuncentrala avsattningarna till nimndernas kommunbidrag.

Framstallan fran stadsfastighetsnamnden om kompensation for
driftskostnadskonsekvenser vid strategiska forvarv

Kommunfullméktige beslutade 2024-10-10 § 407 om att godkénna forvirv av fastigheten
Gullbergsvass 703:17 fréan Alvstranden Utveckling AB i enlighet med
Exploateringsndamndens hemstillan. Férvarvet innebar att exploateringsnimnden tar Gver
markégandet men att fastighetsforvaltningen, i enighet med ansvarsfordelningen i den nya
organisationen for stadsutveckling, 6verfors till stadsfastighetsndamnden.

Da det strategiska forvarvet innebar en kopeskilling som inkluderade framtida forvantade
vérden innebar forvérvet att nuvarande hyror och arrenden inte motsvarar
stadsfastighetsndnndens kostnader {or forvaltningen av fastigheten och lokalerna. Totalt
beddmdes forvirvet generera cirka 3-4 mnkr per ar i negativ resultatpaverkan for
stadsfastighetsndmnden.

Med utgéngspunkt i att stadsfastighetsndmnden belastas med kostnadseffekterna for
strategiska forvarv dar dagens affarsméssiga forvaltning av 6verforda fastigheter inte bar
sig, bedomde stadsledningskontoret att finansieringen var en fraga av principiell karaktir
och gjorde foljande bedomning i forvérvsiarendet:

”Vad avser de ekonomiska driftkonsekvenserna for stadsfastighetsndmndens
affarsdrivande verksambhet, ar det effekter som varken den nya organisationsdversynen
eller den forindrade inriktningen for Alvstrandens markutvecklande uppdrag forutsatte
skulle belasta och omhéndertas inom stadsfastighetsndmndens uppdrag. Samtidigt kan
kontoret konstatera att ytterligare forvarv kan komma att ske utifrin motsvarande
inriktning och med liknande driftskonsekvenser.
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Stadsledningskontoret foreslar darfor att frigan om hantering av drifteffekter hanskjuts
till den forsta kompletteringsbudgeten for 2025. Dels for att utreda forutsittningarna for
stadsfastighetsndmnden att hantera denna typ av kostnadseffekter till f6ljd av strategiska
markforvérv utan tillrdcklig intjanandeférmaga och for att ta fram en principiell modell
for hantering av dessa kostnadseffekter mellan exploateringsnimnden och
stadsfastighetsndmnden.”

Stadsledningskontorets bedomning avség en principiell hantering av driftkonsekvenser av
det specifika forvérvet i Gullbergsvass och framtida motsvarande forvérv. Dérfor sag
kontoret behov av att se 6ver mojligheterna att hantera dessa konsekvenser mellan
stadsfastighetsndmnden och exploateringsndmnden, och samtidigt fa en béttre bild av
vilka forutsittningar stadsfastighetsndmnden hade att bira dessa kostnader inom ramen
for verksamheten kring kommersiella lokaler.

Stadsfastighetsforvaltningen tolkade dock fragan bredare och att finansieringen av hela
den “affarsdrivande verksamheten” var foremal for att virderas/hanteras i samband med
forsta kompletteringsbudgeten i februari 2025.

Utifran den bredare ingéngen i forvintan om principiell hantering av konsekvenser av
strategiska mark- och fastighetsforvérv har stadsfastighetsndmnden beslutat, 2025-02-06
§ 9, att hemstilla om ekonomisk kompensation for underskottet inom kommersiella och
ovriga fastigheter till foljd av strategiska markforvarv. I samband med nimndens
budgetbeslut for 2025 har nimnden darutover valt att budgetera med en fiktiv intékt for
att kompensera for prognostiserat underskott i denna verksamhet for att inte belasta det
ovriga hyreskollektivet (med separat sjdlvkostnadshyresmodell).

Enligt nimndens hemstéllan berdknas underskottet under 2025 uppga till cirka 20 mnkr.
I hemstillan redogér ndmnden for den ekonomiska utvecklingen och orsaker bakom
forandringen under de senaste aren, dir bedomningen i samband med NOS-forandringen
var att dessa fastigheter skulle kunna generera ett arligt 6verskott. Av hemstéllan framgar
att underskottet inte bedéms kunna hanteras inom verksamheten “kommersiella och
Ovriga fastigheter” utan kommer, om inte kompensation sker, drabba kommunala
verksamhetslokaler genom bibehallen hyra men med sinkt levererad kvalitet. D&
sjdlvkostnadshyresmodellen i sig baseras pa tidigare ars faktiska kostnader lyfter
ndmnden att det skulle innebéra sénkta hyror 6ver tid och att det saledes inte mojligt att
”spara” sig ur situationen inom kommunala verksamhetslokaler med nuvarande
sjdlvkostnadshyresmodell.

Stadsledningskontorets initiala utgangspunkt i samband med forvérvet var att det skulle
kunna finnas en logik i att de delar av exploateringsndmndens kapitalkostnader som avser
de "0vervirden” i kdpeskillingen vid strategiska forvarv som inte motsvaras av
intjinandeférmégan i den befintliga markanvandningen skulle kunna hanteras inom
ramen for den kommuncentrala kapitalkostnadskompensationen. Pa sa sétt skulle den
interna markupplatelsen mellan ndmnderna hallas nere.

D& ndmndens hemstéllan inte bara omfattar hantering av tillkommande forvérv, utan
finansiering av underskott i hela verksamheten ser stadsledningskontoret behov av att
utreda fragan djupare. Om det finns en politisk dnskan att utreda fragan vidare foreslar
stadsledningskontoret dérfor att forslag till hantering omhéndertas inom ramen for
budgetarbetet for 2026 och presenteras i forutséttningar for budget 2026.
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Stadsfastighetsndmnden lyfter nagra kompensationsmodeller i sin hemstédllan som
forutsétter “central” finansiering men kréver fordjupad analys dir utgdngspunkten
behover utga fran att verksamheten i stérsta mojliga mén aktivt ska drivas for att
maximera sjélvfinansieringen. En modell behdver &ven omhénderta hantering av
eventuella overskott fran verksamheten dver tid, for att hélla isir hyreskollektiven pa
motsvarande sdtt som ndmnden lyfter att underskotten inte ska belasta kommunala
verksamhetslokaler. Stadsledningskontoret ser d&ven behov av att i ett sddant uppdrag se
over om resursfordelningen i samband med organisationsférandringen inte fullt ut tog
héansyn till de faktiska kostnaderna for verksamheten nir den bedrevs i tidigare
fastighetsndmnden, och om det dérfor finns behov av att se Over den befintliga
fordelningen av resurser mellan exploateringsndmnden och stadsfastighetsndamnden.
Denna kommersiella del av fastighetsforvaltningen har tidigare inte lyfts som en
ekonomisk belastning pa detta sétt Gver tid, utan kunde hanteras inom ramen for den
tidigare ndmndens samlade ekonomiska ansvar. Det medfor att det finns behov av att
fordjupa analysen av om resursférdelningen har blivit snedvriden eller om den nya
stadsfastighetsndmnden har farre verktyg dn den tidigare fastighetsndmnden for att
hantera negativa driftresultat till f6ljd av strategiska fastighetsforvérv.

For 2025 kan stadsledningskontoret konstatera att det inte finns négra utpekade
kommuncentrala medel for att mdta namndens hemstéllan. I ett kort perspektiv gar det att
finansiera en kompensation med icke budgeterade kommuncentrala intdkter fran arets
exploateringsbidrag, med motivering att de negativa driftkonsekvenserna &r ett resultat av
stadens langsiktiga exploateringsambitioner. Hanteringen ar dock ingen langsiktig hallbar
16sning over tid d& exploateringsbidragen inte har ndgon direkt koppling till de strategiska
markforvérven i funktion eller i tid utan ska finansiera kostnader for att bygga allmin
plats dver tid.

Om det finns en politisk vilja att kompensera ndmnden under 2025 bor det ske utifran
faktiskt utfall och med en tydlig férvintan om att nimnden ska striva efter att maximera
sjalvfinansieringsgraden i verksamheten. Ett beslut om kompensation i enlighet med
ndmndens hemstillan kommer tolkas av stadsledningskontoret som att frigan behdver
ombhindertas och utredas vidare inom ramen for forutsittningar for budget 2026. Onskas
en fortsatt utredning och forslag till modell for den langsiktiga finansieringen i
Forutséttningar for budget 2026, &ven om ndmndens hemstéllan inte beviljas for 2025,
bor det framga av stéllningstagandet i kommunstyrelsens beslut.

Stadsledningskontoret 6verlamnar hemstéllan utan eget stillningstagande.

Framstallan fran stadsfastighetsnamnden om kompensation for att finansiera
innovation i fastighetsutvecklingen

Stadsfastighetsndmnden beslutade 2025-02-06 § 8 att hemstilla till kommunfullméktige
om driftsmedel uppgaende till 15 mnkr &rligen under planperioden 2025-2030 for att
finansiera innovation i fastighetsutvecklingen.

Stadsfastighetsndmnden ser en utmaning i att hitta alternativa finansieringslésningar for
de innovationssatsningar som behovs for att nd 2030-malet. Enligt ndmnden innebar
malet for 2030 att nya metoder behdver utvecklas och provas i verkliga projekt. Namnden
menar att det dr oldmpligt att kostnaderna for detta innovationsarbete belastar
sjdlvkostnadshyran for stadens forvaltningar. Vidare framgér av nimndens handlingar att
mdjligheterna till externa finansieringsstod undersoks 16pande, men att de inte tacker en
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betydande del av kostnaderna for innovationsarbetet. Det bedoms som véasentligt for den
breda omstdllningen till 2030 att hitta finansieringsformer internt i staden som mgjliggor
innovationssatsningar. Enligt nimnden uppgér de medel som behovs arligen till cirka

15 mnkr fram till och med 2030.

Stadsledningskontoret foreslar att stadsfastighetsnimndens hemstéllan avseende &r
2026-2029 hénskjuts till ordinarie budgetberedning infor budget 2026. Avseende &r 2025
Overlamnas stadsfastighetsndmndens hemstéllan utan eget stéllningstagande.

Framstallan fran aldre samt vard- och omsorgsnamnden samt namnden for
funktionsstod géllande 6verféring av medel

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden, 2025-02-04 § 27, och nimnden for
funktionsstod, 2025-02-07 § 6, hemstéller till kommunstyrelsen att dverféra 6 mnkr fran
dldre samt vard- och omsorgsndmndens till nimnden for funktionsstod avseende
korrigering av grénssnitt. Beloppet ér en nettoeffekt av dels drenden med omfattande
behov som ndmnden for funktionsstdod hanterade tidigare men som nu har flyttats Gver till
dldre samt vard- och omsorgsndmnden, dels drenden som ror personer dver 65 ar som
tidigare med automatik flyttades 6ver fran ndimnden for funktionsstod till dldre samt vérd-
och omsorgsnimnden. Overforingen hinger ihop med den justeringen som gjordes i
kompletteringsbudget oktober, kommunstyrelsen 2024-11-20 § 956, men som sedan inte
blev ramhgjande for 2025. Stadsledningskontoret foreslér att hemstéllan beviljas.

Framstéllan fran socialndmnd Nordost om att under 2025 inte aterstilla
negativt resultat fran 2024

Det styrande dokumentet Goteborg Stads regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning innehéller bland annat regler kring hantering av underskott och negativt eget
kapital i namnd. Enligt § 22 i regelverket ska ndimnd, som i bokslutet redovisar ett
negativt eget kapital, i samband med bokslut fatta beslut om atgarder for att eliminera det
negativa egna kapitalet senast till utgangen av nastkommande budgetar. Detta géller dven
i det fall ndmnden vid bokslutet visar sig ha anvént mer eget kapital dn vad ndmnden har
ratt att forfoga Gver.

I samband med beslut om arsrapport 2024 har socialnimnden Nordost hemstillt om att, ar
2025, inte behova aterstélla det underskott som uppstod i ndmnden ar 2024. Namndens
begiran om att inte behdva aterstélla underskott fran 2024 under 2025 &r en fraga, som
enligt stadsledningskontorets bedémning, ska behandlas i kompletteringsbudget.

Socialndmnden Nordost redovisar i bokslutet ett negativt resultat pa 15,7 mnkr varav
kommunstyrelsen beviljat ndmnden ett nyttjande av eget kapital uppgéende till 10 mnkr.
Socialndmnden Nordost beslutade 2025-02-11 § 33 att godkénna forvaltningens forslag
till atgérder for att aterstélla det ej beviljade underskottet pa 5,7 mnkr. Namnden har dven
i samband med arsrapport 2024 framstéllt till kommunstyrelsen att fa nyttja eget kapital
for att tacka 2024 ars ej beviljade underskott pa 5,7 mnkr.

Stadsledningskontoret Gverlamnar nimndens hemstillan utan eget stdllningstagande.
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Forslag till hantering kommuncentrala poster for sarskilda
andamal

Jamlikt Goteborg
Kommunfullmaiktige har for 2025 avsatt 3 mnkr i kommuncentrala medel for att forstarka
arbetet med jamlikt Goteborg.

Kommunfullmiktige beslutade 2024-12-12 § 554 att anta Go6teborgs Stads nya program
for jamlika livsvillkor och jémlik hélsa for aren 2025-2030.

Stadsledningskontoret foreslér att de kommuncentralt avsatta medlen ska anvéndas till en
forstudie, genomforande av en kunskapsplattform samt kunskapshojande aktiviteter sa
som seminarier och workshops 1 syfte att stirka forutsittningarna for férvaltningar och
bolag att kunna verkstilla programmet.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att ge stadsledningskontoret mandat att
l6pande avropa kommuncentralt avsatta medel for att forstarka arbetet med jamlikt
Goteborg.

Arenauppdraget
Kommunfullmaiktige har for 2025 avsatt 10 mnkr i kommuncentrala medel for
Arenauppdraget.

Syftet med medlen ar att stodja det kommuncentrala samordningsuppdraget mellan
stadens parter for att sarskilt fokusera pa framdrift och synkning av arbetet som sker inom
ordinarie linjeorganisationer. Medlen har nyttjats tidigare ar for finansiering av sarskilda
insatser for stadsledningskontorets programledningsarbete och sérskilt prioriterade
atgérder hos berdrda parter inom samverkansorganisationen.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att ge stadsledningskontoret mandat att
avropa medlen l16pande i takt med att behov prioriteras och kostnader upparbetas.
Kostnader och fordelning aterrapporteras i samband med ordinarie uppfoljning.

Starkt klimatanpassning
Kommunfullmaiktige har for 2025 avsatt 10 mnkr i kommuncentrala medel for stiarkt
klimatanpassning.

Stadsledningskontoret foreslar att medlen nyttjas for att fa ett fortsatt fokus pa framdrift i
de atgérder som é&r prioriterade i Goteborgs Stads klimatanpassningsplan 2024-2026. Det
innebdr att de ndmnder och styrelser som pekas ut som nyckelaktorer och har ett sarskilt
utpekat samordningsuppdrag tilldelas medel. Samordningsansvaret kan innebéra
samordning av utvecklingsarbetet inom en sektor och/eller samordning av arbetet med de
geografiska fokusomradena. For 6kad kraft i atgérdsarbetet bedoms de centrala medlen
behovas for resursforstirkning, konsultstdd, utredningar och kunskapshdjande insatser.

Utover de utpekade samordningsuppdragen foreslds ndgra ndmnder som ingér i
sektorerna for prioriterade verksamheter inom utbildning, vard och omsorg tilldelas
medel for att kunna bidra aktivt i arbetet med planen.

Sammantaget foreslas i detta drende en fordelning av 9 665 tkr av de kommuncentralt
avsatta medlen for stirkt klimatanpassning. Avseende resterande 335 tkr sa foreslés att
stadsledningskontoret far mandat att fordela dessa medel utan ytterligare beslut i
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kommunstyrelsen. Utgangspunkten ar att &ven dessa medel kommer knytas till atgarder i

klimatanpassningsplanen.

Vad avser dtgérder knutet till uppdrag och ansvar i klimatanpassningsplanen foresléar

stadsledningskontoret en fordelning av medel enligt nedan:

Namnder

Fordelning
2024

Fordelning
2025

Atgirder

Exploateringsnimnden

3,6 mnkr

Ombkostnader for utredningar, arbetsgrupp,
programstdd.

Stadsmiljondmnden

0,9 mnkr

Personalresurser och utredningar samt starkt
fokus pé utpekade vattenmiljoer och
naturvardsatgirder.

Stadsbyggnadsndmnden

2 mnkr

3,3 mnkr

Avser atgird Samordningsuppdrag
utvecklingsfragor inom den stadsutvecklande
organisationen, som beskrivs i planen under 4.3,
samt atgiard Samordningsuppdrag geografiskt
fokusomrade 2, som beskrivs i planen under 4.4.

Resursforstirkning, konsultstdd, utredningar
mm.

Stadsfastighetsndmnden

1 mnkr

2,125 mnkr

Avser atgird Samordningsuppdrag geografiskt
fokusomrade 1, som beskrivs i planen under 4.4.

Konsultstod processledning.

Aldre samt vard- och
omsorgsnidmnden

0,625 mnkr

0,925 mnkr

Avser atgird Samordningsuppdrag
utvecklingsfragor sektorsperspektivet omsorg
och stdd, som beskrivs i planen under 4.1.

Resursforstiarkning, kunskapshdjande insatser,
samt pilotprojekt i samverkan med
stadsfastighetsndmnden och ndimnden for
funktionsstod.

Néadmnden for funktionsstod

0,625 mnkr

0,625 mnkr

Avser atgird Samordningsuppdrag
utvecklingsfragor sektorsperspektivet omsorg
och stod, som beskrivs i planen under 4.1.

Resursforstirkning, kunskapshdjande insatser.

Forskolendmnden

1,25 mnkr

1,25 mnkr

Avser atgird Samordningsuppdrag
utvecklingsfragor sektorsperspektivet
utbildning, som beskrivs i planen under 4.1.

Resursforstirkning, kunskapshdjande insatser.

Grundskolendmnden

0,45 mnkr

Resursforstirkning, kunskapshdjande insatser
for att kunna delta aktivt inom sektorsarbetet
utbildning i klimatanpassningsplanen.
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Namnder

Fordelning
2024

Fordelning
2025

Atgirder

Socialndmnden Sydvaist

0,4 mnkr

Resursforstarkning, kunskapshdjande insatser
for att kunna delta aktivt inom sektorsarbetet
vard och omsorg i klimatanpassningsplanen.

Kulturndmnden

0,4 mnkr

Resursforstirkning, kunskapshdjande insatser
for att kunna delta aktivt i arbetet med
klimatanpassningsplanen.

Milj6- och klimatndmnden

0,04 mnkr

Projekt for sensorovervakning Lérjean. Méatning
av skredrisker kopplat till klimatférédndringarna.

Framtiden

0,15 mnkr

Avser atgiard Samordningsuppdrag fastighets-
och anldggningsagarperspektivet, som beskrivs i
planen under 4.1.

Konsultstod kvalitetsgranskning,
kommunikationsinsatser.

Obs. Medel till Framtiden fordelas inte som ett
kommunbidrag utan hanteras genom
fakturering.

Summa

10 mnkr

9,665
mnkr

Ovriga fragor

Aterrapportering av uppdrag att utreda fér- och nackdelar med att flytta
ansvaret for skolskjuts till stadsmiljonamnden
Kommunfullmaktige gav 2024-06-19 § 265, kommunstyrelsen i uppdrag att utreda for-
och nackdelar med att flytta ansvaret for skolskjuts till stadsmiljondmnden. Uppdraget

ska aterrapporteras i kompletteringsbudget 1 2025.

Stadsledningskontorets redovisning bestar av en beskrivning av vilka uppgifter och
ansvar som grundskolendgmnden, utbildningsndmnden respektive stadsmiljondmnden idag
har nér det géller skolskjuts samt en bedomning av konsekvenser vid en dverforing av

ansvar till stadsmiljondmnden.

Stadsledningskontorets redovisning av konsekvenser vid en 6verforing av ansvar for
skolskjuts till stadsmiljondmnden visar att det finns bade for- och nackdelar samt ett antal
faktorer dér val av organisation bedoms fa inga eller ringa konsekvenser. Om en
forandring innebar nyttor som overvager de risker eller begransningar som har

identifierats &r svart att bedoma. En fordndring behdver ocksé vérderas i forhallande till
att det uppstar olika typer av merkostnader och paverkan pa ovriga delar av berdrda
organisationer. Vidare &r det rimligt att ta med i berdkningen att en

organisationsfordndring inte per automatik innebér att de forutséttningar som en viss
ansvarsfordelning forknippas med ocksa omsitts till att bli faktiska effekter. Har behover

beroérda ndamnder aktivt arbeta med att utveckla kvalitet och effektiva arbetsformer for att
ta vara pa mojligheter och hantera risker som en fordandrad organisation kan innebéra.
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Stadsledningskontorets aterrapportering av uppdraget i sin helhet dterfinns i bilaga 1.

Stadsledningskontoret foreslar att utredningen géllande kommunfullmaktiges uppdrag,
2024-06-19, § 265, att utreda for- och nackdelar med att flytta ansvaret for skolskjuts till
stadsmiljondmnden, antecknas och att uppdraget forklaras fullgjort.

Aterrapportering av uppdrag kring att utreda och féresla en
finansieringsmodell for sociala boenden som inkluderar solidariskt
ansvarstagande

Kommunstyrelsen gav i samband med kompletteringsbudget mars, 2024-03-20 § 236,
stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag pa anslagsfinansiering for
boendeformer inom hemldshetsomrédet i socialndmnden Sydvést, samt hur
resursfordelningsmodellen for socialndmnderna kan anpassas till detta. I samband med
kompletteringsbudget okt, kommunstyrelsen 2024-11-20 § 956, redovisades uppdraget
och kommunstyrelsen forklarade det da fullgjort samtidigt som stadsledningskontoret
gavs ett nytt uppdrag som innebar att stadsledningskontoret ska utreda och foresla en
alternativ finansieringsmodell f6r sociala boenden som inkluderar solidariskt
ansvarstagande for socialnimnderna, med aterrapport till den forsta
kompletteringsbudgeten 2025.

Stadsledningskontoret har arbetat fram ett forslag till alternativ finansieringsmodell for
stadens sociala boenden som inkluderar solidariskt ansvarstagande for socialndmnderna.

Kontorets forslag utgar ifrén att ekonomimodellen i grunden bestéar, det vill siga samtliga
verksamheter ska fortsitta att finansieras antingen via kommunbidrag, via interna kop det
vill séga fakturering per boendedygn eller via en fast &rlig summa, precis pa samma sétt
som sker idag. Ddremot foreslés en mer solidarisk hantering mellan utférare och
bestdllare om den stadendvergripande verksamheten for boende och hemloshet redovisar
ett dver- eller underskott vid &rets slut. Stadsledningskontoret foresléar att SN Sydvist som
utforare av verksamheten ska sta for en andel om 30 procent och att resterande 70 procent
fordelas solidariskt mellan bestéllarna, de sex socialndmnderna enligt nedanstdende
tabell.

Utforare

Socialndmnd Sydvast 30%
Bestdllare

Socialnamnd Nordost 17,2%
Socialnamnd Centrum 13,1%
Socialnamnd Sydvast 8,3%
Socialndmnd Hisingen 14,0%
Namnden for funktionsstod 5,2%
Aldre samt vard- och omsorgsndmnden 12,2%
Totalt bestallare 70,0%
Totalt 100,0%

Stadsledningskontorets dterrapportering och forslag till finansieringsmodell i sin helhet
presenteras i bilaga 2.
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Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen godkénner stadsledningskontorets
forslag till alternativ finansieringsmodell som inkluderar solidariskt ansvarstagande i
enlighet med tjansteutlatandet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsens uppdrag, givet i
kompletteringsbudget oktober, att utreda och foresla en alternativ finansieringsmodell for
sociala boenden som inkluderar solidariskt ansvarstagande for socialndmnderna,
antecknas och forklaras fullgjort.

Aterrapportering av uppdrag kring anvisningsboenden Ukraina
Socialndmnden Sydviést, 2024-09-25 § 190, hemstillde i samband med delarsrapport
augusti till kommunstyrelsen om att fa i uppdrag att méojliggora for folkbokforda
flyktingar fran Ukraina att bo kvar pa anvisningsboende i vantan pa ldgenhet enligt
bosittningslagen.

Bakgrunden var att i och med riksdagens beslut om forlangningen av massflyktdirektivet
1 juni 2024 dndrades forutsattningarna for de ukrainska flyktingarna. De ukrainare som
haft tillfélligt skydd i Sverige i tva &r ska nu folkbokfora sig. Det i sin tur innebér att
ansvaret for mottagandet 6vergick fran Migrationsverket till kommunen. Folkbokforda
personer far ritt till Arbetsformedlingens etableringsinsatser, socialforsakringsformaner
samt ekonomiskt bistdnd. De har &ven ritt att 4 hjélp till bostad enligt Boséttningslagen
via exploateringsforvaltningen. Detta innebdr att fran den dag som hen har folkbokfort sig
skrivs hen ut fran Migrationsverket och LMA och dé erhéller inte heller kommunen
ersittning frdn Migrationsverket for personen.

Kommunfullméktige, 2024-11-21 § 468, beviljade socialndmnden Sydvists hemstéllan
om att fa i uppdrag att mdojliggora for folkbokforda flyktingar fran Ukraina att bo kvar pa
anvisningsboende i véntan pé lagenhet enligt boséttningslagen.

Kommunstyrelsen, 2024-11-20 § 956, gav i samband med kompletteringsbudget oktober,
dven stadsledningskontoret i uppdrag att utreda och komma med forslag pa finansiering
av kostnader kopplade till boende for ukrainska flyktingar.

Stadsledningskontoret har haft en dialog med socialforvaltning Sydvést sedan fore
arsskiftet och tagit del av avvecklingsplan samt en ekonomisk kalkyl avseende uppdraget
att bedriva och avveckla anvisningsboende under 2025. Totalt sett bedomer
socialforvaltningen Sydvést att de berdknade kostnaderna 6verstiger intékterna med

16 mnkr for ar 2025. Den summan &r behédftad med stora osdkerheter fraimst vad géller
vilka kostnader som staden kommer att ha.

Stadsledningskontorets aterrapportering och beskrivning av socialndimnd Sydvists
uppdrag att bedriva och avveckla anvisningsboende, paverkan pa 6vriga namnder,
forvaltningens ekonomiska bedomning samt stadsledningskontorets bedomning och
forslag pa fortsatt hantering i sin helhet presenteras i bilaga 3.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsens uppdrag, givet i
kompletteringsbudget oktober, att utreda och komma med forslag pa finansiering av
kostnader kopplade till boende for ukrainska flyktingar, antecknas och forklaras fullgjort.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det inte finns sérskilt avsatta medel i 2025 ars
budget for detta andamal.
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Stadsledningskontoret ser dock ett alternativ till att hantera finansieringsfragan och det
skulle kunna vara att tillata nimnden att anvénda eget kapital upp till det berédknade
underskottet pa 16 mnkr. Namnden skulle da i samband med bokslutet 2025 kunna lyfta
frdgan om ett eventuellt dterstdllande till kommunstyrelsen for stéllningstagande i
samband med bokslutsberedningen.

Fordelning av ny schablonersattning for initiala kostnader fran 2024-07-01
Regeringen beslutade om ny schablonerséttning for initiala kostnader fran 1 juli 2024
som stadsledningskontoret informerade om i1 kompletteringsbudget oktober,
kommunstyrelsen 2024-11-20 § 956. Kontoret skrev da att man avség att aterkomma med
forslag till beslut av hanteringsordning i samband med den forsta kompletteringsbudgeten
2025.

Den nya schablonerséttningen lamnas for utldnningar som kommunen tar emot efter
anvisning och omfattar initiala kostnader for ekonomiskt bistdnd, hyreskostnader samt
vissa initiala kostnader for mottagandet av kvotflyktingar. For utlanningar som ordnat
boende pa egen hand omfattar erséttningen endast initiala kostnader for ekonomiskt
bistand. For Goteborgs Stad forvintas schablonen innebédra en dkad statlig ersittning
vilket beror p& en hogre erséttning for tomhyra @n vad staden tidigare har ersatts for.

Goteborgs Stad har tidigare hanterat de initiala kostnaderna via schablonen for
etableringsinsatser (genom kommunbidrag) samt genom att socialnimnden Centrum
atersokt kostnader for tomhyra for exploateringsndmnden och sérskilda kostnader
relaterat till mottagandet av kvotflyktingar hos Migrationsverket.

Férslag till férdelning av ny schablonerséttning for initiala kostnader
Exploateringsndgmnden ansvarar for temporara bostdder och mottagande av nyanldnda
enligt bosattningslagen. I budget 2025 har exploateringsnamnden erhéllit kommunbidrag
pa 17 mnkr for temporéra bostdder avseende tomgéngshyror, uppsidgningshyror och
osidkra fordringar. Naimnden har dven erhallit 3,5 mnkr i kommunbidrag avseende
erséttning for etableringsinsatser och introduktion for nyanldnda. Stadsledningskontorets
beddmning &r att exploateringsndmnden i budget 2025 i och med detta redan har fatt
kompensation for uppdraget.

Socialndimnden Centrum genom etableringsenheten ansvarar for ekonomiskt bistand for
nyanlidnda. Stadsledningskontoret bedomer att socialnimnden Centrum inom ramen for
sitt uppdrag ska hantera administrationen relaterat till den nya schablonen.

For 2025 och framat foreslar stadsledningskontoret att den nya schablonersattningen for
initiala kostnader fordelas procentuellt mellan socialnimnden Centrum och de
kommuncentrala posterna for de olika grupperna enligt tabellen nedan. Som ndmnts i
Forutsdtningar for budget 2025-2027, komplettering i augusti uppskattas beloppen till
totalt 2-7,5 mnkr per &r for perioden 2025-2027.

Belopp 2025 | Schablon Initiala Kvotflykting Tomhyra
ars niva per kostnader
person* (kr) ekonomiskt
bistand
Tilldelning SN Centrum | SN Centrum | Kommuncentralt
ABO
(anldggnings-
boende)
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Belopp 2025 | Schablon Initiala Kvotflykting Tomhyra
ars niva per kostnader
person* (kr) ekonomiskt
bistand
under 20 ar 10 261 100% 30% 1% 69%
Vuxna 20521 100% 20% 1% 79%
66 ar eller
aldre 12 830 100% 0 2% 98%
EBO
(eget boende)
under 20 ar 3081 100% 100%
vuxna till 65 ar 4104 100% 100%

*Beloppen indexeras arligen utifran prisbasbeloppet.

Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen godkénner forslaget till fordelning av
den nya schablonerséttningen for initiala kostnader enligt tabell.

Stadsledningskontoret kommer att f6lja utvecklingen av stadens mottagande och
finansiering av initiala kostnader for nyanldnda och komma med forslag om forandring av
fordelningsnyckel vid behov.

Lanetak Goteborgs Stads Parkering AB

Kommunfullméktige beslutade 2024-12-12 § 541, att bemyndiga Goteborgs Stadshus AB
(Stadshus) att faststélla utdelning fran Goteborgs Stads Parkerings AB upp till 596 mnkr.
I samband med beslutet fick kommunstyrelsen i uppdrag att lamna forslag till lanetak i
forsta kompletteringsbudgeten 2025. Fram till dess att ett beslut om lanetak &r faststallt
beslutades att bolaget far nyttja kredit i koncernbanken med ett tak pa 330 mnkr.

Arsrapporterna visar att Stadshus inriktningsbeslut fortfarande #r relevant och att det
kommer att krévas en utdelning i foreslagen storleksordning. I Gteborgs Stads
Parkerings AB arsrapport begér bolaget ett utokat lanetak for 2025 fran 330 mnkr till

540 mnkr som foljd av beslutet om utdelning fran bolaget och bolagets investeringsbehov
under 2025. Stadsledningskontoret bedomer att ett bolagsspecifikt ldnetak om 540 mnkr
ryms inom kommunfullméktiges 1&netak for kommunkoncernens totala externa skuld
2025 pa 75,5 mdkr och foreslér att begéran beviljas och att ett l&netak for Goteborgs
Stads Parkering AB siitts till 540 mnkr.

Lanetak Goteborgs Stads Leasing AB

I kommunfullméktiges budget for 2025 faststilldes ett lanetak for Goteborgs Stads
Leasing AB om 1 800 mnkr. I bolagets &rsrapport gors bedomningen att lanetaket
kommer att 6verskridas och skulden beréknas vid utgangen av 2025 bli 1 921 mnkr.
Bolaget konstaterar att stadens investeringar i 16s egendom har 6kat de senaste aren och
har 1 prognoser forvéntat en ldgre investeringsniva kopplat till det ekonomiska
omvarldsldget. I stillet har investeringarna fortsatt ligga pa en hog niva och prognosen for
2025 &r adn hogre 4n utfallet 2024. Bolaget har inte 1 sitt uppdrag att viardera kundernas
behov.

Goteborg Stadshus AB beslutade 2025-02-17 att tillstyrka hemstéllan fran Goteborgs
Stads Leasing AB och att 6verldmna &drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning.

I kommunfullméktiges budget bemyndigas kommunstyrelsen att justera storleken pa
bolagens enskilda lanetak inom bolagskoncernen under forutsittning att inte det totala
lanetaket for stadshuskoncernen overskrids. Stadsledningskontoret foreslar att
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kommunstyrelsen beviljar begéran fran Géteborgs Stads Leasing AB och att det
bolagsspecifika lanetaket hojs med 200 mnkr och sitts till 2 000 mnkr.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret Gverldamnar i detta drende ett antal fragor av olika karaktdr som
uppstatt efter fullméktiges ordinarie budgetbeslut. Stadsledningskontorets bedomning
lamnas i direkt anslutning till respektive frdga. I de fragor dér det finns kommuncentralt
avsatta medel eller dir det finns 6verenskommelser om Gverforing av medel anser
stadsledningskontoret att det inte &r fragor av sadan principiell beskaffenhet som kréver
beslut i kommunfullméktige och ldmnar darfor forslag till beslut i kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret kan konstatera att skatteintikterna baserat pa Sveriges kommuner
och regioners skatteprognos i december 2024 just nu beddms bli cirka 100 mnkr ldgre dn
vad som budgeterats for 2025. Stadsledningskontoret kan ddrmed konstatera att det
ekonomiska utrymmet forsdmrats. Det ekonomiska l4get &r ocksa fortsatt svarbedomt
med stora osdkerheter om utvecklingen och prognoserna kan komma att férdndras under
aret. En samlad bedomning av det ekonomiska lidget kommer 1dmnas i delarsrapporten per

mars.
Magnus Andersson Eva Hessman
Ekonomidirektor Stadsdirektor
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1 Sammanfattning

Foreliggande aterredovisning avser kommunfullméktiges uppdrag (2024-06-19,
§ 265) till kommunstyrelsen att utreda for- och nackdelar med att flytta ansvaret
for skolskjuts till stadsmiljondmnden. Stadsledningskontoret foreslér att
utredningen antecknas och att uppdraget forklaras fullgjort.

Stadsledningskontorets redovisning bestér av en beskrivning av vilka uppgifter
och ansvar som grundskolendmnden, utbildningsndmnden respektive
stadsmiljondmnden idag har nér det géller skolskjuts samt en beddmning av
konsekvenser vid en dverforing av ansvar till stadsmiljondmnden.

Stadsledningskontorets redovisning av konsekvenser vid en overforing av
ansvar for skolskjuts till stadsmiljondmnden visar att det finns bade for- och
nackdelar samt ett antal faktorer dér val av organisation beddms fa inga eller
ringa konsekvenser. Om en fordndring innebér nyttor som overvéger de risker
eller begransningar som har identifierats ar svart att bedéma. En fordandring
behover ocksa virderas i forhdllande till att det uppstar olika typer av
merkostnader och paverkan pa dvriga delar av berdrda organisationer. Vidare ar
det rimligt att ta med i berdkningen att en organisationsforéndring inte per
automatik innebér att de forutsattningar som en viss ansvarsfordelning
forknippas med ocksa omsiitts till att bli faktiska effekter. Har behdver berérda
ndmnder aktivt arbeta med att utveckla kvalitet och effektiva arbetsformer for
att ta vara pa mojligheter och hantera risker som en forédndrad organisation kan
innebéra.

1.1 Bedomning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att en fordndrad ansvarsfordelning géllande
skolskjutsverksamheten inte medfor ndgra betydande konsekvenser ur ett
ekonomiskt perspektiv for Goteborgs Stad som helhet. Uppdraget har omfattat
att beskriva for- och nackdelar vid en fordandrad ansvarsfordelning och inte en
forandrad omfattning eller inriktning p& verksamheten.

Ett beslut om att g& vidare och fordndra nuvarande ansvarsfordelning innebar
dock att kommunbidrag behéver omfordelas mellan aktuella ndimnder. En
omorganisering innebér ocksa vissa merkostnader pé kort sikt for berdrda
nidmnder, liksom paverkan pa dvrig organisation i respektive forvaltning.
Stadsledningskontoret bedomer att kostnaderna for genomférande och planering
av en omorganisation, enligt de alternativ som beskrivs i drendet, kan hanteras
inom ndmndernas ramar. I det fall nimnderna beddmer att detta inte &r mojligt
hanteras de ekonomiska konsekvenserna inom ramen for ordinarie
budgetprocess, genom forutsittningar for budget 20262028 eller i
kompletteringsbudget under aret.
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Utover resurser motsvarande de trafikkostnader som stadsmiljoforvaltningen
idag fakturerar de bida skolforvaltningarna behdver omfoérdelningen ocksa
inkludera de resurser som grundskole- och utbildningsndmnden idag avsitter for
hantering av de uppgifter som fors dver. I forsta hand handlar det om ett antal
handlaggartjénster som bland annat hanterar myndighetsutévningen. Vid sidan
av bestillningen till stadsmiljondmnden gor grundskolendmnden avrop pa ett
ramavtal gillande vissa skolskjutsresor per buss. Aven resurser motsvarande
dessa trafikkostnader behover omfordelas om stadsmiljondmnden tar 6ver detta
ansvar.

For 2024 fakturerade stadsmiljondmnden utbildningsforvaltningen 14,4 mnkr
och grundskoleforvaltningen 52,8 mnkr. Grundskoleforvaltningens bestéllde
under samma ar skolskjuts via ramavtal till en kostnad av 7,4 mnkr.
Handldggningen av ansdkningar gillande skolskjuts motsvarar for
utbildningsforvaltningen del omkring 0,25 tjénster, medan motsvarande uppgift
for grundskoleforvaltningen dr 2-3 tjdnster. Uppgifterna géllande
handlaggartjénster dr ungefarlig och behover nirmare vérderas vid ett eventuellt
beslut att ga vidare med ett genomforande. Det kan ocksé finnas andra resurser
som kan behdver folja med vid en 6verforing, exempelvis kopplat till IT-stod
som anvinds inom avldmnande forvaltningar, som ocksé kan behova virderas
ytterligare.

1.2 Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

1.3 Bedomning ur social dimension

Den direkta méalgruppen for skolskjutsverksamheten &r barn/elever inom
forskoleklass, grundskola samt anpassad grund- och gymnasieskola. Att
utdvandet av verksamheten eller forédndringar av den samma péverkar barn/unga
och darfor behover utga frén ett barnperspektiv ér enligt stadsledningskontoret
en grundldggande forutsittning. Verksamheten paverkar ocksé vérdnadshavare
till elever inom aktuella skolformer varfor detta perspektiv ocksé behover
beaktas i virderingen utifran en social dimension.

Inom maélgruppen aterfinns bland annat barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedséttning och dir behdvs sérskild uppmérksamhet for att de
begriansningar som foljer ddrav inte innebir inskrankningar géllande rétten till
ett fullvardigt liv och mdjligheten att delta aktivt i samhallet.

Foreliggande drende innebér inte en vérdering av skolskjutsverksamheten
utifrdn exempelvis effektivitet i utférande eller servicenivder. Utdver de
eventuella samordningsvinster eller mojligheter till effektiviseringar som en
forédndrad organisation innebér ingér det inte i uppdraget att foresla nagra
sirskilda resurs- eller ambitions6kningar for berdrd verksamhet.
Stadsledningskontoret har darmed utgatt fran verksamhetens nuvarande

Ansvarsfordelning gallande skolskjuts 4 (25)

Aterrapportering av uppdrag att utreda for- och nackdelar med att flytta ansvaret for
skolskjuts till stadsmiljonamnden

Stadsledningskontoret [Publiceringsdatum]



resurssattning i konsekvensbeskrivningen av en eventuell dverforing av
verksamhetsansvar till stadsmiljonimnden. Aven om aspekter inom den sociala
dimensionen har tydlig relevans nér det giller skolskjutsverksamheten som
saddan bedomer stadsledningskontoret att frigan kring organisatorisk hemvist
har en mer marginell betydelse.

Frégan om i vilken man som en overforing av verksamhetsansvar till
stadsmiljondmnden kan fa positiv eller negativ inverkan i forhallande till elever
eller deras vardnadshavare har dock varit en uttalad del i stadsledningskontorets
konsekvensanalys.

2 Uppdraget

I anslutning till kommunfullméktiges behandling av drendet ”"Redovisning av
grundskolendmndens uppdrag att revidera riktlinjen for skolskjuts med tilldgg
av skolskjuts till och fran fritidshem inklusive definition av malgrupper”
(2024-06-19, § 265) fick kommunstyrelsen i uppdrag att utreda for- och
nackdelar med att flytta ansvaret for skolskjuts till stadsmiljondmnden. Av
uppdraget framgér att det ska aterrapporteras till kompletteringsbudget 1 2025.

Stadsledningskontoret har informerat om uppdraget och dess omhindertagande
i central samverkansgrupp (CSG) den 28 november 2024 samt den 30 januari
2025.

3 Bakgrund, utgangspunkter
och genomforande

Av skollagen (2010:800) framgér att elever i forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola samt anpassad gymnasieskola har ritt till kostnadsfri
skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dér
utbildningen bedrivs och tillbaka, om séddan skjuts behovs med hénsyn till
fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedséttning eller nagon
annan sarskild omstéandighet. Huvudregeln vid skolskjuts &r att kommunen ska
ordna kostnadsfri skolskjuts till och fran den skola som kommunen har placerat
eleven i. Kostnadsfri skolskjuts géller d&ven vid véxelvis boende under
forutséttning att bada hemmen ligger inom Goteborgs stad. Med véxelvis
boende avses att eleven har ett varaktigt boende hos bada viardnadshavarna.

Kommunfullméktige har darutdver beslutat (2024-06-19 § 265) att staden pa
frivillig grund och utover sina skyldigheter enligt skollagen ska erbjuda
skolskjuts till och fran fritidshemsverksamhet for elever som har beviljats
skolskjuts och som har ett bestdende funktionshinder som innebér svarigheter
att forflytta sig pé egen hand eller att resa med allménna kommunikationsmedel.
Erbjudandet ska enligt beslutet omfatta skolformerna forskoleklass, grundskola
och anpassad grundskola samt under vissa forutséittningar dven kunna inkludera
lov- eller studiedagar.
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Utgangspunkter och genomférande

Arendet gillande skolskjuts som kommunfullmiktige beslutade om 2024-06-19
§ 265 avsag en begransad del av det totala antalet elever som erhaller
skolskjuts. Dessutom handlade det enbart om resor till och frén
fritidshemsverksamhet. Det nu aktuella uppdraget ar inte begréansat till nagon
sarskild mélgrupp. Stadsledningskontoret har dérfor utgatt fran att uppdraget
inkluderar all skolskjutsverksamhet som kommunen enligt skollagen &r skyldiga
att tillhandahélla likvil som den skolskjuts som kommunen atagit sig pa frivillig
grund enligt tidigare beslut. Eftersom kommunens skyldighet att erbjuda
skolskjuts &ven omfattar elever i anpassad gymnasieskola med offentlig
huvudman berdrs, utover grundskolendmnden och stadsmiljondmnden, dven
utbildningsndmnden av uppdraget.

Avgransningar

Stadsledningskontoret har i genomforandet av uppdraget enbart inkluderat de
transporter av elever som faller inom skollagens definition av skolskjuts.
Gymnasieelevers resor mellan bostad och skola bendmns elevresor och reglerna
for kommunernas skyldigheter géllande dessa transporter skiljer sig fran de som
géller for skolskjuts. Undantaget &r elever inom anpassad gymnasieskola —
dessa har vid behov ritt till kostnadsfri skolskjuts enligt skollagen.
Stadsledningskontorets dialog med utbildningsforvaltningen i &drendet har
saledes varit avgréinsad till elevgruppen inom anpassad gymnasieskola.

Uppdraget handlar om skolskjutsverksamhetens organisatoriska placering och
vilka for- och nackdelar som skulle f6lja med en 6verforing av ansvar till
stadsmiljondmnden. Stadsledningskontoret har inte utvirderat nuvarande
verksamhet som sédan. Inte heller har stadsledningskontoret virderat fragor
som exempelvis servicenivéer i utford tjanst eller beddmningskriterierna som
ligger till grund f6r myndighetsutévningen. Denna typ av kvalitetsaspekter
berdrs enbart vid en beddmning att den organisatoriska hemvisten har en
betydelse i sammanhanget.

Stadsledningskontoret har utifrdn uppdraget inte nirmare tittat pd stadens
fardtjéanstverksamhet eller de regler som ligger till grund for
myndighetsutdvningen. Frdgan om en dverforing av ansvar for skolskjuts kan
innebéra forutsittningar for samordningsvinster har dock varderats. Detta
inkluderar bade den paverkan det kan fa for elever och vardnadshavare som
bade beviljats skolskjuts och fardtjanst och det mer verksamhetsinterna
perspektivet, dvs om det férvintas ha ndgon inverkan pa forutsittningar att
uppna resurseffektivitet. Granssnittet mellan skolskjuts och fardtjénst finns
ytterligare beskrivet i avsnittet nedan betrdffande legala forutsittningar.

Ratt till vissa resor kan ocksa foranledas av en beviljad insats enligt lag
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Elever som
beviljats skolskjuts kan ocksa beviljas insatser enligt LSS och dédrmed vara
aktuella for LSS-resor. Grinssnittet mellan skolskjuts och LSS-resor har utifran
uppdraget inte ndrmare belysts 1 drendet.
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Alla elever som ar folkbokforda i kommunen och som gér i grundskola eller pa
gymnasiet far ett kostnadsfritt skolkort for att resa med kollektivtrafiken,
oavsett avstand mellan bostad och skola. Resor med kollektivtrafik dr dock inte
att betrakta som skolskjutsverksamhet &ven om resan avser strackningen till och
fran skolan. Av detta skél har stadsledningskontoret inte inkluderat fragan om
ansvar och uppgifter som avser de kostnadsfria skolkorten i detta &rende.

Legala forutsattningar

Kommunens skyldighet att anordna skolskjuts for elever i forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola och anpassad gymnasiesérskolan regleras i 9
kap. 15b—15¢, 21 a §§, 10 kap. 32-33, 40 §§, 11 kap. 31-32, 39 §§ samt 18
kap. 30-31, 35 §§ skollagen. Nagon tydligare definition av begreppet skolskjuts
finns inte i skollagen, men det &r hir som elevers rétt till skolskjuts framgar och
att det ar elevens hemkommun som ska ombesorja att skolskjuts anordnas.

Aven skolskjutsforordningen (1970:340) och Trafiksikerhetsverkets foreskrifter
om skolskjutsning ar tillamplig nér det géller skolskjuts som kommunen séirskilt
anordnar och som inte dr av tillféllig natur. Dessa forfattningar innehéller
exempelvis bestimmelser om att pd- och avstigningsplatser for skolskjutsning
ska utformas sé att olyckor i mdjligaste man undviks, att fordon som anvénds
vid skolskjuts ska vara utrustade pa visst séitt samt om anvéndning av bilbilte.

Utifran skollagen eller andra forfattningar som reglerar skolskjutsverksamheten
finns det inget som omedelbart begriansar kommunens mdjligheter att fordela
ansvar inom sin organisation. Att kommunens skolskjutsorganisation kan se ut
pa olika sétt konstaterar ocksa Sveriges kommuner och regioner (SKR) i sin
skolskjutshandbok' och det bekriftas ocksa i den utblick till andra kommuner
(se sidan 8) som stadsledningskontoret genomfort.

Utover de forfattningar som direkt avser skolskjutsverksamhet kan de
forandrade forhéllanden som foljer av en eventuell omorganisation dven behdva
vérderas i forhallande till annan lagstiftning. Eftersom verksamheten innebér
hantering av personuppgifter, ibland inkluderat uppgifter om hélsa, &r det
rimligt att gora en virdering i forhéllande till dataskyddsforordningen samt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. En saddan virdering bor
omfatta sdvil uppgifter som dverfors mellan organisationer som hanteringen av
uppgifter inom den egna organisationen.

Det finns ingen sérskild sekretessbestimmelse som géller i &renden om
skolskjuts. Som utgéngspunkt ar uppgifter i dessa drenden darfor offentliga men
beroende pa vilken slags uppgifter som finns i drendet och omsténdigheterna i
det enskilda fallet kan det finnas sekretessbelagda uppgifter. Exempelvis kan
uppgifter om hilsa omfattas av sekretess i skolskjutsdrenden om den enskilde
eller nérstaende till denne kan antas lida betydande men om uppgiften r6js (21
kap. 1 § OSL).

' Skolskjutshandboken - trygga, sékra och kostnadseffektiva elevresor, Sveriges kommuner och
landsting (2014)
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Aven om inte firdtjinstverksamheten ir en del i uppdraget skulle en eventuell
overforing av skolskjutsverksamheten innebéra att dessa bada ansvar samlas i
en namnds ansvar. Det kan ddrmed finnas skil att kort adressera grianssnittet
mellan dessa bada typer av samhillsbetalda resor. Enligt 7 § lagen (1997:736)
om fardtjinst (fardtjédnstlagen) ska tillstand till fardtjinst meddelas den som pa
grund av funktionshinder, som inte endast ar tillfalligt, har visentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationsmedel. Fardtjanst far dock inte anvéndas till transporter som av
nagon annan anledning bekostas av det allménna. Med detta menas resor som
sambhillet, det vill séga staten, kommunen eller landstinget enligt lag eller
forordning ar skyldig att tillhandahalla, eller helt eller delvis ersétta resenérens
kostnader for. Skolskjuts dr exempel pa en sddan resa.

Uppdragets genomforande

I arbetet med uppdraget har stadsledningskontoret genomfort intervjuer och
dialoger med tjanstepersoner inom de tre berérda forvaltningarna. Dessa har
syftat till att kartligga nuvarande fordelning av ansvar och uppgifter géllande
skolskjutsverksamheten samt att f4 beroérda forvaltningars bedomning av
konsekvenser av en flytt av ansvar enligt uppdraget.

Stadsledningskontoret har ocksé beaktat relevant styrning, 6verenskommelser
mellan berérda forvaltningar som avser skolskjutsverksamheten samt
tillimpliga delar av den tidigare utredning om organisering av skolskjuts till
fritidsverksamhet (KF 2022-11-24 § 22).

Inom ramen for uppdraget har stadsledningskontoret ocksé gjort en 6versiktlig
kartlaggning av skolskjutsorganisationen inom landets tjugo befolkningsmassigt
storsta kommuner. Vanligast forekommande &r att ansvaret for att handlagga
och fatta beslut om skolskjuts (myndighetsutovningen) samt beslutet om
skolskjutsriktlinjer ligger hos den eller de ndmnder som har ansvaret for berérd
skolverksamhet. Utifran detta gors i regel sedan en bestillning av sjilva trafiken
som utfors av annan ndmnd i kommunen eller av regionen via sérskilt avtal.
Som grundprincip motsvarar detta nuvarande organisering inom Goteborgs
Stad. Inom atminstone fyra kommuner har man i stillet valt en
ansvarsfordelning motsvarande den som virderas i detta drende, dvs dér
myndighetsutdvningen ligger pd nagon annan nimnd 4n den/de som ansvarar
for skolverksamheten. Inom dessa kommuner handlar det om stads-
/samhéllsbyggnadsndmnd eller tekniska nimnden. Stadsledningskontoret har
varit i kontakt med tva av dessa kommuner (Boras stad och Norrkdpings
kommun) for att fa en tydligare bild av dels ansvarsforhéllanden, dels vilka for-
eller nackdelar som de uppfattar foljer av vald organisering. Detta har sedan
inarbetats i det underlag som stadsledningskontoret sammanstéllt infor
intervjuer och dialoger med berorda verksamheter inom staden.
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41.2

Omfattning och nuvarande
organisation

Skolskjutsverksamhetens omfattning

Grundskoleforvaltningen

Ar 2024 genomforde stadsmiljéforvaltningen 169 900 skolskjutsresor pa
uppdrag av grundskoleforvaltningen. Detta kan jamforas med 116 200 resor
under 2022 och 119 800 resor under 2023. Grundskoleforvaltningen bedéomer
att 6kningen som skett under 2024 &r en konsekvens av det politiska beslutet att
elever med funktionsnedséttning numera aker skolskjuts i stéllet for fardtjénst
till och fréan fritidshem.

Utover de resor som utfors av stadsmiljoforvaltningen gor
grundskoleforvaltningen dven avrop pa ramavtal avseende skolskjutsresor med
buss pa fasta turer enligt sirskilt schema for elever som inte kan nyttja det
skolkort for kollektivtrafik som tilldelas alla elever. Under lasaret 2024/2025
har hittills 155 elever beviljats sddana resor till och fran skolan. For ldsaret
2023/2024 beviljades 147 elever resor med skolbuss, for ldsaret 2022/2023 var
antalet 154.

Totalt sett har cirka 1 100 elever i grundskola och forskoleklass beviljats
skolskjuts. En elev kan ldmna in flera ansdkningar om skolskjuts, vilket innebar
att antalet beslut skiljer sig frén antalet unika elever. Beslut om skolskjuts avser
i regel ett lasar. Totalt 165 elever har beviljats skolskjuts tills vidare, vilket
innebdr att ansokan inte behdver goras pa nytt infor varje lasar. Under
hostterminen 2024 fattade grundskoleforvaltningen besluti 1 515 drenden om
skolskjuts, varav 908 bifolls. Av dessa beviljades ensamékning i drygt 25 beslut
och fast forargrupp i ndgot enstaka fall. Knappt tio beslut avsag tillfillig
skolskjuts.

2022/2023 2023/2024 2024/2025
Antal Unika Antal Unika Antal Unika
beslut elever beslut elever beslut elever
Bifall 848 735 923 794 908 814
Avslag 701 563 720 574 607 542
Total 1549 1298 1643 1368 1515 1356

Tabell 1 Beslut om skolskjuts — grundskoleférvaltningen

Utbildningsforvaltningen

Stadsmiljoforvaltningen utforde 36 370 skolskjutsresor pa uppdrag av
utbildningsforvaltningen under 2024. Under 2022 gjordes 40 170 resor och
under 2023 genomfordes 36 310 resor.
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Utbildningsforvaltningen fattade under 2024 beslut avseende 71 ansdkningar
om skolskjuts. For elever pd nationella program i den anpassade
gymnasieskolan avser besluten vanligen en ettarsperiod medan de for elever pa
individuella program i regel omfattar en fyraarsperiod. Forvaltningen har inga
uppgifter om hur manga elever som beviljats fast forargrupp och ensamakning.
Under perioden 2022-2024 har mellan 2—3 elever beviljats tillféllig skolskjuts.

2022 2023 2024
Bifall 45 52 65
- varav nationellt program (1 ar) 28 27 30
- varav individuellt program (4 ar) 17 25 35
Avslag 0 0 6
Total antal beslut 45 52 71

Tabell 2 Beslut om skolskjuts — utbildningsforvaltningen

Ekonomi

Stadens nettokostnad for skolskjutsverksamheten hanteras inom grundskole-
och utbildningsndmndernas kommunbidragsram. Stadsmiljéforvaltningen
fakturerar grundskoleforvaltningen och utbildningsférvaltningen utifran
erhallen bestillning. I rollen som utférare har stadsmilj6forvaltningen uppgifter
géllande ekonomi och redovisning, men det budgetmaissiga ansvaret ligger hos
grundskole- respektive utbildningsnimnden. Det dr inom dessa bada ndamnder
som stadens samlade kostnad for skolskjuts uppstér, som utdver fakturering fran
stadsmiljoforvaltningen, dven inkluderar kostnader for de uppgifter som utfors
inom respektive forvaltning, exempelvis kopplat till myndighetsutovning och
skolskjutsombud.

Inom grundskolefrvaltningen finns tvé-tre centralt placerade tjdnster som
arbetar med handldggning av skolskjuts. Pa utbildningsforvaltningen finns ca
0,25 heltidstjénst som arbetar med beredning av skolskjutsidrenden. Pé varje
skolenhet finns skolskjutsombud som utgor en lank mellan
stadsmiljoforvaltningens serviceresor och vardnadshavare. Da rollen som
skolskjutsombud i regel endast utgér en mindre del av exempelvis en
administratdrstjanst finns ingen uppgift om hur ménga heltidstjanster
arbetsuppgifterna som skolskjutsombud totalt sett motsvarar.

Stadsmiljoforvaltningen fakturerar trafikkostnader och formedlingsavgifter
manadsvis till grundskole- och utbildningsférvaltningarna. Trafikkostnaden ar
det belopp som betalas ut till aktuellt trafikforetag som ersittning for utforda
resor. Trafikkostnaderna regleras regelbundet utifrdn forédndringar i de
indexserier som &r knutna till avtalen med respektive trafikforetag.
Formedlingsavgiften beréknas per utford resa och ska técka forvaltningens
kostnader for bokning, planering och uppf6ljning av resor. I detta innefattas
personalkostnader och personalomkostnader, kostnader for IT-system och
system for kommunikation, kostnader for verksamhetens lokaler och
administration samt darutdver kostnader for upphandling och viss del av
overhead. Formedlingsavgiften uppgick 2024 till 47,12 kr per resa.
Formedlingsavgiften indexeras arligen och kan vid storre forandringar i
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verksamheten omprovas. Ett sddant tillfille kan vara det forestdende utbytet av
verksamhetens resehanteringssystem.

Skolskjuts som fakturerats av stadsmiljéférvaltningen

Utbildningsforvaltningen Ar Trafikkostnader (tkr) | Formedlingsavgift (tkr)

Antal resor

2022 14 472 1742

40170

2023 13373 1646

36 310

2024 13703 1714

36 370

Grundskoleférvaltningen Ar Trafikkostnader (tkr) | Formedlingsavgift (tkr)

Antalresor

2022 29 696 5038

116 200

2023 33 108 5431

119 800

2024 44 843 8 006

169 900

Tabell 3 Kostnader som stadsmiljéforvaltningen fakturerat for skolskjuts 2022-2024

Grundskoleforvaltningen har dven kostnader for skolskjutsresor med buss pa
fasta turer enligt sirskilt schema som avropas enligt ramavtal. Upphandlat
trafikbolag fakturerar kostnaden for dessa resor direkt till
grundskoleforvaltningen. Under 2024 fakturerades grundskoleforvaltningen 7
430 tkr. Motsvarande kostnad var 7 930 tkr f6r 2023 och 6 080 tkr for 2022.

Skolskjutsresor med buss pa fasta turer enligt sarskilt schema

2022 2023

2024

Kostnader for avrop enligt ramavtal (tkr) 6 080 7930

4730

Tabell 4 Grundskoleforvaltningens kostnader for avrop enligt ramavtal

Nuvarande ansvarsfordelning

Enligt grundskolendmndes reglemente ansvarar ndmnden for de uppgifter som
ankommer pa kommunen inom forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for fritidshem enligt
skollagen och skolférordningen samt ovrig lagstiftning inom
utbildningsomréadet. I enlighet med utbildningsndmndens reglemente ansvarar
ndmnden for de uppgifter som ankommer pd kommunen inom gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola enligt skollagen, forordningen om gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola (gymnasieforordningen) samt 6vrig aktuell
lagstiftning inom utbildningsomrédet. Ansvaret for att fullgdéra kommunens
skyldighet enligt skollagen géllande skolskjuts dr saledes idag placerat hos
grundskolendmnden och utbildningsndmnden.

Av stadsmiljondmndens reglemente framkommer att ndmnden ansvarar for
kommunens fardtjanst och riksfardtjanst i enlighet med fardtjanstlagen samt att
i forekommande fall samordna samhéllsbetalda resor. Stadsmiljoforvaltningen

har i uppdrag att utfora och samordna sérskilda persontransporter, skolskjuts for

grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen. I utférandet av
skolskjutsverksamheten finns siledes ett bestillar-/utforarforhallande mellan
grundskole- och utbildningsforvaltningen & ena sidan och
stadsmiljoforvaltningen & andra sidan. I praktisk mening innebér detta att
uppgifter betrdffande skolskjutsverksamheten utfors inom saval
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41.5

grundskoleforvaltningen och utbildningsférvaltningen som

stadsmiljoforvaltningen.

Overenskommelser om sérskilda persontransporter, skolskjuts

I november 2023 undertecknade stadsmiljoforvaltningen overenskommelser om
sarskilda persontransporter, skolskjuts, med grundskole- respektive
utbildningsforvaltningen. Overenskommelserna reglerar ansvarsfordelning,

gransdragningsfragor samt kostnader och avgifter mellan parterna. Syftet med
Overenskommelsen &r att hantera uppdraget pé ett tydligt och begripligt sétt.
Overenskommelsen mellan grundskoleforvaltningen och

stadsmiljoforvaltningen avser transporter till och fran skola/fritidshem for

elever i forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola i direkt anslutning

till skoldagens borjan och/eller slut. Overenskommelsen mellan
stadsmiljoforvaltningen och utbildningsférvaltningen avser transporter till och

fran skolenhet for elever i1 anpassad gymnasieskola i direkt anslutning till

skoldagens borjan och/eller slut.

Nuvarande fordelning av uppgifter

I SKR:s skrift skolskjutshandboken finns en forteckning 6ver de arbetsuppgifter
som en skolskjutsorganisation ska klara av. Uppgifterna ska kunna fullgoras
oberoende av hur kommunen viljer att organisera verksamheten. Denna

forteckning utgor, efter viss anpassning, grund for stadsledningskontorets

identifiering och strukturering av vilka uppgifter som kan komma att paverkas

vid en eventuell flytt av ansvar. Nedan beskrivs, pé en dvergripande nivé, hur

de arbetsuppgifter som é&r centrala for skolskjutsverksamheten omhéndertas i
enlighet med stadens nuvarande organisering och ansvarsfordelning.

Grundskole- och
utbildningsfoérvaltningarna

e Tafram
skolskjutsreglemente/regler
for skolskjuts

o Fatta beslut om skolskjuts i
enskilda fall

¢ Informera och undervisa om
skolskjuts

e Ekonomi och redovisning

e Mottagning/hantering av
synpunkter

e Genomfdra samrad och
férankring

e Avrop pa ramavtal for viss
busstrafik

Bestiillning

Stadsmiljéforvaltningen

Planering av skolskjutsturer
Utarbeta och jamfora
alternativa trafiklésningar och
fardvagar

Valja lampliga pa- och
avstigningsplatser

Inspektera vagar samt pa- och
avstigningsplatser

Informera om skolskjuts
Upphandla och félja upp
verksamheten

Hantering av avbokningar och
synpunkter

Figur 1. Fordelning av uppgifter enligt nuvarande organisering av ansvar for skolskjuts
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4.1.5.1

4.1.5.2

4.1.5.3

Ta fram skolskjutsreglemente/regler for skolskjuts.

Avser i forsta hand att ta fram riktlinjer eller motsvarande styrning for
skolskjuts. Grundskolendmnden beslutar idag om riktlinje for skolskjuts.
Riktlinjen reglerar forutséttningar for beslut om skolskjuts i enskilda fall och
tillser att handlaggningen av skolskjuts for elever sker pa ett rittssakert sétt.
Inom utbildningsforvaltningen finns en rutin for skolskjuts.

Fatta beslut om skolskjuts i enskilda fall

Avser handlaggning och myndighetsutovning géllande skolskjutsdrenden. For
varje inkommen ansdkan gors en individuell provning av rétten till skolskjuts
utifran lagstiftning samt lokalt faststillda kriterier. Aven behov av fast
forargrupp och ensamékning bedoms individuellt. Ansdkan om skolskjuts gors i
regel infOr varje nytt 1asar. Vid dndrade forhéallanden, som paverkar ritten till
skolskjuts, kan ny provning goras under lasaret.

Grundskoleforvaltningen och utbildningsférvaltningen ansvarar for
myndighetsutdvningen kopplad till skolskjuts. Inom grundskoleforvaltningen
arbetar 2-3 centralt placerade heltidstjdnster med att handlagga
skolskjutsdrenden. Optiplan anvéinds som systemstod i handldggningen och
vissa uppgifter inhdmtas fran elevdatasystemet [ST. Inom
utbildningsforvaltningen, som handldgger farre ans6kningar om skolskjuts,
arbetar ca 0,25 heltidstjdnst med beredning av skolskjutsérenden. Skolenheterna
inom anpassad gymnasieskola bistar i vissa fall med underlag for beddmning av
enskilda elevers behov utifran sin elevkdnnedom. Beslut om skolskjuts fattas av
utbildningschef for anpassad gymnasieskola.

Informera och undervisa om skolskjuts

Av skolskjutsforordningen framgar att eleverna ska undervisas om vad de ska
gora for att undvika olyckor i samband med skolskjutsning, vilket primért
ombesorjs av skolornas personal.

Enligt SKR:s skolskjutshandbok bor berdrda parter informeras om hantering av
exempelvis schemadndringar, forseningar, skadegorelse, tillbud och olyckor
innan terminsstart. Stadsmiljoforvaltningen ansvarar for att de ordningsregler
som faststélls av upphandlad utférare kommer skolférvaltningarna tillhanda.
Stadsmiljoforvaltningen har dven tryckt upp en broschyr med praktisk
information géllande bland annat avbokning, &ndring av resor och
synpunktshantering som skolforvaltningarna skickar ut till vardnadshavare i
samband med att skolskjuts beviljas.

Pé varje skolenhet finns skolskjutsombud som utgdr en viktig lank mellan
vardnadshavare och stadsmiljoforvaltningens serviceresor. Skolskjutsombuden
lamnar bland annat ut informationsmaterial, medverkar vid fordldramoten samt
har 16pande kontakt med vardnadshavare. Framfor allt inom anpassad
gymnasieskola har skolskjutsombuden ofta en nira kontakt med
vérdnadshavarna.
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4.1.5.4

4.1.5.5

4.1.5.6

Grundskoleforvaltningen har en sérskild svarsgrupp pé kontaktcenter dit
vardnadshavare kan vénda sig med fragor kring skolskjuts.

Genomféra samrad och férankring

Enligt SKR:s handbok for skolskjuts dr samrad en viktig del av
planeringsprocessen som gor det mojligt att ta del av berdrda parters kunskaper,
asikter, prioritering av atgéarder och forslag pa 16sningar. For att beslut ska halla
pa lang sikt behdver de vara forankrade, vilket forutsétter att berdrda parter
tillats vara delaktiga och paverka under hela planeringsprocessen. Férankring
handlar om att informera och ta vara pa enskilda synpunkter innan beslut fattas.

Planering av skolskjutsturer

Vid planering av skolskjuts dr det ménga intressen och regelverk som behdver
tillgodoses. Skolorna behdver mojlighet att ldgga upp sin undervisning pé ett
bra sitt, eleverna ska ha rimliga restider och transporterna ska utforas effektivt
och trafiksdkert. Planering och samordning av skolskjutsresor gors bland annat
utifran skolornas scheman, pa- och avstigningsplatser samt elevernas behov.

Stadsmiljoforvaltningen planerar, samordnar och utfor skolskjutsresor pa
uppdrag av grundskole- och utbildningsforvaltningen. Planering av
skolskjutsresor regleras i 6verenskommelserna mellan stadsmiljéforvaltningen
och grundskole- respektive utbildningsforvaltningen. Som utgéngspunkt ska
samtliga skolskjutsresor samplaneras med andra elever, utan krav pé specifik
forargrupp. I de fall en elev dven har fardtjanst och/eller LSS bor tillstdnden
harmoniseras om inga sérskilda skil foreligger.

Enligt 6verenskommelsen kan skolforvaltningarna, i samrad med
stadsmiljéforvaltningen, aktivt bygga samplanerade resor, vilket kan bidra till
lagre kostnader. Utbildningsférvaltningen betonar vikten av att eleverna inom
anpassad gymnasieskola ska utveckla sina formagor och 6ka sin sjilvstandighet.
Resorna till och fran skolan utgor en viktig del i arbetet med att gora eleverna
mer autonoma, samtidigt som en déligt fungerande skolskjutsresa riskerar att ha
negativ inverkan pé elevens skolsituation. Mot denna bakgrund lagger
utbildningsforvaltningen stor vikt vid att genom sin elevkdnnedom aktivt bidra
till planeringen av skolskjutsresorna.

Utarbeta och jamféra alternativa trafiklésningar och fardvagar

Enligt skolskjutsforordningen ska skolskjutsning nér det géller tidsplaner och
fardvégar ordnas sé att kraven pa trafiksikerhet tillgodoses. Det krivs en
samordning av trafik och skolor for att skolskjutsen ska bli sé rationell som
mdjligt med ett effektivt nyttjande av fordon och forare, sarskilt mot bakgrund
av att det idag finns en begriansad kapacitet avseende forare under de mest
trafikerade tiderna. Stadsmiljoforvaltningen planerar och samordnar
skolskjutsresor pa uppdrag av grundskole- och utbildningsforvaltningarna.

Vilja lampliga pa- och avstigningsplatser
Enligt skolskjutsforordningen ska den eller de nimnder som enligt 2 kap. 2 §
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4.1.5.7

4.1.5.8

4.1.5.9

andra stycket skollagen fullgér kommunens uppgifter som huvudman inom
skolvisendet verka for att sdrskilt anordnade héllplatser for skolskjutsning
utformas sé att olyckor i mojligaste mén undviks. Pa- och avstigningsplatsernas
lagen bestdms med hénsyn till antalet elever som ska aka fran omradet, deras
gangvégar samt trafik- och siktférhéllanden. Namnden bestimmer efter att ha
inhdmtat synpunkter frén 6vriga berérda ndmnder, Polismyndigheten och
vighallare. Skolan utser och mérker ut lamplig pa- och avstigningsplats i
anslutning till skolan.

Inspektera vdgar samt pa- och avstigningsplatser

Av SKR:s skolskjutshandbok framkommer att pa- och avstigningsplatser
regelbundet bor inventeras for att kommunen ska f& en uppfattning om hur
trafiksdkerheten kan forbéttras.

Upphandla och félja upp verksamheten

De 6vergripande formerna for uppfoljning regleras i 6verenskommelsen mellan
stadsmiljoforvaltningen och respektive skolforvaltning.
Stadsmiljoforvaltningens uppdrag foljs upp genom att parterna mots vid minst
fyra tillfallen/ar.

Enligt 6verenskommelserna ska skolférvaltningarna arbeta med att forebygga
bomresor genom dialog med vardnadshavare kring vikten av att géra
avbokningar i tid samtidigt som stadsmiljoforvaltningen ska verka for att resor
ska kunna avbokas pa ett enkelt sétt. Skolforvaltningarna betalar for resor som
inte avbokas i tid, vilket 4r ett incitament att aktivt arbeta med fragan. Den
kapacitetsbrist som finns avseende fordon och forare gor fragan viktig for
stadsmiljoforvaltningen.

Ordningsregler for skolskjuts faststills av upphandlad utforare.
Stadsmiljondmnden reglerar detta ansvar i upphandlingen och tillser att
grundskole- och utbildningsforvaltningarna delges ordningsreglerna for vidare
kommunikation till vdrdnadshavare.

Ekonomi och redovisning

Stadens nettokostnad for skolskjutsverksamheten hanteras inom
kommunbidragsramen for grundskole- och utbildningsndmnden.
Stadsmiljoforvaltningen fakturerar grundskoleforvaltningen och
utbildningsforvaltningen méanadsvis utifran erhallen bestillning. I rollen som
utforare har stadsmiljoforvaltningen uppgifter géllande ekonomi och
redovisning, men det budgetmaéssiga ansvaret ligger hos grundskole- och
utbildningsndmnden. Det 4r inom dessa bada ndmnder som stadens samlade
kostnad for skolskjuts uppstar, som utdver fakturering frén
stadsmiljoforvaltningen, dven inkluderar kostnader for uppgifter som utfors
inom respektive forvaltning, exempelvis kopplat till myndighetsutévning och
skolskjutsombud.
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4.1.5.10

4.1.5.11

4.1.5.12

Mottagning/hantering av synpunkter

Personal inom grundskole- och utbildningsférvaltningarna har den dagliga
kontakten med elever och vardnadshavare. Vardnadshavare framfor eventuella
synpunkter till skolenhetens skolskjutsombud som sedan i sin tur gor en
avvikelserapportering via en e-tjanst till stadsmiljoforvaltningen.

Synpunkter som inte enbart ror enskild resa/elev utan ar av mer generell
karaktar lyfts av berdrd skolforvaltning inom ramen for de regelbundna
uppfoljningsmdtena anordnas mellan skolfoérvaltningarna och
stadsmiljoforvaltningen.

Bestéllning

Stadsmiljoforvaltningen planerar, samordnar och utfor skolskjutsresor pa
uppdrag av grundskole- respektive utbildningsforvaltningen. Denna
organisering innebdr att visst underlag, som ér nédvéndigt for planering och
utforande, behdver overforas mellan forvaltningarna. Sddana uppgifter kan
inkludera namn, adresser for av- och péstigning, skolornas start- och sluttider,
kontaktuppgifter till skolor och vardnadshavare, information om eleven
beviljats ensamékning, fast forargrupp eller har medresenér samt andra
uppgifter av betydelse for resan.

Den overenskommelse som upprittats mellan forvaltningarna innefattar en
bestéllningsrutin som reglerar parternas ansvar. Enligt denna rutin skickas
grundbestéllning frén skolan till grundskolefoérvaltningens centrala
skolskjutsadministration som kontrollerar och vidarebefordrar bestéllningen till
stadsmiljoforvaltningen. Tillfalliga &ndringar skickas direkt fran skolan till
stadsmiljéforvaltningen. Inom utbildningsforvaltningen sénder varje skolenhet
grundbestéllning och tillfélliga dndringar till stadsmilj6férvaltningen. En e-
tjénst for bestdllningar dr under utveckling. Varje forvaltning ér
personuppgiftsansvarig for de personuppgiftsbehandlingar som sker i den egna
verksamheten.

Vardnadshavare ansvarar for att vid behov avboka skolskjuts. Detta dr den enda
andring av resa som kan goras av vardnadshavare, vilket sker via telefon till
stadsmiljoforvaltningens bestillningscentral.

Avrop pa ramavtal for viss busstrafik

Stadsmiljoforvaltningen har upphandlat ramavtalet ”Skolskjutsresor med buss
pa fasta turer enligt sirskilt schema”. Genom avtalet avropar och planerar
grundskoleforvaltningen skolskjuts for elever som inte kan nyttja det skolkort
for kollektivtrafik som tilldelas elever bosatta i Goteborg. I praktiken ror detta
sig om elever som bor i Hisingens ytteromraden. Grundskoleforvaltningen har
direktkontakt med aktuellt trafikforetag vid planering och bestillning av denna
trafik. Stadsmiljoforvaltningen ansvarar for upphandlings-, avtals- och
uppfoljningsadministration.
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5 Overféring av ansvar och
uppgifter till
stadsmiljonamnden

En 6verforing av ansvar for skolskjutsverksamheten till stadsmiljonimnden
innebér att uppgifterna som idag utfors av de bada skolférvaltningarna, som
framgér ovan av punktsatserna i den vénstra rutan i figuren pa sidan 12, i stéllet
kommer utforas av stadsmiljoforvaltningen. Nuvarande bestillar-
/utforarforhéllande mellan grundskole- och utbildningsndmnden & ena sidan och
stadsmiljondmnden & andra sidan upphdr ddrmed. Det kommer dock fortsatt
finnas ett behov av att grundskole- respektive utbildningsforvaltningen
tillhandahéller underlag till stadsmiljoforvaltningen. Myndighetsutdvningen och
planeringen av skolskjutsturer forutsétter exempelvis uppgifter om vilken skola
berord elev blivit anvisad, schematider och eventuellt ytterligare relevant
information utifran skolans kéinnedom om den enskilda eleven. Kontinuerligt
under terminerna kan ocksa tillfdlliga eller varaktiga fordndringar, som &r
foranledda av beslut/atgirder inom skolans verksamhetsansvar, behova
formedlas till stadsmiljéforvaltningen. Eftersom skolan har en mer
aterkommande kontaktyta i forhéllande till elever och vardnadshavare ér det ett
rimligt antagande att respektive skolenhet dven fortsatt kommer vara delaktig i
uppgiften att informera och undervisa om skolskjuts samt vara en part nir det
kommer till samréd och forankring géllande skolskjuts och med verksamheten
forknippade myndighetsbeslut.

Det bor ocksé beredas mojlighet for att de bada skolforvaltningarna pa
motsvarande sétt som idag ska kunna ha en mer aktiv roll nér det géller att i
samrad med stadsmiljoforvaltningen bygga samplanerade resor. Sarskilt
utbildningsforvaltningen, utifran verksamheten inom anpassad gymnasieskola,
betonar vikten av att man utifran elevkédnnedom aktivt bidrar till planeringen av
skolskjutsresorna da detta kan ha en direkt paverkan pa berorda elevers
skolsituation.

Kontentan av ovanstaende r att skolforvaltningarna, &ven om ansvaret for
skolskjutsverksamheten och flera ddrmed forknippade uppgifter fors dver,
kommer kvarstd med uppgiften att tillhandahalla ett underlag till
stadsmiljoforvaltningen samt darutover bidra i olika delar som exempelvis
samplanering av resor och information och undervisning gillande skolskjuts.

En 6verforing av ansvar till stadsmiljondmnden innebér dock att beslut gillande
riktlinjer/regler for skolskjutsverksamheten kommer fattas av
stadsmiljondmnden. Utifran kommunens skyldighet enligt lag och utifran
nidmnda riktlinjer/regler kommer det vara stadsmiljéforvaltningen som tar emot
ansokningar och beslutar om skolskjuts i enskilda fall (myndighetsutévningen).
Némnden far ett mer samlat ansvar for att informera och undervisa om
skolskjuts d4ven om stadsmiljoforvaltningen redan gor insatser inom omradet.
Som ovan ndmnts kommer sannolikt skolenheterna fortsatt behdva vara
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delaktiga i utférandet av denna uppgift utifran deras naturliga kontaktytor med
elever och vardnadshavare.

Utgéngspunkten &r att en flytt av ansvar och uppgifter ocksa innebér att
nuvarande resurser for uppdraget foljer med. Det innebér att bade
kommunbidrag och personella resurser behdver omfordelas mellan aktuella
ndmnder. Utdver resurser motsvarande de trafikkostnader som
stadsmiljoforvaltningen idag fakturerar de bada skolforvaltningarna behover
omfordelningen ocksé inkludera de resurser som grundskole- och
utbildningsndmnden idag avsitter for hantering av de uppgifter som fors over. I
forsta hand handlar det om ett antal handléggartjénster som bland annat hanterar
myndighetsutdvningen. For grundskolendmndens del handlar det ocksd om de
resurser som bestillningen av skolskjutsresor som gors vid sidan av
bestillningen till stadsmiljondmnden (skolskjutsresor med buss pa fasta turer
enligt sérskilt schema, se ovan sidan 16).

En samlad 6verforing av ansvar bor enligt stadsledningskontoret dven inkludera
avrop pa det ramavtal som stadsmiljoforvaltningen upphandlat géllande
skolskjutsresor med buss pa fasta turer enligt sdrskilt schema. I annat fall skulle
grundskolendmnden fortsatt kvarstd med ett ansvar for en del av
skolskjutsverksamheten. Aven uppgiften gillande mottagande av synpunkter
bor inkluderas. Idag uppmanas vardnadshavare vénda sig till respektive
skolenhet nér det géller synpunkter pé specifik resa och sedan uppréttar skolans
skolskjutsombud en avvikelserapport som formedlas till
stadsmiljoforvaltningen. Om en overforing av ansvar forvéntas bidra till att
minska antalet kontaktytor for elever/vrdnadshavare nér det géller fragor kring
skolskjuts ar det enligt stadsledningskontoret rimligt att ocksa denna uppgift
fors over till stadsmiljoforvaltningen.

6 Stadsledningskontorets
bedomning

Nedan redogor stadsledningskontoret for en bedomning av konsekvenser vid en
overforing av ansvar for skolskjuts till stadsmiljondmnden. Redovisningen &r
uppdelad i konsekvenser for de som verksamheten ér till for, dvs elever och
vardnadshavare, a ena sidan samt konsekvenser utifran ett mer staden-internt
perspektiv och mojligheterna att bedriva en effektiv verksamhet & andra sidan.
Utgangspunkten for redovisningen dr de intervjuer/dialoger som
stadsledningskontoret haft med beroérda forvaltningar och dér har dven
erfarenheter fran andra kommuner varit en del av underlaget.

Flera av de konsekvenser som beskrivs nedan handlar om att en dverforing av
ansvar for skolskjuts bedéoms vara forknippade med mdjligheter alternativt
risker. Att det uppstar ett utfall i enlighet med beskrivna konsekvenser dr dock
inte sjalvklart. Har behover berérda ndimnder aktivt arbeta med att ta vara pé de
mojligheter som en fordndrad organisation kan innebéra eller hitta sétt att
hantera eventuella risker. Att genomfora en organisationsforéndring innebér
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6.1

6.1.1

6.1.2

olika typer av merkostnader och paverkan pa dvrig organisation. Det &r svért att
i forvig bedoma om nyttan med omorganisationen fullt ut dverviger dessa
kostnader.

Konsekvenser for elever och
vardnadshavare

En vag in

Nuvarande bestéllar-/utfororganisation for skolskjuts innebar att
elever/vardnadshavare kan behova ha kontakt med bade aktuell skolforvaltning
och stadsmiljéforvaltningen beroende pa drende. Ar det fragor kring sjilva
ansokan eller synpunkter kopplat till en enskild resa sa &r det med
grundskoleforvaltningen alternativt utbildningsforvaltningen som kontakten ska
tas. Om det i stéllet exempelvis handlar om att avbokning av en resa dé ska
kontakten tas med stadsmiljoforvaltningen. Att samla ansvar och uppgifter
géllande skolskjuts pa en och samma namnd/f6rvaltning bidrar sannolikt till en
forenkling i och med att det blir en och samma kontaktyta for alla drenden som
avser skolskjuts.

En funktionsnedsattning hos en elev dr en omstdndighet som enligt skollagen
kan motivera skolskjuts. Dessa elever kan ocksé vara beréttigade till andra
samhéllsbetalda resor som exempelvis fardtjénst eller resor i anslutning till
insats enligt LSS. Att samla ansvaret for fardtjénst och skolskjuts inom samma
ndmnds ansvar bidrar till att minska antalet kontaktytor for berérda elever och
vardnadshavare oberoende om den samhéllsbetalda resan ar skolskjuts eller
fardtjénst.

Utover antalet kontaktvégar har graden av tillgénglighet och niva pa service en
betydelse for hur kontakten med kommunen uppfattas. Forutséttningar att
sakerstélla kvalitet i dessa avseenden bedomer stadsledningskontoret inte vara
beroende av hur ansvar fordelas och adresseras dérfor inte ndrmare inom ramen
for denna aterrapportering.

Harmonisering av servicenivaer

Utifrén ett elev-/vardnadshavarperspektiv kan det uppfattas som otydligt att
servicenivaer ibland kan skilja sig 4t mellan olika typer av resor. Det kan
exempelvis handla om att individen beviljas ensamakning for en typ av resa
men inte for en annan. Redan idag finns en ambition att tillstdnden for olika
samhéllsbetalda resor ska harmoniseras om inga sirskilda skél foreligger. Om
myndighetsutovningen for bade skolskjuts och fardtjénst utfors inom samma
forvaltning okar sannolikt mojligheten att virdera eventuella ogrundade
skillnader i servicenivd mellan de olika typerna av resor. Samtidigt dr det olika
lagstiftning som ligger till grund for myndighetsutdvningen och det ar inget som
fordndras vid en 6verforing av ansvar for skolskjuts. Staden kan pa frivillig
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6.1.3

6.2

grund tillhandahalla en hdgre serviceniva én vad lag och praxis kriver. En
harmonisering enligt en sadan princip innebér dock hdgre kostnader for staden.

Dessutom finns en begridnsning med avseende pa kapacitet att ta hansyn till.
Redan idag ar det svart for stadsmiljoforvaltningen att f4 anbud pé sina
upphandlingar som motsvarar behovet och om en harmonisering exempelvis
innebér ett 6kat antal ensamresor stiller det krav pé ytterligare kapacitet.

Aven om forutsittningarna att virdera mojligheten till harmonisering kan antas
Oka vid en Gverforing av ansvar for skolskjuts till stadsmiljondmnden péverkas
mojligheterna att faktiskt uppna ett resultat i denna riktning till stor del av
faktorer som en omorganisation i sig inte 16ser ut. Att lagstiftningen ser olika ut
for de bada typerna av resor eller att det for ndrvarande finns en utmaning
gillande kapacitet dr oberoende av fragan kring ansvarsfordelning. Detsamma
géller for stadens mojligheter till 6kade ambitioner i form av hogre
servicenivaer utover vad lagen kréver.

Med hinsyn till ovanstdende bedomer stadsledningskontoret att konsekvenserna
med en omorganisation, sett utifran ett elev-/vardnadshavarperspektiv och nér
det géller en 6kad harmonisering, som mer begriansade.

Samordning av ansokningsforfarandet

Mojligheten att samordna ansdkningsforfarandet nér det giller skolskjuts och
fardtjansttillstind om myndighetsutdvningen for bada dessa resor hanterades
inom samma forvaltning har ocksa diskuterats med berdrda forvaltningar. En
sddan samordning skulle kunna underlitta for vardnadshavare/elever om
exempelvis ett intyg som bada ansokningar stéller krav pa inte behover skickas
in mer dn vid ett tillfdlle. Om mottagande och handldggning av ansdkningar
samlades inom en forvaltning skulle forutsittningarna oka att aktivt viardera
mojligheter for samordning géllande ansdkningar. D& verksamheten innebér
hantering av person- och ibland &ven hilsouppgifter behover varderingen
forhalla sig till dataskyddsforordningen samt OSL. Aven om uppgifterna inte
overfors till annan ndmnd kvarstar fraigan om uppgifterna boér omfattas av inre
sekretess. Andra fragor som kan behdva belysas dr uppgifternas aktualitet (om
ansokningar sker vid olika tidpunkter) och eventuella méjligheter att inhdmta
samtycke fran den enskilde. Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att
det forst efter en vérdering med hénsyn till ovanstaende faktorer kan avgdras
om en samordning av ansdkningar ens dr mdjlig eller onskvérd. Konsekvensen
far ddrmed betraktas som hogst osaker.

Konsekvenser utifran ett internt
stadenperspektiv

Aven om detta avsnitt framfor allt #r inriktad pé att beskriva konsekvenser
utifran ett mer internt verksamhetsperspektiv finns ett indirekt samband i
forhéllande till konsekvenser for elever och vardnadshavare. Mgjligheter eller
risker som foljer av en Overforing av ansvar som har en inverkan pa stadens
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formaga att bedriva en effektiv verksamhet paverkar i en forlangning med
storsta sannolikhet stadens leverans 1 forhallande till de vi ar till for.

6.2.1 Administration

Stadsledningskontoret har inte ndrmare varderat den bestéllar-/utforarrelation
som idag finns géllande skolskjutsverksamheten. En generell iakttagelse
gillande denna typ av internhandel dr dock att det innebér hogre kontroll-,
administrations- och transaktionskostnader &n om motsvarande ekonomiska
flode hanteras inom en och samma ndmnd. Att samla ansvar och budgetmedel
hos stadsmiljondmnden forvintas dirmed innebdra en minskning av denna typ
av kostnader.

Samtidigt finns en farhaga att viss 6kad administration uppstér da kdnnedom om
den enskilda eleven, som respektive skolenhet dnskar formedla som grund for
beslut om skolskjuts, behdver ges ett mer formellt format infor att det ska
skickas till en annan forvaltning. Det dr i forsta hand utbildningsforvaltningen
som signalerar detta nir det géller eleverna inom anpassad gymnasieskola.

6.2.2 Minskad sarbarhet

Antalet handlidggare géllande skolskjuts inom grundskole- och
utbildningsforvaltningen &r relativt fa till antalet. Sarskilt inom
grundskoleforvaltningen, med en storre antal ansokningar att hantera vare ar,
kan det under perioderna med hogre belastning innebéra en viss sarbarhet,
exempelvis vid oplanerad franvaro. Att samla myndighetsutovning for bade
skolskjuts och fardtjanstresor inom samma forvaltning innebér dock inte ndgon
omedelbart minskad sarbarhet eftersom handldggningen bygger pé olika
lagstiftning. Over tid finns enligt stadsledningskontoret ind forutsittningar att
arbeta med kompetensutveckling inom personalgruppen och pa sa sitt skapa en
storre robusthet.

Att det ocksé skulle innebér storre skalfordelar att samla
myndighetsutdvningen, exempelvis genom en mer tidseffektiv
handlaggningsprocess, bedomer stadsledningskontoret som mer osannolikt.

Trafikforhallanden dr en av de faktorer som enligt skollagen kan ligga till grund
for beddmning av ratten till skolskjuts. Utifran stadsmiljondmnden ansvar for
fardtjanst och uppdrag géllande transport- och mobilitetsbehov samt
trafiksdkerhet finns ett kunnande inom forvaltningen inom omradet. Om
myndighetsutovningen géllande skolskjuts ligger inom samman ndmnds ansvar
kan det ocksa bidra till en minskad sérbarhet i forhéllande till nuvarande
organisation. Inom skolforvaltningarna ér kunskap kring hur trafikférhallanden
bor végas in i beddmningar i storre utstrdckning begrinsad till de fétal
medarbetare som handlagger skolskjutsansokningarna.
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6.2.3 Hantering av bomresor

Att det uppstar sa kallade bomresor, det vill sdga icke avbokade resor och dir
koérningen dnda utfors, kan det finnas flera orsaker till. De utgor dels en onddig
kostnad for staden, dels tar de kapacitet i ansprék i en situation dér
stadsmiljoforvaltningen har svart att fa in anbud motsvarande
upphandlingsbehovet. Utifran nuvarande organisation finns det tydliga
incitament for bade stadsmiljondmnden och de bada skolndmnderna att utifran
respektive verksamhetsansvar vidta atgérder for att minska féorekomsten av
bomresor. Skolndmnderna faktureras for bomkdrningar och bér ddrmed den
ekonomiska kostnaden, medan stadsmiljondmnden far svérare att leverera pa
sitt uppdrag géllande samhillsbetalda resor i stort d& dessa onddiga korningar
tar kapacitet i ansprak.

Utifran ett helastaden-perspektiv finns det fortsatt skil for skolndmnderna att
aktivt arbeta for att motverka bomresor d&ven om ansvaret for skolskjuts fors
over till stadsmiljondmnden. Stadsledningskontoret kan dock konstatera att det
direkta ekonomiska incitamentet inte ldngre skulle kvarsta pa motsvarande sitt
som idag.

6.2.4 Beslut om skolskjuts skiljs fran skolverksamheten

Om skolskjutsverksamheten fors over till stadsmiljondmnden kommer beslut
om skolskjuts fattas i en annan organisation dn den som har ansvaret for
verksamheten som resorna avser. I dialogen med de bada skolforvaltningarna
framgér att konsekvenserna med en sddan ordning vérderas delvis olika.

A ena sidan framfors uppfattningen att nuvarande ordning, dir ansvaret for
beslut gédllande skolskjuts och skolverksamheten ligger inom samma ndamnds
ansvar som delvis problematiskt. Det hiander att myndighetshandléggare och
skolenheter har olika bild av elevens behov, exempelvis gillande ensamékning.
Grundskoleforvaltningen uppger att detta kan ge upphov till diskussioner som
paverkar hanteringen av ansdkan. Att fora 6ver myndighetsutdvningen till en
annan forvaltning och att den ddrmed blir mer autonom i foérhallande till
skolverksamheten skulle ddrmed kunna vara positivt.

A andra sidan framfors att myndighetsutdvningen fér ett bittre underlag genom
den organisatoriska nérheten till skolan. Utbildningsforvaltningen lyfter fram att
skolans mer néra kdnnedom om eleven medverkar till hogre traffsdkerhet i
myndighetsutovningen. Utifran detta perspektiv dr den organisatoriska nédrheten
snarare en fordel.

Hanteringen av skolskjuts innebér idag bdde samverkan inom berérda
forvaltningen och 6ver forvaltningsgrénser. En 6verforing av ansvar till
stadsmiljondmnden innebir ett nytt granssnitt och det paverkar vilka fragor som
kommer hanteras 6ver forvaltningsgrénser. Forutsédttningar och former for
samverkan kan behova tydliggdras oberoende om den sker inom eller mellan
forvaltningar. Enligt stadsledningskontoret bedémning finns forutsittningar att
hantera samverkan oavsett om den ar forvaltningsovergripande eller inte. Det &r
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diarmed inte ett tungt vagande skal i sig sjadlvt for nuvarande eller en fordndrad
ansvarsstruktur géllande skolskjuts.

Utifrén verksamheten inom anpassad gymnasieskola pétalar
utbildningsforvaltningen att situationen i klassrummet kan paverkas av elevens
upplevelse av resan till skolan. Till del har myndighetsutovningen och vilket
beslut gillande skolskjuts som forvaltningen fattar betydelse for elevens
upplevelse. Exempelvis kan ett beslut att inte bevilja skolskjuts eller mojlighet
till ensamékning paverka upplevelse av resan till skolan och ddrmed ocksé
situationen i klassrummet vid elevens ankomst. Det kan dirmed fi negativa
konsekvenser i en annan del av den verksamhet som nimnden ansvarar for.
Detta uppstar inte pd samma sétt om myndighetsutdvningen placeras hos
stadsmiljondmnden och det uppfattar utbildningsforvaltningen som en risk,
sarskilt om det uppstér en situation dir verksamheten behover spara pengar och
omprioritera hur resurser ska fordelas mellan olika delar av sina ansvar.

6.3 Sammanfattande bedomning

Vid en genomgéng av de 20 befolkningsmassigt storsta kommunerna kan
stadsledningskontoret konstatera att en klar majoritet har valt en
ansvarsfordelning géllande skolskjuts som innebér att myndighetsutovningen
och beslutet om riktlinjer for verksamhet ligger hos den eller de ndimnder som
ansvarar for skolverksamheten. Vanligt 4r ocksa att trafiken utfors/upphandlas
av annan nimnd eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten enligt sarskilda
overenskommelser. Detta motsvarar den nuvarande ansvarsfordelningen inom
Goteborgs Stad.

Utifran ovanstiende beskrivning av konsekvenser vid en dverforing av ansvar
for skolskjuts till stadsmiljondmnden bedomer stadsledningskontoret att det
finns argument som talar for bade nuvarande ansvarsférdelning och en ordning
dir ansvaret fors over till stadsmiljondmnden. Stadsledningskontoret kan ocksa
konstatera att grundskolefoérvaltningen och utbildningsforvaltningen har olika
syn pé vilken ansvarsfordelning som ér att foredra framfor den andra. Enligt
stadsledningskontoret bedomning kan detta forklaras av att de arbetar med
skolskjutsfragan utifran delvis olika forutsattningar. Inom
utbildningsforvaltningen ér skolskjuts enbart aktuellt for elever inom anpassad
gymnasieskola och antalet beslut som forvaltningen fattar ar valdigt fa i
forhéllande till hur det ser ut inom grundskoleforvaltningen. Det finns ett mer
integrerat arbetssitt mellan respektive skolenhet och myndighetsutévningen
inom utbildningsforvaltningen. For négra elever kan forvaltningen dessutom
arbeta mer aktivt med skolskjuts som ett av de verktyg som kan bidra till att
over tid stodja eleverna till en storre grad av sjalvstandighet. Att 6verfora ansvar
till stadsmiljondmnden innebér andra forutsittningar for
utbildningsforvaltningens nuvarande arbetssétt — ett arbetssitt som de bedomer
vara valfungerande.

Inom grundskoleforvaltningen &r antalet ansokningar och beslut géllande
skolskjuts avsevirt storre och omfattar samtliga skolformer som
grundskolendmnden har ansvar for. Arbetsséttet som finns inom forvaltningen
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innebér redan idag att myndighetsutdvningen hanteras mer atskilt i forhallande
till respektive skolenhet i forhéllande till hur det fungerar inom
utbildningsforvaltningen. En 6verforing av ansvar till stadsmiljondmnden
innebdr ddrmed inte p&4 motsvarande sitt att forutsittningarna for idag
etablerade arbetsformer foréndras.

Den konsekvens som stadsledningskontoret frimst bedomer kunna innebéira
fordelar i1 forhéllande till vardnadshavare och elever &r att en overforing till
stadsmiljondmnden tydligare innebér en vég in till staden nér det géller fragor
kring skolskjuts. Sarskilt mérkbart borde detta bli om berdrd elev dessutom é&r
beviljad fardtjanst. Oberoende om det giller resor till/fran skolan eller
fardtjanstresor finns ansvaret samlat inom en och samma nimnd och
kontaktytorna i forhéllande till staden blir farre nér det géller dessa olika typer
av samhéllsbetalda resor. Stadsledningskontoret har inte ndrmare vérderat
alternativ till en fordndrad ansvarsfordelning for att uppna denna effekt, men
om “en vég in” ér det huvudsakliga motivet skulle uppréttande av en gemensam
kontaktcentral vara en mdjlighet. Alla drenden och fragor géillande fardtjanst
och skolskjuts styrs da till den gemensamma centralen dven om hanteringen
intern inom staden kan vara fordelad pa olika organisationer utifran ansvar.

En fordndrad ansvarsfordelning kan innebéra nagot béttre forutsittningar att
vardera mojligheten till harmonisering av servicenivaer mellan skolskjuts och
férdtjanst samt mojligheten till samordning géllande sjélva
ansokningsforfarandet. Att faktiskt 4stadkomma ett resultat i denna riktning ar
dock enligt stadsledningskontoret beroende av faktorer som inte paverkas en
omorganisation. Sannolikheten att dessa konsekvenser i praktiken uppstar som
en foljd av en Overforing av ansvar bedomer stadsledningskontoret dérfor som
mer osannolikt.

Stadsledningskontoret har ocksé redogjort for ett antal konsekvenser utifran ett
mer internt verksamhetsperspektiv, men som i en forléngning kan fa en
betydelse for de som verksamheten ir till for. Aven utifran detta perspektiv
finns det argument som talar for sdvil nuvarande som en fordndrad
ansvarsfordelning. Att beslut gillande skolskjuts hamnar i en annan
organisation dn den som ansvarar for sjdlva skolverksamheten kan, beroende pa
perspektiv, badde innebéra for- och nackdelar. Motsvarande géller &ven fragan
kring administration som i delar sannolikt blir mer begrdnsad medan i andra
delar riskerar oka.

Vidare bedoms en 6verforing over tid kunna bidra till mindre sarbarhet inom
bemannings- och kompetensomradet i sjalva myndighetsutdvandet. Samtidigt
innebér en dverforing att incitamentsstrukturen for arbetet gillande sé kallade
bomresor fordndras for berérda forvaltningar. I vilken mén detta far genomslag
for hur aktivt respektive forvaltning deltar i ett sddant arbete dr dock mer
svarbedomt.

Stadsledningskontorets redovisning av konsekvenser vid en dverforing av
ansvar for skolskjuts till stadsmiljondmnden visar att det finns bade for- och
nackdelar samt ett antal faktorer dér val av organisation bedoms fa inga eller
ringa konsekvenser. Om en fordndring innebdr nyttor som dvervéger de risker
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eller begrasningar som har identifierats r svart att bedoma. En fordndring
behover ocksa virderas i forhdllande till att det uppstar olika typer av
merkostnader och paverkan pa 6vriga delar av beroérda organisationer. Vidare ar
det rimligt att ta med i berdkningen att en organisationsféréndring inte per
automatik innebdr att de forutsittningar som en viss ansvarsfordelning
forknippas med ocksa omsiitts till att bli faktiska effekter. Har behdver berérda
ndmnder aktivt arbeta med att utveckla kvalitet och effektiva arbetsformer som
en del av sitt ordinarie utvecklingsarbete for att ta vara pa de mdjligheter som
en forédndrad organisation kan innebéra.

Om kommunstyrelsen beslutar att ga vidare med ett genomforande enligt den
ansvarsfordelning som framgar av uppdraget behdver ytterligare ett antal
politiska beslut fattas. Utdver eventuella justeringar i berdrda ndmnders
reglementen och budgetramar kan det bli aktuellt att besluta om Sverforing av
de handlingar som avser berorda funktioner och som behdvs for den fortsatta
verksamhetsdriften. Det innebér ocksa att beroérda forvaltningar behover
anpassa nuvarande arbetsformer, sédrskilt som stadsmiljoforvaltningen dven efter
en sadan fordndring kommer vara beroende av underlag fran de bada
skolforvaltningarna. Det kan eventuellt ocksa finnas behov av att bygga upp
viss kapacitet infor att dverforingen trader i kraft. Exempelvis skulle det kunna
handla om forméaga hos stadsmiljoforvaltningen att kunna vara mottagare av
synpunkter fran elever/vardnadshavare — ndgot som idag hénvisas till respektive
skolenhet. Aven om forindringen far betecknas som mindre omfattande krivs
dérmed viss tid for forberedelse mellan tidpunkten for beslut och nér
Overforingen av ansvar ska trida i kraft.

Bilagor

Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2024-06-19, § 265
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Bilaga 2

Stadsledningskontoret

’ Goteborgs
P4 Stad

Handlaggare
Utfardat 2025-02-10 Charlotte Rasmussen
Arendenummer SLK-2024-01030 Telefon: 031-368 01 45
E-post: charlotte.rasmussen@stadshuset.goteborg.se

Aterrapportering av uppdrag kring att utreda
och foresla en finansieringsmodell for sociala
boenden som inkluderar solidariskt
ansvarstagande

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen gav i samband med kompletteringsbudget mars, 2024-03-20 § 236,
stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag pé anslagsfinansiering for
boendeformer inom hemloshetsomrédet i socialndmnden Sydvast, samt hur
resursfordelningsmodellen for socialndmnderna kan anpassas till detta. I samband med
kompletteringsbudget okt, kommunstyrelsen 2024-11-20 § 956, redovisades uppdraget
och kommunstyrelsen forklarade det da fullgjort samtidigt som stadsledningskontoret
gavs ett nytt uppdrag som innebar att stadsledningskontoret ska utreda och foresla en
alternativ finansieringsmodell for sociala boenden som inkluderar solidariskt
ansvarstagande for socialndmnderna, med aterrapport till den forsta
kompletteringsbudgeten 2025.

Stadsledningskontoret har arbetat fram ett forslag till alternativ finansieringsmodell for
stadens sociala boenden som inkluderar solidariskt ansvarstagande for socialnimnderna.
Forslaget presenteras nedan.

Bakgrund

I samband med att de sex socialndmnderna bildades 1 januari 2021 sa flyttades ansvaret
for stadens boenden inom hemldshetsomradet frin social resursndmnd till socialndmnd
Sydvist (SN Sydvist). SN Sydvést ansvarar enligt reglementet for att tillhandahalla
boenden inom socialtjdnstens omrade for individer med bistand enligt socialtjdnstlagen,
som inte &r sdrskilda boenden, samt boenden for dldre med funktionsnedséttning,
missbruks- och/eller psykosocial problematik.

Boendeverksamheten inom SN Sydviést bestar i dagslédget av 23 enheter inom 8
boendekategorier med totalt cirka 1 000 platser samt Oppna verksamheter. Verksamheten
finansieras till storsta delen genom interna kop av placeringar fran de kopande
socialndmnderna utifran en prissittning och fakturering per boendedygn, cirka 400 mnkr.
Men SN Sydviést erhaller dven ett kommunbidrag for viss del av detta uppdrag. Framst ér
det uppsokande och 6ppen verksamhet samt vissa delar av boendeverksamheten, fraimst
for kvinnor, som kommunbidraget gar till. Gillande verksamheterna ACT-mottagning
samt sdrskilt boende pa Kallebéck och Bergsjohojd dir beslut om placering fattas av éldre
samt vard- och omsorgsnimnden samt ndmnden for funktionsstdd sé finansieras dessa
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boenden med ett fast belopp som faktureras arsvis. SN Sydvést erhéller 4ven en del
externa intdkter i form av taxor och avgifter, bidrag, forsiljningsintékter samt hyror.

SN Sydviést har till foljd av minskad efterfragan p& boendeverksamheten da erbjudna
insatser inte moter stadens behov, haft en anstringd ekonomisk situation under de senaste
aren. Verksamheten har varit och 4r i behov av att minska kostnaderna och ¢ka intdkterna
da obalans forefaller mellan bestéllare och utforare avseende kvalitet och pris pé stadens
sociala boenden. SN Sydviést har forsokt att anpassa personalbemanning och lokaler for
de respektive boendeformerna till den aktuella efterfrigan och intéktsnivan men bade
2022 och 2023 redovisades underskott pa 13,4 mnkr respektive 34,9 mnkr fér denna
verksamhet. Infor 2024 har organisationen inom SN Sydvdést setts dver och dndrats for att
bli mer &ndamalsenlig och effektiv. Bland annat har ett chefsled tagits bort, antalet
enhetschefer minskat och en avdelning blivit tre. Under 2024 redovisades trots det ett
underskott pd 6,4 mnkr. SN Sydvést, som har ett totalt budgetansvar, har d& forsokt att
anpassa nimndens kostnader, d&ven inom det ordinarie socialtjdnstuppdraget.

Socialforvaltningarna har genom modellen for kategoristyrning utvecklat styrning och
planering av sociala boenden med sérskilt fokus pa den egna regin. Detta har lett fram till
att kategorirdd vuxen har beslutat om ett verkstéllighetsuppdrag for egen regi infor 2025.
Det innebér att det finns ett inriktningsbeslut som grund for utveckling av egen regi och
en overenskommelse om att det speglar de forvdntade behoven i socialforvaltningarna.
Bland annat ska insatsen Bostad forst utékas arligen framover och till viss del matchas
med minskning av sociala boenden inom frémst de upphandlade placeringarna.

Som nédmnts ovan finansieras den storsta delen av boendeverksamheten med intékter fran
képande ndmnder, ofta dygnsvis. I diagrammet nedan visas hur intékterna till
socialndmnd Sydvist ar fordelade fran respektive kopande ndmnd for aren 2021-2024. De
regionala socialndmnderna stod sammantaget for mellan 75-77 procent av
forsiljningsintékterna, resterande stod dldre samt vard- och omsorgsndmnden samt
ndmnden for funktionsstdd for.

Intakter fordelade fran respektive kbpare
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Olika boendeformer
Socialnimnd Sydvist bedriver boenden inom 8 boendekategorier sisom stodboende,
socialt boende och sérskilt boende. Dessutom ingér en del 6ppna verksamheter i

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret 2 (5)



socialndmnd Sydvists stadenuppdrag géllande boende och hemléshet vilka redan idag
finansieras via det anslag/kommunbidrag som ndmnden erhaller. Det finns dven andra
boendeformer for mélgruppen som mestadels finns i extern regi, vilket ndmnts ovan.
Bland annat giller det skyddat boende och akutboende dir 6ver 80 procent utfors i extern
regi.

Belaggningsgrad

Beldggningsgraden dr hur manga dygn av tillgéngligt antal dygn som respektive
boendeform har haft en brukare hos sig. Beldggningsgraden for de respektive
boendeformerna skiljer sig at en del och &skadliggors for perioden 2023-2024 i
nedanstdende diagram.
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2023 94% 83% 88% 83% 60% 81% 57%
2024 97% 91% 82% 75% 52% 87% 45%

Beldggningsgraden ér viktig for att verksamheten ska kunna berékna vilken
personalbemanning som behdvs och for att kunna faststélla och f6lja upp en budget. Vid
en Okad beldggning kan det behdvas mer personal och vid en minskad beldggning kan
personalbemanningen behdva anpassas. Med nuvarande ekonomimodell dir kdpande
nidmnd faktureras for belagd plats sa erhéller SN Sydvist ingen intékt for de tomma
platserna och nimnden behdver saledes anpassa sina kostnader om beldggningen sjunker
och understiger budgeterad beldggningsgrad for att uppna en budget i balans, da intdkten
uteblir direkt. SN Sydviést har ingen garanterad belédggningsgrad och intdkt, forutom for
sdrskilt boende och de verksamheter som redan idag &r anslagsfinansierade, vilket som
namnts ovan mestadels dr de dppna verksamheterna.

Gillande sarskilt boende pa Kallebiack och Bergsjohdjd sa utgar den ekonomiska
debiteringen mellan SN Sydviést och édldre samt vard- och omsorgsndmnden ifran den
nettokostnad och de antal placeringar som var aktuella i samband med den nya
ndmndorganisationen. Beloppet har sedan indexjusterats arligen i enlighet med beslutat
index i kommunfullméktiges budget men ingen annan reglering har gjorts trots att antalet
tillgéngliga platser har minskat fran 113 till cirka 70 placeringar i dagsldget.
Stadsledningskontoret utgér i forslaget nedan fran den summa och andel som nu &r
aktuell men ser samtidigt att eftersom antalet tillgdngliga platser har minskat kraftigt s
bor avtalet mellan SN Sydvést och édldre samt vard- och omsorgsndmnden eventuellt ses
over vilket d&ven paverkar forslaget till solidarisk finansiering nedan.
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Stadsledningskontorets forslag till solidariskt
ansvarstagande for sociala boenden

Stadsledningskontoret har i enlighet med uppdraget arbetat fram ett forslag till alternativ
finansieringsmodell for stadens sociala boenden inom hemléshetsomradet som inkluderar
solidariskt ansvarstagande for socialnimnderna. Kontorets forslag utgér ifrén att
ekonomimodellen i grunden bestér, det vill sdga samtliga verksamheter ska fortsitta att
finansieras antingen via kommunbidrag, via interna kop det vill sdga fakturering per
boendedygn eller via en fast &rlig summa, precis pa samma sétt som sker idag. Daremot
foreslas en mer solidarisk hantering mellan utfoérare och bestillare om den
stadendvergripande verksamheten for boende och hemldshet redovisar ett Gver- eller
underskott vid arets slut. Om forslaget till solidarisk fordelning godkidnds bedémer
kontoret att det kan tillimpas fran och med 2025 men framét ar det ar viktigt att
budgetering for den stadendvergripande verksamheten for boende och hemloshet sker i
samforstdnd mellan de sex socialfoérvaltningarna. Socialforvaltning Sydvéast behdver ta ett
sdrskilt ansvar for en sddan gemensam process.

Stadsledningskontorets beddmning dr att en solidarisk finansiering behdver delas mellan
utforaren & ena sidan som har rddighet 6ver verksamhetens effektivitet och anpassning av
verksamheten till aktuella volymer och behov. A andra sidan tar det tid att anpassa
verksambhet, personal och 6vriga kostnader och darfor behdver dven bestédllarna ingd i den
solidariska finansieringen. Stadsledningskontoret anser att en rimlig férdelning &r 30-70.

Kontoret foreslar dirmed att SN Sydvist som utforare av verksamheten ska sta for en
andel om 30 procent och att resterande 70 procent fordelas solidariskt mellan bestéllarna,
de sex socialnimnderna. Stadsledningskontorets forslag pd hur de 70 procenten ska
fordelas utgér dels fran de regionala socialndmndernas andelar i den befintliga
resursfordelningsmodellen, delmodellen vuxen, dels utifran de kostnader som ndmnden
for funktionsstdd respektive dldre samt vard- och omsorgsnamnden blivit fakturerade fran
SN Sydviést avseende den hir verksamheten under 2024. Anledningen till att forslaget
endast utgar fran 2024 &r att fordndrade granssnitt har paverkat méngden placeringar i
sociala boenden fran ndmnden for funktionsstod och saledes dven de regionala
socialndmnderna. Andelarna framgér i tabellen nedan.

Forslag till andel vid over- eller underskott:

Utforare

Socialnamnd Sydvast 30%
Bestallare

Socialndmnd Nordost 17,2%
Socialndmnd Centrum 13,1%
Socialnamnd Sydvast 8,3%
Socialnamnd Hisingen 14,0%
Namnden for funktionsstod 5,2%
Aldre samt vard- och omsorgsnamnden 12,2%
Totalt bestillare 70,0%
Totalt 100,0%
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Stadsledningskontoret kan konstatera att modellen med kategoristyrning dér kategorirad
vuxen beslutar om ett verkstillighetsuppdrag for egen regi infor 2025 och dir det finns en
Ooverenskommelse om de forvantade behoven i socialférvaltningarna &r en bra grund for
att ett solidariskt ansvarstagande ska fungera.

For att fa en 6kad kvalitet och effektiv anpassning av boendeverksamheten dr det av vikt
att stadens boendeverksamhet 6verensstimmer med de aktuella behoven som staden har
av boenden men ocksa att planeringen av framtida boenden utgér ifran ritt perspektiv.
Inflytande och involvering av de fem 6vriga nimnderna ar darfor viktigt for okad
effektivitet och &ndamalsenlighet i SN Sydvists boendeverksamhet och dven for att ge
ritt forutséttningar for en solidarisk finansieringsmodell. Utover direkt inflytande 6ver
boendeplaneringen dr uppfoljningen av bestéllarnas synpunkter pd boendeverksamheten
avgorande och maste vara systematisk for att stadens boenden ska halla ritt kvalité.
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Bilaga 3

o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Utfardat 2025-02-14 Handlaggare
Arendenummer SLK-2024-01030 Charlotte Rasmussen
Telefon: 031-368 01 45
E-post: charlotte.rasmussen@stadshuset.goteborg.se

Bilaga 3 - Aterrapportering av uppdrag att
utreda och komma med forslag pa
finansiering av kostnader kopplade till
boende for Ukraina flyktingar

Beskrivning av arendet

Socialndmnden Sydvist, 2024-09-25 § 190, hemstillde i samband med delarsrapport
augusti till kommunstyrelsen om att i i uppdrag att mdojliggora for folkbokforda
flyktingar frén Ukraina att bo kvar pa anvisningsboende i véntan pa ldgenhet enligt
boséttningslagen.

Kommunfullméiktige, 2024-11-21 § 468, beviljade socialnimnden Sydvésts hemstéllan
om att f& i uppdrag att mdjliggora for folkbokforda flyktingar fran Ukraina att bo kvar pa
anvisningsboende i viantan pa ldgenhet enligt boséttningslagen.

Kommunstyrelsen, 2024-11-20 § 956, gav i samband med kompletteringsbudget okt,
dven stadsledningskontoret i uppdrag att utreda och komma med forslag pa finansiering
av kostnader kopplade till boende for ukrainska flyktingar.

Stadsledningskontoret har haft en dialog med socialférvaltning Sydvist sedan fore
arsskiftet och tagit del av avvecklingsplan samt en ekonomisk kalkyl for verksamheten
under 2025. Nedan gors beskrivning av socialndmnd Sydvésts uppdrag att bedriva och
avveckla anvisningsboende, padverkan pd 6vriga ndmnder, den ekonomiska bedémningen
samt stadsledningskontorets forslag pa fortsatt hantering.

Bakgrund

Socialforvaltning Sydvist fick i mars 2022 i uppdrag att ansvara for evakueringsboende
for ukrainska flyktingar utifran kriget i Ukraina. Efter ny lagstiftning den 1 juli 2022 fick
socialndmnden Sydvést i uppdrag att samordna anordningen av boende for tillfalligt
skyddsbehovande enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA).

I juni 2024 beslutade riksdagen om forldngning av massflyktdirektivet till den 4 mars
2026 och da dndrades forutséttningarna for de ukrainska flyktingarna. De ukrainare som
haft tillfalligt skydd i Sverige i tva ar ska nu folkbokfora sig. Det i sin tur innebar att
ansvaret for mottagandet 6vergick fran Migrationsverket till kommunen. Folkbokforda
personer far rtt till Arbetsformedlingens etableringsinsatser, socialforsakringsforméaner
samt ekonomiskt bistdnd. De har dven ritt att fa hjélp till bostad enligt Bosattningslagen.
Detta innebér att fran den dag som hen har folkbokfort sig skrivs hen ut fran
Migrationsverket och LMA och da erhéller inte heller kommunen erséttning fran
Migrationsverket for personen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret 1(7)



Socialndmnden Sydvist, 2024-09-25 § 190, hemstéllde i samband med delarsrapport
augusti till kommunstyrelsen om att fa i uppdrag att mojliggora for folkbokforda
flyktingar fran Ukraina att bo kvar pd anvisningsboende i vantan pa ldgenhet enligt
bosittningslagen. Socialnimnden Sydvist bedomde att det medférde mindre
konsekvenser for de vi ar till for om de kan bo kvar tillfalligt i redan befintligt boende,
istéllet for att skrivas ut och bli hdnvisade till nédbistand. Namnden ansag att for de
enskilda, inklusive familjer med barn, 4r denna hantering att foredra for att inte forsvara
integration/etablering. Ndmndens beddmning var att den samlade samhéllskostnaden pé
sikt blir lagre genom att acceptera en omstéllningsperiod dér mojlighet till kvarboende
vidhalls tills hyresldgenhet eller annat eget boende &r klart. Forvaltningen gjorde inte
ndgon kalkyl for detta men beaktade till exempel alternativet med att folkbokforda
personer och familjer skulle tvingas soka nodbistand, vilket bade skulle vara kostsamt
och forsvéra etablering.

Kommunfullméktige beviljade 2024-11-21 § 468 socialndmnden Sydvésts hemstillan om
att fa 1 uppdrag att mojliggora for folkbokforda flyktingar frén Ukraina att bo kvar pa
anvisningsboende i vintan pa lagenhet enligt boséttningslagen.

Socialndmnden Sydvast beslutade 2024-11-27 § 242 i enlighet med den avvecklingsplan
som forvaltningen tagit fram, att avveckla anvisningsboende i egen regi samt att ingé
Idéburet Offentligt Partnerskap, IOP, med idéburna organisationer for fortsatt drift av
anvisningsboende fran den 5 mars 2025 till den 4 mars 2026.

Nulage

Socialnamnden Sydvast
Den foréndrade lagstiftningen dér ukrainare ska folkbokfora sig innebér att det kommer
att behovas farre anvisningsboenden fran och med 2025.

Kommuntalet dr det antal asylsokande en kommun &r alagd av Lansstyrelsen att ta emot
under ett ar. Goteborgs kommuntal for 2025 dr 271 personer. Utifran stadens kommuntal
och laget i omvérlden bedomer socialnimnden Sydvist att 180 boendeplatser behdvs fran
och med 2025. Viss overkapacitet behovs da det ér svart att prognostisera hur framtiden
kommer att se ut utifran krigssituationen i Ukraina.

Socialforvaltningen Sydvist har som mest haft en kapacitet pa ungefar 900 - 1 000 platser
for malgruppen i olika former av anvisningsboende. Det har funnits kollektiva boenden i
mindre och storre skala, de storsta enheterna har haft upp till 200 platser med personal
dygnet runt. Det har dven funnits ldgenhetsboenden utan personal och/eller med
sporadiskt stod. Anvisningsboendena har funnits i idéburna organisationers egna lokaler,
boende i stadens lokaler som drivits av idéburna organisationer samt stadens boenden i
stadens egna lokaler. Nu pagar en successiv avveckling for att slutligen ha 180
boendeplatser kvar till sommaren 2025.

I och med socialndmnden Sydviésts beslut den 2024-11-27 § 242, pagér dven avveckling
av stadens anvisningsboenden i egen regi. Avvecklingen planeras att vara klar under det
forsta halvaret 2025. Verksamheten har haft sju bovérdar, tvd samordnare, en enhetschef
och en processledare. Tre av bovirdarna har atergatt till ordinarie verksamhet, avdelning
Boende och hemldshet frén och med 1 januari 2025. Ovriga fyra bovirdar och en
samordnare har tidsbegransade anstéllningar som avslutas i samband med att boendena
overgar till IOP.
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En samordnare kommer att fortsétta sitt uppdrag med samordning av IOP, avveckling av
befintliga anvisningsboenden och pagaende projekt kopplade till malgruppen och som
pagéar fram till 2026/27. Gillande enhetschef och processledare med ansvar for
avveckling planeras de tjansterna att avvecklas under aret och aterga till ordinarie
placering.

Socialforvaltning Sydvist har paborjat dialogerna med de idéburna organisationerna for
fortsatt drift av anvisningsboende och planerar att teckna [OP-avtal gillande de 180
boendeplatserna fran den 5 mars 2025 till den 4 mars 2026. Forvaltningen anser att for att
det ska bli ett partnerskap och god samverkan behdver forvaltningen ha en samordnande
roll och stadens samlade placerings- och inkdpsfunktion, SPINK, ha ett fortsatt uppdrag
vad det géller anvisningarna.

Paverkan pa andra namnder

Socialforvaltning Centrum ger fortsatt stod till nyanldnda fran Ukraina under
etableringstiden samt for dem med uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet och som
ar folkbokforda i Goteborg. Forvaltningen erbjuder dven fortsatt individuell vigledning
pa ukrainska och samhillsorienterande tematréffar pa ukrainska. Forvaltningen ansvarar
dven fortsittningsvis for atersokning av kostnader fran Migrationsverket.

SPINK fortsétter att ta emot anvisningarna fran Migrationsverket. De matchar sedan
tillsammans med samordnare pé socialndmnd Sydvast personen till rétt
anvisningsboende.

De ukrainare som har folkbokfort sig har ritt att fa hjélp till bostad enligt
Bosittningslagen via exploateringsforvaltningen. Det ar socialférvaltningen Centrum som
lagger in anvisade hushall utifrdn Bosédttningslagen i Bofast
(exploateringsforvaltniningens IT-system som Etableringsenheten har viss tillgang till.)
Det ar sedan exploateringsndmnden som har uppdrag att anskaffa och anvisa bostider till
de anvisade hushallen i detta fortursspar. Genomgangsldgenheterna i Goteborg féar
vuxenhushall hyra i max fyra ar och barnfamiljer i max fem &r. Hushallen betalar
ordinarie hyra for ligenheten till exploateringsforvaltningen, som i sin tur betalar samma
hyra till fastighetsigaren.

Till skillnad fran andra flyktingar som anvisas bostad enligt Boséttningslagen sé har de
ukrainska hushallen som nu omfattas av Boséttningslagen fortsatt att bo i
anvisningsboende, sa kallat mellanboende som socialforvaltning Sydvést ansvarar for
fram till dess att inflyttning sker i genomgéangslagenheter genom
exploateringsforvaltningen. Detta till f6ljd av kommunfullméktiges beslut, 2024-11-21

§ 468, som innebar att socialnimnden Sydvists hemstéllan beviljades om att fa i uppdrag
att mojliggora for folkbokforda flyktingar fran Ukraina att bo kvar pa anvisningsboende i
véntan pa ldgenhet enligt bosittningslagen.

I samarbete mellan socialforvaltning Sydvist, socialforvaltning Centrum, Forvaltnings
AB Framtiden, drygt tio privata fastighetsédgare och exploateringsforvaltningen har
arbetet for successiv overgéng till ldgenhetsavtal enligt Boséttningslagen dér
exploateringsforvaltningen &r mellanhyresvird pagétt sedan sommaren 2024. Fram till
arsskiftet 2024/2025 sa hade 165 ukrainska hushall flyttat in i insprangda
genomgangslégenheter hos kommunala och privata fastighetségare dar
exploateringsforvaltningen blir mellanhyresvard, i Askimsvikens temporéira bostader
samt i exploateringsforvaltningens bostadsrétter med kontraktstid pa 4 ar for

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret



vuxenhushall och 5 ar for barnfamiljer. Totalt bestod dessa 165 hushall av 221 vuxna och
82 barn.

Som nédmnts ovan innebir den fordndrade lagstiftningen dir ukrainare ska folkbokfora sig
ett minskat behov av anvisningsboendeplatser framgent. Socialforvaltning Sydvést har
nyttjat flera av stadens tomstéllda lokaler for att bedriva anvisningsboende. Ett av de
storre boendena, Toftadsen, héller pa att tdmmas och socialforvaltning Sydvist lamnar
lokalerna vid halvérsskiftet 2025 och de atergar lokalerna till dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen. Socialférvaltning Sydvist kommer fortséttningsvis behalla
hyresavtalen for anvisningsboende pa Jakobs gata, Londongatan 1 och Londongatan 3.
Dir l6per hyreskontraktet ut forst 2028-12-31.

Beslutet att avveckla anvisningsboende i egen regi far dven en direkt paverkan pa &ldre
samt vard- och omsorgsforvaltningen som i dagsldget levererar mat till Toftadsens
anvisningsboende dér det inte rader sjdlvhushallning.

Socialforvaltning Sydvasts bedomning gallande ekonomin

for anvisningsboende 2025

Stadsledningskontoret har haft 16pande dialog med socialférvaltningen Sydvist sedan i
december 2024. Socialforvaltningen Sydvést har under februari 2025 ldamnat en berdkning
over de prognostiserade kostnader och intékter som verksamheten anvisningsboende
beddms ha under 2025. Kalkylen innehaller en hel del osdkerheter och antaganden vilka
beskrivs nedan.

Berdkningen bestar av tre delar;

e Nettokostnader for fortsatt drift av anvisningsboende

e Nettokostnader for ukrainare som har folkbokfort sig men &nnu inte flyttat fran
anvisningsboende, si kallat mellanboende

e Nettokostnader for avveckling/omstillning

Fortsatt drift av anvisningsboende

Socialforvaltning Sydvést berdknar i dagslédget att 180 boendeplatser behdvs fran och
med 2025. Dessa boenden kommer helt och héllet att drivas av idéburna organisationer
via [OP-avtal. De nya avtalen planeras att tecknas och bdrja gélla fran och med 5 mars
2025 till 4 mars 2026. Socialforvaltning Sydvist har paborjat dialogerna med de idéburna
organisationerna men i och med att avtalen inte &r tecknade &nnu finns en viss osékerhet
kring vilken kostnad dessa avtal kommer att innebéra. I den berékning som
socialforvaltning Sydvist har gjort ingér antaganden om att dygnsersittningen som staden
erhaller fran Migrationsverket kommer att ticka den ersittning som de idéburna
organisationerna ska fa for att bedriva verksamhet.

Staden kommer dock ha kvar lokalkostnader for de anvisningsboenden dér staden har
kontrakt, vilka dr alla lokaler utom Hjérterum och Ellen Hansson, d4ven om verksamheten
kommer att bedrivas av de idéburna organisationerna. Lokalkostnaderna innebar i sin
helhet ett underskott d& de inte ticks av den statliga dygnserséttningen. Socialforvaltning
Sydviést har fram tills nu och planerar att fortsdtta med separata anvisningsboende for
barnfamiljer och for vuxna ensamstaende i mdjligaste man.
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Socialforvaltning Sydvist har gjort antaganden om att av antalet nya anvisade individerna
sa dr 70 procent vuxna och 30 procent barn. Skulle dessa antaganden inte stimma kan det
komma att paverka berédkningen som redogdrs for hiar. Migrationsverkets erséttning till
kommunen for anvisade flyktingar motsvarar 150 kr/dygn for barn och 300 kr/dygn per
anvisad vuxen.

Forvaltningen anser att for att det ska bli ett partnerskap och god samverkan med de
idéburna organisationerna behover socialforvaltning Sydvést fortsatt ha en samordnande
roll och stadens samlade placerings- och inkdpsfunktion ha ett fortsatt uppdrag vad géller
anvisningarna. Forvaltningen anser ocksé att det behovs en viss beredskap for en
eventuell ny flyktingvég fran Ukraina.

Forvaltningens bedomning dr att den fortsatta driften av de 180 anvisningsboendeplatser
kommer att innebéra ett underskott pa cirka 3 mnkr for 2025.

Mellanboende

Till skillnad fran andra flyktingar som anvisas bostad enligt Boséttningslagen s har de
ukrainska hushéllen som nu omfattas av Boséttningslagen fortsatt att bo i
anldggningsboende, sa kallat mellanboende som socialforvaltning Sydvést ansvarar for
fram till dess att inflyttning sker i genomgangslagenheter genom
exploateringsforvaltningen. Detta till f6ljd av kommunfullméktiges beslut, 2024-11-21
§ 468, som innebar att socialndmnden Sydvists hemstédllan om att fa i uppdrag att
mdjliggora for folkbokforda flyktingar fran Ukraina att bo kvar pd anvisningsboende i
vantan pa lagenhet enligt boséttningslagen, beviljades.

I véntan pa att de folkbokforda ukrainarna far flytta vidare till genomgéangsléagenheter
med andrahandskontrakt via Goteborgs Stad, skapas darfor en ekonomisk utmaning. For
personer i mellanboende erhéller staden ingen statlig ersittning for individerna.
Migrationsverket slutar nimligen att betala ut ersittning enligt dygnsschablon i samband
med folkbokforing. Socialférvaltning Sydvést tappar d& merparten av sina intékter men
staden har kvar kostnader for boendeplatserna till de idéburna organisationerna enligt
IOP-avtalet. Fran 1 december 2024 erhaller dock socialforvaltning Sydvést 1 800 kronor
per méanad och hushéill for de boendegéster som har folkbokfort sig och hamnat i
mellanboende. Detta géller i alla anvisningsboenden, bade i kommunal regi och idéburna
organisationers regi. For de hushéll som inte har mdjlighet att betala ar det
etableringsenheten i socialforvaltning Centrum som fér sta for avgiften.

Socialforvaltning Sydvast har i sina berdkningar utgatt ifran att det tar en manad for
ukrainarna fran att de kan folkbokfora sig till att de blir folkbokforda av
Migrationsverket. Dérefter berdknas det ta 3 ménader fran att eget kontrakt har erbjudits
till att inflyttning kan ske och att de l1dimnar mellanboendet.

Berdkningen av vilka kostnader och intdkter staden kommer att ha utgar fran en méngd
olika bedomningar som é&r behédftade med en del osékerheter, framst kring nér de anvisade
ukrainarna blir folkbokférda och hamnar i mellanboende och nir de flyttar vidare.

Forvaltningens bedomning i dagslédget ér att verksamheten i mellanboende kommer att
innebéra ett underskott pa cirka 10 mnkr for 2025, men underskottet kan bli bade hogre
och liagre beroende pa hur lang tid som ukrainarna blir kvar i mellanboende.
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Avveckling/omstéllning av anvisningsboende

Socialforvaltningen Sydvist har som ndmnts ovan haft en kapacitet p& ungefér 900-1 000
platser for mélgruppen i olika former av anvisningsboende.

Nu pégar en successiv avveckling for att slutligen ha 180 boendeplatser kvar till
sommaren 2025. Avvecklingen pagér men paverkas frimst av det ingdngna IOP-avtalet
gillande Toftadsens anvisningsboende dér ersittningen till den idéburna organisationen i
sin helhet utgar oavsett om alla platserna &r belagda eller ej. Verksamheten avslutas 30
juni 2025 och innebar ett underskott pa cirka 7 mnkr. Utover kostnaden for IOP-avtalet
pa Toftadsens anvisningsboende uppstér en del 6vriga avvecklings- och
omstdllningskostnader under 2025.

Den schablonerséttning pa 10 000 kronor som betalas ut per boendeplats som kommunen
ska ordna avser erséttning for beredskap for att tillhandahélla och iordningsstélla boenden
samt avveckling och aterstéllande av boenden. Socialforvaltning Sydvist har déarfor avsatt
cirka 10 mnkr pa ett balanskonto for att kunna anvénda for avvecklingskostnader
framover. Socialforvaltning Sydvast har i sin berdkning inkluderat att 5 mnkr av dessa
medel ska nyttjas under 2025 och 5 mnkr nyttjas senare.

Forvaltningens bedomning ér att avvecklingen/omstéllningen av anvisningsboende
kommer att innebéra ett underskott pa cirka 3 mnkr for 2025. D4 ar hiansyn tagen till att
5 mnkr av de 10 mnkr i statsbidrag som finns som reserverade fran tidigare ar ar nyttjade
under 2025.

Sammanstillning 6ver socialforvaltning Sydvasts bedémning gallande
ekonomin for anvisningsboende 2025

Nettokostnader

Fortsatt drift av anvisningsboende -3 000 | tkr
Mellanboende -10 000 | tkr
Avvecklings-/omstillningskostnader -3 000 | tkr
Totalt -16 000 | tkr

Totalt sett dr socialforvaltning Sydvésts bedomning for verksamheten anvisningsboende
ett underskott pa 16 mnkr for 2025. Socialforvaltning Sydvist ser att verksamheten
kommer ha svart att f& tdckning for de kostnader som berdknas finnas dven for 2026.
Forvaltningen menar att det &r svart att gora ldngsiktiga bedomningar kring den fortsatta
verksamheten anvisningsboende d& omfattningen av hur ménga ukrainare som kommer
till Sverige ar oklar i och med att kriget fortgar.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret kan konstatera att socialndmnden Sydvést har fatt uppdraget att
mojliggora for folkbokforda flyktingar fran Ukraina att bo kvar pa anvisningsboende i
vintan pa ldgenhet enligt boséttningslagen men i grunden har exploateringsnimnden
ansvar for att ordna bostad enligt Bosittningslagen till de ukrainare som har folkbokfort

sig.

Stadsledningskontoret kan vidare konstatera att det ar viktigt att successivt anpassa
organisationen till géllande villkor. Stadsledningskontorets bedomning é&r att
anpassningen av verksamheten med anledning av att forutsittningarna for att bedriva
anvisningsboende for ukrainarna fordndrades, borde ha paboérjats i ett tidigare skede.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret



Stadsledningskontorets bedomning dr att uppgifterna som socialforvaltning Sydvést har
lamnat om att ett underskott pa 16 mnkr berdknas uppsta under 2025 ar vildigt osékra.
Med anledning av det anser stadsledningskontoret att det ar lampligt att socialnimnden
Sydvist 16pande rapporterar om det ekonomiska ldget till kommunstyrelsen under éret.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsens uppdrag, givet i
kompletteringsbudget oktober, att utreda och komma med forslag pa finansiering av
kostnader kopplade till boende for Ukrainaflyktingar, antecknas och forklaras fullgjort.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det inte finns sirskilt avsatta medel i 2025 ars
budget for detta dndamal.

Stadsledningskontoret ser dock ett alternativ till att hantera finansieringsfragan och det
skulle kunna vara att tilldita ndmnden att anvénda eget kapital upp till det berdknade
underskottet pd 16 mnkr. Ndmnden skulle dé i samband med bokslutet 2025 kunna lyfta
frigan om ett eventuellt aterstdllande till kommunstyrelsen for stéllningstagande i
samband med bokslutsberedningen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret
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