Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Sverigedemokraterna -0

Datum 2025-04-01 Arende nr SLK-2025-00281

Aterremissyrkande angaende — Redovisning av uppdrag
avseende samordning och vardering av sex styrande dokument inom
stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Arendet aterremitteras till Stadsbyggnadsndmnden som far i uppdrag att samordna
och vardera styrningen av sex utpekade dokument inom stadsutvecklingsomradet i
syfte att tydliggora vilken styrning som ska finnas for gron- och trafikplanering med
inriktning att framja samt underlatta framkomlighet och parkeringsmojligheter for
boende, besdksnaring och naringsliv.

Yrkandet

Goteborgs Stad maste ha en dvergripande plan for hur tillgangligheten till staden
inte ska minska for bilburna besdkare, boende och verksamma. Staden behdver
lattillgangliga parkeringsplatser och de parkeringsmajligheter som férsvinner
behover ersattas. Centrumnara och bostadsnara bilparkeringar kommer alltid
behovas. Att utesluta biltrafik strider direkt mot de uppsatta malen for trafikkvalitet
och framkomlighet, och innebar ett allvarligt svek mot boende och arbetsplatser i
och kring Géteborg.

Sadana beslut skapar katastrofala konsekvenser for bade naringsliv och
medborgare, med kraftigt forsamrad framkomlighet och dkade trafikproblem som
foljd. Framkomligheten och parkeringsmojligheterna i staden har redan forsamrats
till en ohallbar niva med skyhdga parkeringsavgifter — nagot som starkt kritiseras av
g6teborgarna, naringslivet och foretagarna. Trots detta verkar politiska beslut
fortsatt praglas av ideologiska lasningar och kortsiktiga I6sningar.

Att inte ta hansyn till alla trafikslag ar ett politiskt misslyckande som riskerar att
forvarra snarare an lésa stadens trafikproblem. For att bevara Goteborgs
konkurrenskraft och tillganglighet ar det avgorande att all trafikplanering utformas
for alla trafikslag — aven biltrafik. Goteborgs Stad kan inte fortsatta blunda foér de
langsiktiga behov som stadens utveckling kraver. Trafikplaneringen maste baseras
pa faktiska samhallsbehov, inte pa ideologiska lasningar eller politiska experiment
som riskerar att gora mer skada an nytta.
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Det ar hog tid att politiska beslut slutar styras av kortsiktiga, felriktade ideologiska
mal och i stallet fokuserar pa att skapa en funktionell och hallbar infrastruktur som
moter Goteborgs verkliga krav. Staden kan inte tillata att politiska beslut forvarrar de
problem som redan finns, utan méaste ta ansvar for en langsiktig 16sning som faktiskt
fungerar.

Den ekonomiska paverkan av aftt utesluta vissa
trafikslag &r langtgaende.

Besoksnaringen tappar dagligen tusentals bestkare som undviker Goteborg och
valjer att spendera sina pengar i andra stader. Foéretag i centrala Géteborg gar i
konkurs, och stadens naringsliv férlorar bade kunder och intakter. | slutanden leder
detta till att stadens utbud och lockelse minskar, och géteborgarna far ett allt samre
utbud av varor, tjanster och néjen. Manga valjer att flytta fran staden i jakten pa en
mer levande och attraktiv miljo.

Malsattningen maste vara att skapa en livfull och trivsam stad, inte en évergiven
dod betong- och glasoken. Alla trafikslag maste integreras pa ett satt som
sakerstaller framkomlighet for alla och bevarar Goteborgs ekonomiska vitalitet och
attraktionskraft.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2025-04-09 Arende 6

Yrkande angaende Redovisning av uppdrag
avseende samordning och vardering av sex
styrande dokument inom
stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige:

1. Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att i kommande planering av staden,
1 frigor kopplade till tidigare gron- och trafikstrategierna, arbeta utifran
malsittningen om en god framkomlighet och tillgénglighet oavsett
transportslag, i enlighet med detta yrkande

2. Redovisning av kommunfullmaiktiges uppdrag 2023-01-26 § 15 att
samordna och vérdera styrningen av sex utpekade dokument inom
stadsutvecklingsomrddet antecknas och forklaras fullgjort

Yrkandet

Aktuellt drende lyfter bland annat att Trafikstrategi for en néra storstad foreslas
upphévas. Cykelprogram for en néra storstad foreslas upphora att gilla

vid dess utgdng 2025. Samtidigt ska Goteborgs gronplan for en néra,
sammanhéllen och robust stad &r inte lingre anses vara ett styrande dokument.
Kvarvarande relevant styrning i dessa dokument foreslas i stéllet arbetas in i
Goteborgs Stads dversiktsplan, samt i reglerande styrande dokument och till viss
del 1 planer med fokus pa aktiviteter och atgérder.

Vi vill, av ovanstdende anledning, skicka med f6ljande inriktning pa kommande
planering av staden, fran den borgerliga oppositionen;

Under lang tid har arbetet inom Goteborg Stad préglats av en inriktning dér bilen,
som transportmedel, hamnat i skamvran. Ofta lyfts den bort helt 1
trafikplaneringen, samtidigt som parkeringstalen sjunkit och avgifterna dkat
drastiskt senaste aren. Fran M, D, L och KD stiller vi oss inte bakom denna
inriktning — och tror att det &r fel vég att gd. Vi vill i stdllet jobba med att minska
utsldppen genom att skapa forutséttningar for fordonsindustrins innovations- och
teknikutveckling. Exempelvis genom att frimja elektrifieringen genom utbyggnad
av elproduktion, elnit och laddinfrastruktur. Att forbjuda, fordyra och forsvara for
gbteborgare pé det sétt som sker idag far orimliga konsekvenser for savél
medborgare, niringsliv och var egen verksamhet. Oavsett vad den styrande
minoriteten med S, V och MP, tillsammans med C, tror. I stadsrummet behovs
alla olika typer av fairdmedel, en god framkomlighet och tillgdnglighet oavsett
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transportslag. Alla goteborgare ér fortjénta av att alla trafikslag

fungerar. Det finns ett behov av olika typer av parkeringsplatser 6ver hela staden.
Korttidsparkeringar fyller ett sarskilt syfte i centrum for att frimja 6kad handel
och stirkt niringsliv. Parkeringsavgifterna ska var skéliga, och inte s hoga att
man tvingar bort de som behdver anvédnda bilen. Boendeparkeringarna ska frimjas
och behallas — och framfor allt 1 centrala staden.
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-03-14 Anna Noring Hantin
Arendenummer SLK-2025-00281 Telefon: 031-368 60 09
E-post: anna.noring@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag avseende
samordning och vardering av sex styrande
dokument inom stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2023-01-26 § 15 att samordna och virdera
styrningen av sex utpekade dokument inom stadsutvecklingsomradet antecknas och
forklaras fullgjort.

Beskrivning av arendet och stadsledningskontorets
bedomning

Kommunfullmiktige beslutade 2022-05-19 § 14 om en ny struktur for styrande dokument
inom strategisk stadsplanering, som innebér en forflyttning fran flera stadenévergripande
planerande styrande dokument till farre program och planer pa staden-niva som i sin tur,
vid behov, f6ljs av (handlings- och verksamhets-) planer p4 ndmnd- och styrelseniva. Den
nya strukturen for styrande dokument syftade ocksa till att anpassa styrningen till

kommunens nya organisation for stadsutveckling som triadde i kraft vid arsskiftet
2022/2023.

Kommunfullmaktige gav 2023-01-26 § 15 stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att
samordna och vérdera sex styrande dokument inom stadsutvecklingsomradet med
malséttningen att Goteborgs Stad inte ska ha fler styrande dokument &n vad som behdvs
for att styra verksamheten. De dokument som pekades ut i uppdraget var Strategi for
utbyggnadsplanering (Utbyggnadsplaneringen), Trafiksstrategi for en ndra storstad
(Trafikstrategin), Cykelprogram for en ndra storstad 2015-2025 (Cykelprogrammet),
Parkeringspolicy for Goteborg Stad (Parkeringspolicyn), Goteborgs gronplan for en néra
sammanhdllen och robust stad 2022-2030 (Gronplanen), samt Géteborgs Stads
Friluftsprogram 2018-2025 (Friluftsprogrammet).

Stadsbyggnadsndmnden har genomf6rt en utredning inom ramen for foreliggande
uppdrag och en terrapportering har skett i enlighet med bilagan. Sammanfattningsvis
beslutade stadsbyggnadsndmnden 2025-02-04 § 12 om en hanteringsordning att samla
styrning pa programniva i dversiktsplanen i s stor utstrackning som mojligt. Detta mot
bakgrund av att 6versiktsplanen definieras som program enligt stadens riktlinje for
styrande dokument och utgdr kommunens 6vergripande viljeinriktning om hur den
fysiska miljon bor anvindas. En sddan hantering bedoms bidra till férre program pa
staden-niva och 6ka tydligheten i anvéindandet genom minskad 6verlappande styrning. |
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de fall det finns behov av konkretiserande styrning utéver programniva ska
oversiktsplanens tematiska inriktningar vara utgdngspunkt.

Stadsbyggnadsndmndens hanteringsordning innebér att de delar i Trafikstrategin,
Cykelprogrammet och Gronplanen som kan anses utgora styrning pa programniva arbetas
in 1 oversiktsplanens tematiska delar, vilket sa ocksé har skett i det forslag till &ndringar i
oversiktsplan som i skrivande stund befinner sig i samradsskede (SBF-2024-00784).
Antagande om &ndringar av oversiktsplan planeras for beslut i kommunfullméktige 2026.
Ovriga delar i dokumenten anses fortsatt utgora ett viktigt stdd som kunskapsunderlag i
den strategiska stadsplaneringen.

I enlighet med kommunfullmiktiges beslut 2022-05-19 § 14 anger
stadsbyggnadsndmnden att gronplanen redan ér ett planeringsunderlag och didrmed inte
att betrakta som ett styrande dokument. Ansvaret for gronplanen dverfordes till
stadsbyggnadsndmnden i samband med genomforandet av ny organisation for
stadsutveckling. Enligt beslut i byggnadsndamnden 2022-12-13 § 664 har
utbyggnadsplaneringen upphort att gilla och dr dirmed inte heller langre att betrakta som
ett styrande dokument med motivet att relevant innehéll redan har arbetats in i géllande
oversiktsplan. De prioriterade platser och omraden i mellanstaden som identifierades i
utbyggnadsplanering har efter vissa justeringar arbetats in i dversiktsplanens
markanvandningskarta.

Vad avser parkeringspolicyn konstaterar stadsbyggnadsndmnden att parkering dr exempel
pa omrade som behdver konkretiseras utifrén oversiktsplanens inriktningar.
Parkeringspolicyn &r en konkretisering av tidigare oversiktsplan frdn 2009 och togs fram
innan riktlinjen for styrande dokument implementerades och dérav behover delar av
innehallet uppdateras. I kommunfullméktiges budget fran 2023 gavs ett uppdrag till
stadsbyggnadsndmnden om att revidera innehallet, ett arbete som nu pagér inom
forvaltningen.

Stadsbyggnadsndmnden konstaterar vidare att friluftsprogrammet kan upphora att gélla
vid sin utgang 2025. De delar som ror mark- och vattenanvéndning bedéms i stor
utstrackning redan vara integrerat i Oversiktsplanens strategier. Fragor som ror friluftsliv
kopplat till folkhélsan har omhandertagits i Goteborgs Stads program for jdmlika
livsvillkor och jamlik hdlsa 2024-2030.

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2025-02-04 § 12 att godkdnna forvaltningens forslag
till hantering av styrningen i de i uppdraget utpekade styrande dokumenten, kortfattat
sammanfattat enligt ovanstdende. Ndmnden beslutade i enlighet med yrkande fran S, MP
och V att Trafikstrategi for en nira storstad ska upphdra att géilla som ett styrande
dokument forst nér revideringen av oversiktsplanen antas av kommunfullméktige.
Stadsbyggnadsforvaltningen ska enligt yrkandet ockséa aterkomma till nimnden med en
redogorelse av arbetet med att inarbeta dokumenten i 6versiktsplanen i slutet av 2025.
Stadsbyggnadsndmnden gav ocksa stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att i nédra
samarbete med exploateringsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen ta fram ett
reglerande styrande dokument for konkretiserad styrning for det offentliga rummet.
Avslutningsvis beslutade stadsbyggnadsnamnden att foresld& kommunfullmiktige att
forklara uppdraget att ta fram forslag till samordning och vérdera styrningen i sex
utpekade styrande dokument inom stadsutvecklingsomradet {or fullgjort.
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Stadsledningskontoret bedomer att stadsbyggnadsndamndens beslut om hantering av de
sex styrande dokumenten stimmer vél 6verens med kommunfullméktiges beslut
2022-05-19 § 14 om den nya strukturen for styrande dokument inom strategisk
stadsplanering samt Goteborg Stads riktlinje for styrande dokument med maélséttning att
Goteborgs Stad inte ska ha fler styrande dokument dn vad som behdvs for att styra
verksamheten. Stadsledningskontoret bedomer att kommunfullméktiges uppdrag
2023-01-26 § 15 till stadsbyggnadsndmnden att ta fram forslag till samordning och
vardering i sex utpekade styrande dokument kan forklaras fullgjort.

Stadsbyggnadsndmndens reglemente ger ndimnden ansvar for att ta fram de forslag till
styrande dokument som krévs for att 4stadkomma en samordnad styrning. Enligt
reglementet ansvarar ndmnden dven for att ta fram forslag till en samordnad styrning for
den strategiska stadsplaneringen for beslut i kommunfullméktige. En padgéende relaterad
process inom styrning ir drendet Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling
(OISS) SBF- 2023-01379 som i skrivande stund bereds i stadsbyggnadsnimnden med
foreslagen fortsatt behandling i kommunfullméaktige.

Stadsledningskontoret ser avslutningsvis att det kan finnas fler styrande dokument inom
den strategiska stadsplaneringen som kan behdva virderas i relation till Gversiktsplanen
och strukturen for styrande dokument, sdsom exempelvis Alvstaden — vision och
strategier som antogs av kommunfullméktige 2012.

Bilaga
Stadsbyggnadsndmndens handlingar 2025-02-04 § 12

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-02-04

§ 12 Arendenummer SBF-2023-00590

Samordning och vardering av sex styrande dokument inom
stadsutvecklingsomradet

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Att i trafikstrategi for en néra storstad upphor att gélla som ett styrande dokument i och
med att revideringen av 6versiktsplanen antas av kommunfullméktige.

2. Att forvaltningen aterkommer till nimnden med en redogorelse av arbetet med att
inarbeta dokumenten i 6versiktsplanen i slutet av 2025.

3. Hanteringen av styrningen i de i uppdraget utpekade styrande dokumenten godkénns i
enlighet med stadsbyggnadsforvaltningens bedomning i detta tjéansteutlatande.

4. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att, i ndra samarbete med
exploateringsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen, ta fram ett reglerande styrande
dokument for konkretiserad styrning for det offentliga rummet enligt inriktningen i detta
tjdnsteutlatande.

5. Foresla kommunfullmiktige att forklara uppdraget att ta fram forslag till samordning
och vérdera styrningen i sex utpekade styrande dokument (2023-01-26 § 15, punkt 1)
inom stadsutvecklingsomradet for fullgjort.

Skal till beslut

Néamnden beslutar i enlighet med de skél som anges i yrkande S, V, MP och i
forvaltningens tjénsteutlatande.

Tidigare behandling

Bordlagt pa forslag av Petra EIf (MP) 2024-08-27, Johannes Hulter (S) 2024-06-18 och
2024-09-24, Hampus Magnusson (M) 2024-10-22, Adam Wojciechowski (MP) 2024-11-
19 och Eva Flyborg (L) 2024-12-17.

Handlingar
1. Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2024-05-21.
2. Yrkande SD, inskickat till SBN 2024-08-27, protokollets bilaga 8.

3. Yrkande M, D, L, KD inskickat till SBN 2024-11-19 reviderat 2025-02-04,
protokollets bilaga 9.

4. Yrkande S, V, MP inskickat till SBN 2024-12-17, protokollets bilaga 10.
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Stadsbyggnadsnamnden Goteborgs
Stad
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-02-04
Yrkanden

Hampus Magnusson (M) yrkar bifall till yrkande M, D, L, KD.
Johannes Hulter (S) yrkar bifall till yrkande S, V, MP.

Johan Zandin (V) yrkar avslag till yrkande M, D, L, KD.

Beslutsgang

Ordftranden stéller proposition pa bifall till yrkande S, V, MP mot bifall till yrkande M,
D, L, KD och finner att nimnden beslutar att bifalla yrkande S, V, MP. Omrostning
begérs.

Omrostning

Godkénd voteringsproposition: ”Ja for att bifalla yrkande S, V, MP och nej for att bifalla
yrkande M, D, L, KD”.

Vid upprop rostar Johan Zandin (V), Elisabeth Borg (S), Adam Wojciechowski (MP),
Beatrice Klein (V) och Johannes Hulter (S) ja, medan Hampus Magnusson (M), Martin
Wannholt (D), Eva Flyborg (L), Asa Hartzell (M) och Mats Ahdrian (KD) rostar nej.
Emmyly Bonfors (C) avstar frén att rosta.

Da rostetalet blir lika, fem ja-roster mot fem nej-roster, har ordféranden den avgdrande
utslagsrosten. Ordféranden beslutar att bifalla yrkande S, V, MP.

Reservationer
Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Eva Flyborg (L), Asa Hartzell (M) och
Mats Ahdrian (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
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Stadsbyggnadsnamnden

Yrkande Sverigedemokraterna '

Datum 2024-08-20 Arende nr SBF-2023-00590

Yrkande angaende — Samordning och vardering av sex styrande
dokument inom stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut

| stadsbyggnadsnamnden

1. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att ta fram férslag pa och
tydliggora vilken styrning som ska finnas for gron- och trafikplanering med
inriktning att framja samt underlatta framkomlighet och parkeringsmajligheter
for boende, besoksnaring och naringsliv.

Yrkandet

Vi instammer med forvaltningen att parkering ar exempel pa ett temaomrade dar det
finns behov av konkretisering av oversiktsplanens inriktningar. | uppdraget ar det av
stor vikt att férvaltningen inhamtar synpunkter och information om behov fran
naringsliv, besdksnaring, invanare i staden samt dvriga relevanta forum sa som
Trafikverket.

Vi Sverigedemokrater ar ytterst oroliga 6ver att P-talen sanks i hela staden. Under
flera ar har allt fler omraden drabbats av en omfattande minskning av p-majligheter.
Bristen har orsakat stora problem for boende, féretag och besdksnaringen. Handeln
liksom tillgangligheten till stadskarnan paverkas negativt. Framkomligheten for bilar
har drastiskt forsamrats och 6vriga transportslag tvingas ta langa omvagar. En
levande stad maste kunna ta emot alla resenéarer, oavsett fardmedel.

Eftersom det redan idag rader en stor omfattande brist pa parkeringsmojligheter i
staden, paverkas goteborgarnas tillganglighet till bostadderna mycket negativt. De fa
p-platser som aterstar racker inte till och miljopaverkan 6kar pa grund av onddig
soktrafik.

Goteborgs Stad maste ha en dvergripande plan for hur tillgangligheten till staden
inte ska minska for bilburna besokare, boende och verksamma. Staden behover
lattillgangliga parkeringsplatser och de parkeringsmajligheter som férsvinner
behover ersattas. Centrumnara och bostadsnara bilparkeringar kommer alltid
behodvas.
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Stadsbyggnadsnamnden

Yrkande M, D, L, KD
Arende 15
2024-11-19

Yrkande angaende - Samordning och
vardering av sex styrande dokument inom
stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut
- Stadsbyggnadskontoret far i uppdrag att i kommande planering av staden
arbeta utifrdn yrkandets intentioner gallande grén- och trafikplanering.

Yrkandet

Stadsbyggnadskontoret lyfter i aktuellt arende att bland annat Trafikstrategi fér en néra
storstad foreslas upphavas. Cykelprogram fér en néra storstad foreslas upphora att galla
vid dess utgang 2025. Samtidigt ar Géteborgs grénplan fér en ndra, sammanhéllen och
robust stad ar inte langre ett styrande dokument. Kvarvarande relevant styrning i dessa
dokument foreslas i stallet arbetas in i Géteborgs Stads Oversiktsplan, samt i reglerande
styrande dokument och till viss del i planer med fokus pa aktiviteter och atgarder.
Forvaltningen foreslar samtidigt en forstudie gallande ny reglerande styrning for

det offentliga rummet dar olika intressen vags mot varandra. Vi vill darfér skicka med
foljande inriktning fran den borgerliga oppositionen;

Under lang tid har arbetet inom Goéteborg Stad praglats av en inriktning dar bilen, som
transportmedel, hamnat i skamvran. Ofta lyfts den bort helt i trafikplaneringen, samtidigt
som parkeringstalen sjunkit och avgifterna ékat drastiskt senaste aren. Fran M, D, L och
KD staller vi oss inte bakom denna inriktning — och tror att det ar fel vag att ga. Vi vill i
stallet jobba med att minska utslappen genom innovations- och teknikutveckling. Vi
foresprakar samarbete med fordonsindustrin for att framja elektrifieringen. Att férsvara,
fordyra och férbjuda for géteborgare som behéver anvanda bilen hjalper ingen, varken
medborgarna, naringslivet eller den kommunala servicen. Oavsett vad den styrande
minoriteten med S, V och MP, tillsammans med C, tror.

| stadsrummet behdvs alla olika typer av fardmedel, en god framkomlighet och
tillganglighet oavsett transportslag. Alla gbteborgare ar betjanta av att alla trafikslag
fungerar. Det finns ett behov av olika typer av parkeringsplatser éver hela staden.
Korttidsparkeringar fyller ett sarskilt syfte i centrum for att framja ékad handel och starkt
naringsliv. Parkeringsavgifterna ska var skaliga, och inte s& hoga att man tvingar bort de
som behdver anvanda bilen. Boendeparkeringarna ska framjas och behéllas — och
framforallt i centrala staden.
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Stadsbyggnadsnamnden

Yrkande SV MP

2024-12-17

Yrkande angaende samordning och vardering
av sex styrande dokument inom
stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut

1. Att i trafikstrategi for en néra storstad upphor att gilla som ett styrande dokument i och
med att revideringen av Oversiktsplanen antas av kommunfullméktige.

2. Att forvaltningen aterkommer till nimnden med en redogorelse av arbetet med att
inarbeta dokumenten i oversiktsplanen i slutet av 2025.

3.1 ovrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkande

Vi ser i huvudsak positivt pa forslaget men vill fortydliga att det &r forst nér revideringen
av oversiktsplanen antas av kommunfullméktige som trafikstrategi for en néra storstad
upphor att gilla samt ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma till nimnden med en
redogorelse av arbetet med att inarbeta dokumenten i dversiktsplanen i slutet av 2025.
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Samordning och vardering av sex styrande
dokument inom stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Hanteringen av styrningen i de i uppdraget utpekade styrande dokumenten
godkénns i enlighet med stadsbyggnadsforvaltningens bedomning i detta
tjdnsteutlatande.

2. Trafikstrategi for en néra storstad upphor att gélla som ett styrande dokument.

3. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att, i ndra samarbete med
exploateringsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen, ta fram ett reglerande
styrande dokument for konkretiserad styrning for det offentliga rummet enligt
inriktningen i detta tjdnsteutlatande.

4. Foresla kommunfullméktige att forklara uppdraget att ta fram forslag till
samordning och vardera styrningen i sex utpekade styrande dokument (2023-01-
26 § 15, punkt 1) inom stadsutvecklingsomradet for fullgjort.

Sammanfattning

I januari 2023 gav kommunfullméktige stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att ta fram
forslag till samordning och virdering av styrningen i sex utpekade styrande dokument.
Forvaltningens forslag till hantering ligger i linje med tidigare beslut i
kommunfullméktige om struktur for styrande dokument inom strategisk stadsplanering
och Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument.

Strategi for utbyggnadsplanering har upphévts av ddvarande byggnadsndmnden och
foresls ersittas med Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling (OISS).

Trafikstrategi for en néra storstad foreslds upphéivas. Cykelprogram for en néra storstad
2015-2025 foreslas upphora att gélla vid dess utgang 2025. Goteborgs gronplan for en
nira, sammanhallen och robust stad 2022-2030 ar inte ldngre ett styrande dokument efter
beslut i kommunfullméktige i maj 2022. Kvarvarande relevant styrning i dessa dokument
foreslas arbetas in 1 Goteborgs Stads 6versiktsplan samt i reglerande styrande dokument
och till viss del i planer med fokus pa aktiviteter och atgérder. Forvaltningen foreslar att
initiera forstudie om ny reglerande styrning for det offentliga rummet dér olika intressen
vigs mot varandra.
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Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018-2025 foreslas upphora att gilla vid utgdngen av
2025 och att dess mal och strategier vid behov kan inkluderas i andra befintliga
styrdokument. Det pagdende arbetet med revideringen av Parkeringspolicy for Goteborgs
Stad foreslés fortsitta dé det dr lampligt att detta gors 1 form av reglerande styrande
dokument.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den ekonomiska dimensionen &r en del av den strategiska stadsplaneringen da det ar
viktigt med relevant styrning av fragor som ror investeringar och strategiska prioriteringar
mellan insatser och atgdrder. Vidare forvéntas en tydligare styrning leda till storre
effektivitet i forvaltningarnas efterféljande arbete och pé sé sétt virna kommunens
resurser i efterfoljande skeden i stadsutvecklingen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den ekologiska dimensionen ar en del av den strategiska stadsplaneringen da det ar
viktigt med relevant styrning av fragor som ror sdval mobilitet som gronstruktur. Det &r
av vikt att den styrning som finns stimmer §verens med kommunens dvergripande mal
och strategier, i detta fall till exempel i milj6- och klimatprogrammet och dversiktsplanen.

Bedomning ur social dimension

Den sociala dimensionen ér en del av den strategiska stadsplaneringen da det &r viktigt
med relevant styrning av fragor som ror saval mobilitet som gronstruktur. Det ar av vikt
att den styrning som finns stimmer dverens med kommunens dvergripande mal och
strategier, i detta fall till exempel i program for jamlik stad och framgent program for
jamlika livsvillkor och jamlik hélsa.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har av kommunfullméaktige 2023-01-26 § 15 fatt i uppdrag att
samordna och vérdera styrningen i sex styrande dokument inom stadsutvecklingsomrédet.
Stadsbyggnadsndmnden ska ta stéllning till forvaltningens forslag till inriktning for
fortsatt hantering av dessa dokument samt att uppdraget avslutas.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument (antagen av kommunfullméaktige 2017-
01-26), nedan kallad riktlinjen for styrande dokument, ar ett av de dokument som anger
och beskriver Goteborgs Stads styrsystem. Syftet med riktlinjen &r att 6ka tydligheten i
anvandandet och utformandet av styrande dokument. Den ska dven sdkerstilla att
Goteborgs Stad inte har fler styrande dokument dn vad som behdvs for att styra
verksamheten i enlighet med den politiska viljan. Utdver kommunens styrande dokument
kan verksamheterna dven ha att forhalla sig till andra aktorers styrdokument,
overenskommelser och olika samverkansdokument. Riktlinjen delar in styrande
dokument i kategorierna planerande respektive reglerande styrande dokument. De
planerande styrande dokumenten syftar till att peka ut en fardriktning for vad
organisationen ska gora och insatser som ska ske i framtiden. De reglerande styrande
dokumenten kan ocksa beskriva vad som ska goras och vem som ska gora det, med
skillnaden att det handlar om hur redan befintlig verksamhet ska utforas varje gdng den
utfors. Behovet av ett nytt planerande eller reglerande styrande dokument ska alltid
analyseras for att bedoma om ett nytt styrande dokument behdvs, om det i stéllet finns
andra sétt att styra pa eller om det redan finns tillrdcklig styrning inom omrédet.

Kommunfullméktige beslutade i maj 2022 om en ny struktur for styrande dokument inom
strategisk stadsplanering. Stadsledningskontorets utredning (dnr 1691/20) som bifogades
beslutsunderlaget innehéller en dversiktlig nuldgesredovisning av vilka lagar,
forfattningar samt regionala och kommunala styrande dokument som har direkt eller
indirekt paverkan pa den strategiska stadsplaneringen. I utredningen konstaterades dven
att den nya strukturen for styrande dokument innebér behov av omtag bland ett antal
utpekade styrdokument, bland annat for att anpassa styrningen till kommunens nya
organisation for stadsutveckling. Den beslutade strukturen for styrande dokument inom
strategisk stadsplanering innebéar en forflyttning fran ménga stadendvergripande
planerande styrande dokument till farre program och planer pé staden-niva. Dessa kan 1
sin tur vid behov f6ljas av handlings- och/eller verksamhetsplaner p&4 ndmnd- och
styrelseniva som ska utgd ifran den stadsovergripande styrningen.

Farre program och planer
pa staden-niva

Staden-niva

Namnd-/
styrelseniva

Konkretiserade planer
pa namnd-/styrelseniva

Hllustration éver beslutad styrdokumentsstruktur (dnr 1691/20).
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Kommunfullmaktige beslutade i samma édrende att budgetuppdragen till park- och
naturndmnden att uppdatera gronstrategin samt trafikndmnden att pdbdrja arbetet med att
uppdatera Trafikstrategi for en néra storstad skulle hanteras genom att ta fram underlag
infor NOS 2023, och inte genom beslut om uppdaterade styrande dokument. Syftet med
beslutet var att undvika att cementera gamla strukturer for styrande dokument fran den
tidigare organisationen.

I juni 2022 beslutade kommunfullméktige att anta reglementen for de fyra nya ndmnderna
i ny organisation for stadsutveckling (NOS) med start 2 januari 2023. I
stadsbyggnadsndmndens reglemente anges att ndmnden ansvarar for att ta fram forslag till
en samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen, for beslut 1
kommunfullméktige. Ndmnden ska till kommunfullmiktige ta fram forslag till styrande
dokument for den strategiska stadsplaneringen som kravs for att astadkomma en
samordnad styrning.

Uppdraget

Sedan kommunfullméktiges beslut om ny struktur for styrande dokument och inférandet
av Goteborgs Stads nya organisation for stadsutveckling, har en del forandringar skett
samt nya beslut och initiativ tagits. En ny forutséttning 4r att Goteborgs Stads
oversiktsplan (KF §26 1538/21), nedan kallad 6versiktsplanen, antogs av
kommunfullméktige i maj 2022. Beslut har ocksé tagits om att Gronstrategi for en tit och
gron stad har upphort att gélla i samband med att park- och naturndmnden 2022-06-20 §
121 beslutade att godkédnna Goteborgs gronplan for en ndra, sammanhallen och robust
stad 2022-2030. I samband med detta 6versindes Goteborgs gronplan for en néra,
sammanhallen och robust stad 2022-2030 till kommunstyrelsen for omhéndertagande
inom kommunens nya organisation for stadsutveckling. Vidare har trafikkontoret tagit
fram utredningar for att genomlysa Trafikstrategi for en néra storstad utifran olika
perspektiv och en uppfoljning av Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018-2025 har
genomforts.

Mot bakgrund av dessa éndrade forutséttningar gav kommunfullméktige
stadsbyggnadsndmnden (2023-01-26 § 15) 1 uppdrag att samordna och vérdera styrningen
i sex styrande dokument. De dokument som omfattas av uppdraget ar:

e Strategi for utbyggnadsplanering

e Trafikstrategi for en néra storstad

e Cykelprogram for en nédra storstad 2015-2025

e Parkeringspolicy for Goteborgs Stad

e Goteborgs gronplan for en néra, ssmmanhallen och robust stad 20222030
e Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018-2025

Oversynen av dokumenten behdver goras samlat d det finns forutséttningar for att sla
samman dokument, inte minst pd grund av dverlappning i styrning. Flera av dokumenten
har en blandning av planerande och reglerande styrning och/eller ar beslutade pa
nimndnivd men har paverkan pa styrningen i andra ndmnders verksamhet. Delar av
dokumenten ingér i uppdaterad form i 6versiktsplanen.
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Stadsbyggnadsforvaltningens beredning av uppdraget

Utgangspunkten for genomforande av uppdraget har dels varit de ovan angivna tidigare
fattade besluten, dels riktlinjen for styrande dokument samt lagstadgade styrande
dokument.

Utifran stadsledningskontorets bedomning om vilka styrande dokument som &r i behov av
hantering pé olika séitt har stadsbyggnadsforvaltningen i uppdraget behovt se pé
styrningen inom strategisk stadsplanering genom att vidareutveckla illustrationen av den
av kommunfullméktige beslutade strukturen for styrande dokument inom strategisk
stadsplanering. Stadsbyggnadsforvaltningen har tolkat den 6vergripande styrningen inom
strategisk stadsplanering till en generell hallning for utvecklad struktur. Detta genom
vérdering av vilka visioner, kommunala program och mellankommunala program som
bedoms ha direkt paverkan pa den strategiska stadsplaneringen samt vilka kategorier av
konkretiserande styrning som bor tas fram inom strategisk stadsplanering.

Vision (Kommunfullmaktiges budget)

Naringslivsstrategiskt

hAios O Oversikisplan Program fér
klimatprogram bostadsférsérining program

Mélbild Koll 2035

Program fér jamlika
livsvillkor och jamlik halsa

Goteborgsregionen
minskar avfallet

Lokalférsorinings-
program

Kulturprogram

Tematiskal Reglerande styrande
SR ARt Tvérsektoriella planer  dokument
pnnsy . Tidsatta pl + Inom & rad
2 Ersél'tnlng fér UP s planer DDITI 3I’TII'IS?OII'I ! en
S [ » Med fokus pa dér det bedéms finnas ~ Omradesplaner

i atgérder och behov av mer » PBL-program, Kunskapsunderlag
aktiviteter konkretiserad styrning Detaljplaner * Geografiska
strukturplaner
+  Amnesrapporter

Lllustration dver stadsbyggnadsforvaltningens tolkning av den dvergripande styrningen inom strategisk
stadsplanering som en generell hdllning till utvecklad struktur.

Lagar och visioner

Inom omradet strategisk stadsplanering finns lagar och forfattningar som reglerar
kommunens verksamhet. Exempel pé speciallagstiftning inom omradet ar plan- och
bygglagen och miljobalken. Dessa lagar stiller ocksé krav pd kommunen att ta fram vissa
styrande dokument, till exempel 6versiktsplan och riktlinjer for bostadsforsorjning.

Kommunfullmaktiges budget dr Goteborgs Stads 6verordnade styrande dokument. I
budgeten beskrivs kommunens dvergripande viljeriktning inom bland annat strategisk
stadsplanering vilken ddrmed beddms utgora en vision inom omrédet. Utdver budgeten
finns i nuléiget visionsdokumentet Vision och strategi for Centrala Alvstaden som rér den
strategiska stadsplaneringen.

Programniva

Oversiktsplanen 4r kommunens dvergripande viljeinriktning om hur den fysiska miljén
bor anvindas, utvecklas och bevaras. Den dr ddrmed ett viktigt politiskt styrdokument
och definieras som program enligt riktlinjen for styrande dokument. Férutom att
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oversiktsplanen innehéller styrning av mark- och vattenanvandning, innehéller den ocksa
strategier och mél inom en rad tematiska omréden. Dessa tematiska omraden ar gestaltad
livsmiljo, parker, natur och vatten, mobilitet och infrastruktur, bostidder, samhéllsservice
och teknisk forsorjning samt hélsa och sékerhet. Enligt den riktlinjen for styrande
dokument ska Goteborgs Stad inte ha fler styrande dokument dn vad som behdvs for att
styra verksamheten. Styrning pa programniva samlas darfor inom oversiktsplanens
tematiska kapitel.

Program for bostadsforsorjning i Goteborg 2021-2026 ar ett mal- och strategidokument
samt ett brett kunskapsunderlag som anger den overgripande inriktningen for kommunens
arbete med bostadsforsorjningen i Goteborg. Syftet med programmet ér att i enlighet med
lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar upprétta riktlinjer for
bostadsforsorjningen som ska antas av kommunfullméktige varje mandatperiod.

Utover dessa tvé lagstadgade styrande dokument pa programniva finns program som
tagits fram av kommunen pa eget initiativ och som bedoms ha direkt styrande paverkan
pa den strategiska stadsplaneringen. De bedoms som sérskilt viktiga for att formulera mal
och strategier for en hallbar stadsutveckling. Dessa program ar:

e  Goteborgs Stads kulturprogram

e Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

e Goteborgs Stads folkhdlsoprogram

e (Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program 2023-2035
e Goteborgs Stads program for en jémlik stad 2018-2026

Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 och Goteborgs Stads
folkhélsoprogram foreslas ersittas av Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor
och jamlik hélsa 2024-2030, som i skrivande stund ar remisshanteringsskedet.

Det finns dessutom fler stadsovergripande program inom nirliggande dmnesomraden
med péaverkan pa strategisk stadsplanering och som diarmed indirekt verkar styrande pé
omradet. Dessa dr exempelvis Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026 och Géteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Kommunfullméktige beslutade i
december 2023 om Goteborgs Stads idrottsprogram 2023-2030 som ocksa det har
betydande paverkan pa strategisk stadsplanering.

P& programnivé finns dven styrande dokument som &r antagna av Goteborgs Stad
tillsammans med andra kommuner och regionala aktorer. Inom strategisk stadsutveckling
ar det Goteborgsregionen minskar avfallet — Avfallsplan till 2030 och Mélbild koll2035 —
Kollektivtrafikprogram for stomnétet i Géteborg, MéIndal och Partille. Styrningen i dessa
program behover beaktas och samordnas med det kommunala planeringsarbetet.

Konkretiserande styrning

Behov av konkretiserande styrning utdver styrning pa programniva kan ordnas inom
utbyggnadsstrategiska, tematiska/tvérsektoriella och geografiska fragor, i enighet med
oversiktsplanens kapitel.

Inom det utbyggnadsstrategiska omrédet bedoms olika typer av handlings- och
atgardsplaner som centrala. Inom stadsbyggnadsforvaltningen pagér arbete med
Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling (OISS). OISS beddéms kunna
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ersitta den tidigare strategin for utbyggnadsplanering och syftar samtidigt till att ta ett
bredare grepp genom att dven inkludera utbyggnadsstrategiska stéllningstagande med
avseende pa trafik, gronplanering, lokalforsérjning och atgirder for klimatanpassning.
Ambitionen med detta &r att i storre utstrickning uppnd en samordnad stadsutveckling.
Omorganisationen till skedesindelade forvaltningar inom stadsutveckling har foranlett
behov av samordning mellan férvaltningar kring investeringsplaneringen vilket &r ett
pagéende utvecklingsarbete.

Vid behov av konkretiserad styrning inom olika tematiska omraden kan antingen
planerande styrande dokument i form av tidsatta planer eller reglerande styrande
dokument i form av till exempel policys eller riktlinjer tas fram. Samordning och
vérdering av vilka styrande dokument som ska tas fram behdver vara i linje med riktlinjen
for styrande dokument och farre planer pa stadenniva jamfort med tidigare. Forvaltningen
kan konstatera att styrning genom reglerande styrande dokument behover utvecklas for att
sikerstilla att verksamheten arbetar i linje med den utpekade forflyttningen som
planerande styrande dokument faststéller. Vardering av vilka planer och/eller reglerande
styrande dokument som ska tas fram inom strategisk stadsplanering behover ske 16pande.
Malséttningen bor vara att de ska konkretisera styrningen i versiktsplanen eller nagot av
de andra stadendvergripande programmen inom strategisk stadsplanering.

De geografiska aspekterna av styrning sker p& den dvergripande nivan genom
oversiktsplanens styrning. Detaljplaneprogram och detaljplaner dr per definition inte
styrande dokument utifran riktlinjen for styrande dokument men de ar tva av Goteborgs
Stads verktyg att konkretisera §vergripande styrning inom stadsutvecklingsomrédet.

Kunskapsunderlag

Utover de styrande dokumenten kan kunskapsunderlag i olika former vara en kélla till
vigledning inom den strategiska stadsplaneringen. Olika typer av kunskapsunderlag kan
exempelvis beskriva och fordjupa forstaelsen for hur mal och strategier i de styrande
dokumenten kan tillimpas. Kunskapsunderlag kan &ven syfta till att synliggora
geografiska ansprak som énnu inte 4r avvigda mot andra intressen, inom nagot sarskilt
tema, sdsom fordjupade gronplaner eller strukturplaner inom trafik. Kunskapsunderlagen
kan ddrmed vara stottande och végledande i forvaltningarnas arbete med mélstyrning,
maluppf6ljning och att planera verksamhet.
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Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Stadsbyggnadsforvaltningen ser behovet av en mer sammanhallen samling av styrande
dokument inom strategisk stadsplanering eftersom de under &rens lopp har fatt en spretig
karaktdr. Arbetet med de i uppdraget sex utpekade styrande dokumenten har sammanfallit
med annat arbete inom foérvaltningen sisom framtagandet av Goteborgs Stads forsta
planeringsstrategi, utvecklandet av en process for kontinuerlig 6versiktsplanering samt
forvaltningens arbete med att forma strategisk och taktisk styrning, dar styrande
dokument utgor ett element.

Den 6vergripande ambitionen &r att fortséttningsvis samla styrning pa programniva i
oversiktsplanens tematiska kapitel. Fordelen med detta &r att det mojliggdr avvagning
mellan olika intressen och ddrmed minska risken for mélkonflikter i senare
planeringsskeden. Om eller ndr mélkonflikter uppstar kan versiktsplanen fungera som
véigledande for hur de ska hanteras. I 6versiktsplanens planeringsstrategi som godkéndes i
stadsbyggnadsndmnden 2024-03-26 (§ 191) finns forslag att arbeta in delar av styrningen
i nagra av de i uppdraget utpekade dokumenten i kommande dndring av Gversiktsplanen.
Samtidigt foreslas att annan styrning flyttas fran 6versiktsplanen till reglerande styrande
dokument.

Vid behov av konkretiserad styrning utover programnivan dr ambitionen framdver att
oversiktsplanens tematiska inriktningar ska vara utgdngspunkt. Det kan exempelvis vara
planer {for temaomréden med fokus pa dtgérder och aktiviteter eller mer detaljerade
inriktningar samt reglerande styrning som hanterar bedrivande av verksamheten i enlighet
med utpekade viljeinriktningar i planerande styrande dokument.

Forvaltningen gér beddmningen att det &r av vikt att styrningen i Goteborgs gronplan for
en nira, sammanhallen och robust stad 2022-2030 och Trafikstrategi for en néra storstad
hanteras pé liknande sétt. Forvaltningen tar i detta arbete dven intryck av att
byggnadsndmnden i december 2022 forklarade Strategi for utbyggnadsplanering som
inarbetad i Gversiktsplanen och att dokumentet upphdrde att gélla som
planeringsunderlag.

Hantering av uppdragets utpekade styrande dokument
Nedan redovisas forvaltningens forslag till hantering av styrningen i respektive styrande
dokument.

Strategi for utbyggnadsplanering

Enligt beslut i den tidigare byggnadsnamnden 2022-12-13 (§ 664) har Strategi for
utbyggnadsplanering upphdrt att gilla som planeringsunderlag och dr dirmed inte ldngre
att betrakta som ett styrande dokument. Motivet till att bedoma Strategi for
utbyggnadsplanering som inaktuell var att relevant innehdll redan arbetats in i den nya
oversiktsplanen som antogs av kommunfullméktige i maj 2022. I samband med
framtagandet av nuvarande dversiktsplan gjordes bland annat en uppdatering av
utbyggnadspotential i Goteborg. De prioriterade platser och omraden i mellanstaden som
identifierades i Strategi for utbyggnadsplanering har efter vissa justeringar arbetats in i
oversiktsplanens markanvindningskarta. Oversiktsplanens utvecklingsinriktning att
planera for en néra, sammanhéllen och robust stad bygger dessutom i stor utstrdckning
vidare pa inriktningarna i Strategi for utbyggnadsplanering. Med stéd av denna tidigare
bedomning dr darfor forvaltningens slutsats att styrningen i Strategi for
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utbyggnadsplanering redan har omhéndertagits. Med utgangspunkt i den nya
oversiktsplanens utbyggnadsstrategi ser forvaltningen dock behov av att fortsatt arbeta
med en mer nedbruten och konkretiserande utbyggnadsplanering. Detta bedoms kunna
hanteras inom ramen for det pabdrjade arbetet med att ta fram en OISS. Till skillnad fran
Strategi for utbyggnadsplanering som framfor allt fokuserade pa bostéder och var
avgrinsad till att omfatta mellanstaden, foreslas OISS dels omfatta hela staden, dels
inkludera flera perspektiv pa stadsutveckling. Det innebér att OISS férutom utbyggnad
och planering av bostidder kan komma att omfatta arbetsplatser och lokaler for kommunal
service, atgirder kopplat till mobilitet och infrastruktur, gronstruktur, klimatanpassning
och teknisk forsorjning samt delar av det som tidigare fanns i Trafikstrategi for en néra
storstad och gronstrategin avseende pa prioritering och genomforande.

Trafikstrategi for en niira storstad

Trafikstrategi for en néra storstad, vidare kallad trafikstrategin, godkdndes av davarande
trafikndmnden i februari 2014. Trafikstrategin utgar fran ddvarande politiskt antagna
styrdokument pa nationell, regional och lokal niva. Den tar bland annat avstamp i
Goteborgs Stads dversiktsplan frén 2009 och ddvarande lokala miljomal. Trafikstrategins
huvudmal och strategier har i stor utstrickning legat till grund for inriktningarna i
oversiktsplanens tematiska kapitel mobilitet och infrastruktur, till viss del i uppdaterad
form genom nya formuleringar. Viss styrning i trafikstrategin har inte arbetats in i
oversiktsplanen da den bedomts inte 1ampliga ur ett ssmmanvégt perspektiv.

Milj6- och klimatprogrammet r likt trafikstrategin styrande for minskad klimatpaverkan
frén transporter. Miljo- och klimatprogrammet innehéller dock skarpare malséttningar for
klimatutslépp genom att det utgar frén en global uppvérmning under 1,5 grader medan
trafikstrategins effektmal for resor utgér fran en global uppvarmning under 2 grader.
Trafikstrategin innehaller styrning som é&r inaktuell eftersom det inte &r i linje med
Overgripande styrning. Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att trafikstrategin kan
upphévas och att kvarvarande relevant styrning pa programniva kan omhéndertas i
andringsuppdraget av oversiktsplanen inom ramen for planeringsstrategin, se beskrivning
under rubriken Behov av fortsatt arbete.

Inom uppdraget har det identifierats ett behov av konkretiserande styrning inom
dmnesomradet mobilitet och infrastruktur. Forvaltningens bedomning &r att initiera en
forstudie om behov av reglerande styrning for det offentliga rummet, se beskrivning
under rubriken Behov av fortsatt arbete.

Uppfdljningen av trafik- och resandeutveckling (TRU) som genomfors arligen foreslés
dven fortsatt tas fram och utga fran trafikstrategins effektmal till dess att annan
maluppfoljning &r pa plats. [nom TRU beskrivs hur det hallbara resandet kan 6ka samt
exempelvis hur forvaltningarna kan arbeta med mobility management i byggskedet.

Den 24 april 2024 beslutade Europaparlamentet om en ny foérordning for Trans-European
Transport Network (TEN-T), vilken kommer trada i kraft i Sverige under sommaren.
Utifrén forordningen ér Goteborg en sé kallad Urban Node (urban knutpunkt), och alla
urbana knutpunkter ska senast 2027 ha tagit fram en plan for hallbar mobilitet
(Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP). Denna ska omfatta det trafikalt funktionella
sammanhéngande stadsomradet och hantera bade personresor och godstransporter, och
troligen kommer ett samarbete krdvas med grannkommuner och andra parter pa nationell

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik

9 (14)



och regional niva for att fa fram en handling som motsvarar EU:s krav. Det dr dnnu inte
klarlagt pé vilket sétt en sddan handling bor beslutas inom kommunen och/eller pa
regional niva, eller om det behdver vara ett eget styrande dokument, men kraven i EU-
forordningen kan komma att paverka behovet av ett styrande dokument om hallbar
mobilitet.

Cykelprogram for en nira storstad 2015-2025

Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025, vidare kallad cykelprogrammet,
godkéndes av davarande trafikndmnden i mars 2015. Cykelprogrammet &r en fordjupning
och konkretisering av trafikstrategin och syftar till lyfta fram cykelns roll i stadens
trafiksystem for att méta cyklisternas behov. Programmet innehaller bade planerande och
reglerande styrning samt har karaktér av kunskaps- och planeringsunderlag. Inom den
tematiska inriktningen for mobilitet och infrastruktur i oversiktsplanen finns dvergripande
skrivningar om cyklism och héanvisning till cykelprogrammet.

Stadsledningskontoret har tidigare bedomt att cykelprogrammet kan ersittas med plan pa
ndmndnivé och att dess mél och strategier vid behov kan inkluderas i andra
styrdokument. Stadsbyggnadsforvaltningens bedéomning &r att cykelprogrammet ska
upphora att gélla vid programmets utgdng 2025. Kvarvarande relevant styrning pa
programnivd kan omhéndertas i dndringsuppdraget av dversiktsplanen inom ramen for
planeringsstrategin, se beskrivning under rubriken Behov av fortsatt arbete.

Inom uppdraget har det identifierats ett behov av konkretiserande styrning inom
amnesomradet mobilitet och infrastruktur i allmédnhet och specifikt cykelplanering.
Forvaltningens bedomning &r att initiera en forstudie om behov av reglerande styrning for
det offentliga rummet, se beskrivning under rubriken Behov av fortsatt arbete.

Parkeringspolicy for Goteborgs Stad

Parkeringspolicy for Goteborgs Stad, vidare kallad parkeringspolicyn, antogs av
kommunfullméktige 2009. Dokumentet ar framtaget innan riktlinjen for styrande
dokument implementerades varfor parkeringspolicyn frangar riktlinjen géllande format
och delvis innehéll. Géllande parkeringspolicy dr en konkretisering av dversiktsplanen
fran 2009 varfor delar av innehéllet dr utdaterat och behover uppdateras utifran dagens
synsétt pa parkering och mobilitet. Stadsbyggnadsforvaltningen har dérfor fatt i uppdrag i
kommunfullméktiges budget 2023 att revidera parkeringspolicyn. Inriktningen for
uppdraget &r att minska pa parkeringarnas fotavtryck samtidigt som tillgdngligheten ar
god, exempelvis genom att flytta markparkeringar till parkeringshus och strategiska
parkeringsnoder.

Forvaltningen anser att parkering &r exempel pa ett temaomrade dér det finns behov av
konkretisering av oversiktsplanens inriktningar. Det ar ocksé lampligt att detta gors i
form av reglerande styrande dokument och att inriktningen i foreslagen policy &r
framtagen med hénsyn till mélen i milj6- och klimatprogrammet. Parkering &r ett viktigt
styrmedel for att uppnd ett mer hallbart resande och 6nskvérda kvaliteter i det offentliga
rummet som exempelvis gronska och andra vistelseytor. Bedomningen ér darfor att
arbetet med revideringen av parkeringspolicyn bor fortsétta enligt plan.
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Goteborgs gronplan for en nira, sammanhallen och robust stad 2022-2030

Goteborgs gronplan for en nira, sammanhallen och robust stad 2022-2030, vidare kallad
gronplanen, godkéndes av davarande park- och naturnimnden i maj 2022. Grénplanen
skickades dven vidare till kommunstyrelsen for omhédndertagande inom Géteborgs Stads
nya organisation for stadsutveckling. I enlighet med kommunfullméktiges beslut (2022-
05-19 § 14) utgor gronplanen ett planeringsunderlag och ar ddrmed inte att betrakta som
ett styrande dokument. I samband med genomforandet av ny organisation for
stadsutveckling verfordes ansvaret for gronplanen till stadsbyggnadsndmnden.

Gronplanen ér en uppdatering av gronstrategin. Uppdateringen innebér bland annat att
dokumentet har uppdaterats med den nya 6versiktsplanens strategier och inriktningar
inom gronplanering samt utifran milj6- och klimatprogrammet samt Goéteborgs Stads
program for en jamlik stad 2018-2026. Jimfort med den tidigare gronstrategin har
gronplanen kompletterats med ett ekonomiskt mal och innehaller utdver detta en
uppdaterad version av de mal, strategier samt riktvirden for parker och naturomraden
som ingick i gronstrategin.

Forvaltningen beddmer att styrningen i1 gronplanens strategier och mal i stor utstrackning
ocksa finns i oversiktsplanen och/eller i milj6- och klimatprogrammet och att det inte
finns ndgra direkta malkonflikter mellan den styrning som finns formulerad i gronplanen
och andra stadenovergripande styrdokument. Riktvéarden for parker och naturomraden
som redovisas i gronplanen finns ocksé inarbetade i 6versiktsplanen.

Forvaltningens bedomning &r att gronplanens strategier endast i begriansad utstrackning
innebir en konkretisering av dversiktsplanens strategier och inriktningar kopplat till
gronplanering. I gronplanen finns ddremot fordjupade beskrivningar och forklaringar till
de stéillningstaganden som lett fram till mal och strategier samt ett kapitel som beskriver
Goteborgs landskap och grona historia. Dessa beskrivningar kan vara vardefulla for
tillimpningen av strategier och mélséttningar, &ven sa som de for ndrvarande ar
formulerade i 6versiktsplanen. Det finns mojlighet att omhénderta kvarvarande relevant
styrning pé programniva fran gronplanen i dndringsuppdraget av 6versiktsplanen inom
ramen for planeringsstrategin, se beskrivning under rubriken Behov av fortsatt arbete.

Inom uppdraget har det identifierats ett behov av konkretiserande styrning inom
dmnesomradet gronplanering. Forvaltningens bedomning &r att initiera en forstudie om
behov av reglerande styrning for det offentliga rummet, se beskrivning under rubriken
Behov av fortsatt arbete. I en fortsatt diskussion om vilken typ av styrning detta skulle
kunna vara, kan Boverkets vigledning for gronplanering utgora ett stod.

Sammantaget dr forvaltningens beddémning att gronplanen i sig inte utgor ett styrande
dokument. Detta &r i linje med tidigare beslut i kommunfullméktige vilket forvaltningen
inte sett ndgon anledning att ifragasitta.

Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018-2025

Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018-2025, vidare kallad friluftsprogrammet, antogs av
kommunfullméktige 2018. Stadsledningskontoret har tidigare bedomt att
friluftsprogrammet kan upphdra att gilla senast vid utgdngen av 2025 och att dess mél
och strategier vid behov kan inkluderas i andra befintliga styrdokument.
Stadsbyggnadsforvaltningen delar stadsledningskontorets tidigare bedémning.
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Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit del av uppfoljningen av friluftsprogrammet och
delar stadsledningskontorets tidigare beddmning. De delar i friluftsprogrammet som ror
mark- och vattenanvandning beddms i stor utstrdckning redan vara integrerat i
oversiktsplanens strategier kring att sékerstélla goda mdjligheter till rekreation och
friluftsliv. Friluftslivsfragorna ar utdver detta framfor allt viktiga i ett jamlikhets- och
folkhélsoperspektiv. Forvaltningen foreslar darfor att stadsledningskontoret inkluderar
friluftsfrdgorna i det pagaende arbetet med Goteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030. Detta bor ske i dialog med
stadsbyggnadsforvaltningen.

Behov av fortsatt arbete

Enligt stadsbyggnadsndmnden reglemente ska forvaltningen ta fram forslag p& och
tydliggdra vilken styrning som ska finnas for gron- och trafikplanering. I den
skedesindelade organisationen for stadsutveckling bedomer forvaltningen att det behdver
omfatta styrande dokument, samordningsforum och organisation inom och mellan NOS-
forvaltningarna.

I uppdraget har nagra huvudsakliga behov av fortsatt arbete identifierats; dndring av
oversiktsplanen inom ramen for planeringsstrategin, behov av konkretiserad styrning och
vigledning samt utveckling av arbetssétt och processer.

Andring av dversiktsplanen inom ramen for planeringsstrategin

I enlighet med den i stadsbyggnadsndmnden godkénda planeringsstrategin bedomer
forvaltningen att kvarvarande relevant programstyrning genom mal och strategier i
trafikstrategin och cykelprogrammet arbetas in i 6versiktsplanen inom den tematiska
inriktningen for mobilitet och infrastruktur. I samband med dndring av 6versiktsplanen
bor ocksé vardering av mal och strategier fran forvaltningens pagéende arbete med en
godstransportplan och Trafikndmndens plan for trafiksidkerhet 2023-2024 ingé.

For de delar dir det saknas 6verlapp mellan gronplanen och oversiktsplanen och de
beddms som relevanta finns mojlighet att inarbeta dem i 6versiktsplanen i samband med
kommande process for dndring av dversiktsplanen.

Konkretiserad styrning och vigledning
Forstudie offentliga rummet

I arbetet med uppdraget har det framkommit behov av mer konkretiserad styrning av
frigor som rdr stadens offentliga rum och platser. Under arbetets gang har det
framkommit att kommunfullmaktiges beslut, att gronplanen inte ldngre 4r ett styrande
dokument, inte dr kint inom verksamheterna. I samband med bedomningarna i detta
uppdrag kring gronplanen och att trafikstrategin upphévs finns det risk att det dirmed
uppstar ett upplevt glapp av styrning inom vissa fragor. Av den anledningen bedémer
stadsbyggnadsforvaltningen att det finns behov att initiera forstudie om behov av
konkretiserad styrning for det offentliga rummet. Forstudien ska inriktas pé

e Behov av reglerande styrande dokument

e Avvigning av olika intressen i det offentliga rummet, som exempelvis mobilitet,
gronstrukturfragor och skyfalls- och dagvattenhantering

e Hur ny styrning relateras till annan befintlig styrning
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Det reglerande styrande dokument ska tas fram i enighet med riktlinjen f6r styrande
dokument och Checklista reglerande styrande dokument. Forslagsvis kan policy eller
riktlinje vara aktuellt i syfte att ersdtta kvarvarande konkretiserande styrning i
trafikstrategin, cykelprogrammet, gronplanen och annan befintlig reglerande styrning
samt identifierad avsaknad av styrning inom vissa omréden. Forstudien foreslas att ledas
av stadsbyggnadsforvaltningen i ndra samarbete med andra forvaltningar, framst
stadsmiljoforvaltningen och exploateringsforvaltningen. For att skapa forutséttningar for
framdrift i arbetet foreslas stadsbyggnadsforvaltningen fa uppdrag att paborja detta arbete
genom en forstudie.

Handlingsplan for cykel

Stadsbyggnadsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen tar fram en handlingsplan {or
cykel med fokus pa atgérder och aktiviteter, for att verkstélla den politiska viljan i
cykelprogrammet och dédrmed i forléngningen miljé- och klimatprogrammet samt
oversiktsplanen.

Informations- och kunskapsinsatser av oversiktsplanen och miljé- och klimatprogrammet

Forvaltningens beddmning dr att styrningen i gronplanen och trafikstrategin ligger vél i
linje med 6versiktsplanens och miljé- och klimatprogrammets styrning inom trafik- och
gronplanering. Under arbetet med uppdraget har det framkommit behov av
kommunikationsinsatser om dversiktsplanen som ett prioriterat program for
sammanhaéllen stadsutveckling samt hur miljo- och klimatprogrammet styr takten i
exempelvis omstéllningsarbetet mot dkat hallbart resande och en gronare stad.
Informations- och kunskapsinsatser avseende att dess styrning inom groén- och
trafikplanering syftar till att 6ka anvéndningen av dessa program i den dagliga
verksamheten. Exempelvis kan styrning frén olika dokument inom géillande gron- och
trafikplanering paketeras i lathundar.

Arbetsséitt och processer

Stadsledningskontoret genomfor varje ar aktualitetsprovning av stadendvergripande
styrande dokument. Syftet med provningen ar att sékerstélla att kommunens styrande
dokument dr aktuella. Genom prévningen identifieras de styrande dokument som ar i
behov av justeringar eller ska upphora att gilla. Det gors dven en beddmning om
eventuella justeringar ska genomforas inom ramen for drendet om aktualitetsprovning
eller hanteras som egna drenden. Stadsbyggnadsndmnden har enligt reglemente ansvar for
att ta fram forslag till en samordnad styrning med forslag till styrande dokument for den
strategiska stadsplaneringen, for beslut i kommunfullméktige. Som ett led i nimndens
uppdrag har forvaltningen identifierat behov av att forma en systematik kring vilka
styrande dokument som ska tas fram. Forslag till hantering av de sex utpekade styrande
dokumenten i foreliggande uppdrag tillsammans med 6vergripande struktur for vilken typ
av styrande dokument som ska tas fram inom strategisk stadsplanering (beskriven i
avsnittet om stadsbyggnadsforvaltningens beredning av uppdraget) ligger till grund for
forvaltningens fortsatta arbete. Forvaltningen ser d&ven behov av ett fortsatt samarbete
med stadsledningskontoret hur forvaltning av styrande dokument kan ajourhéllas.

Parallellt med att ta fram systematik for styrande dokument inom strategisk
stadsplanering ser forvaltningen behov av fortsatt utveckling av forvaltningsovergripande
processer som ocksa bidrar till styrningen inom den sammanhallna stadsutvecklingen,
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déribland framtagande av nya styrande dokument. For att forverkliga styrning i styrande
dokument behdver forvaltningen arbeta aktivt med implementeringen av befintlig
programstyrning som ligger inom nimndens ansvar.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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