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Svar pa KF-uppdrag - utredning avseende
ansvarsforhallande gallande idrottshallar
mellan idrotts- och foreningsnamnden,
grundskolendmnden och stadsfastighets-
namnden

Forslag till beslut

1. Idrotts- och féreningsndmnden stéller sig bakom férvaltningens bedémning att
foljande uppdrag fran kommunfullmaktige kan forklaras fullgjort: Idrotts- och
foreningsnamnden, stadsfastighetsnamnden samt grundskolenamnden far i
uppdrag att utreda ansvarsforhallandena vid byggnation av idrottshallar i enlighet
med vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande, KF 2024-02-01,
8 26.

2. ldrotts- och foreningsndmnden godkanner forvaltningens forslag kring ansvars-
och kostnadsférdelning samt rekommendationer kring fortsatt arbete vid ny- och
ombyggnation av skolidrottshallar.

3. Handlingarna 6versénds till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Uppdraget fran kommunfullmaktige syftar till att klargora ansvar och kostnadsfordelning
vid byggnation och férvaltning av idrottshallar, da nuvarande styrning uppfattas tvetydig.
For att forbattra styrning och hantering foreslas en gemensamt definierad process for
kostnads- och ansvarsfordelning, en systematisk och gemensam behovsplanering,
samordning av tekniska krav och anvisningar mellan stadsfastighetsforvaltningen och
idrotts- och foreningsforvaltningen samt samordnade funktionsprogram mellan idrotts-
och foreningsforvaltningen och grundskoleférvaltningen.

Skiljelinjen for ansvarsfordelning utgor nar en friliggande fullmattshall byggs pa egen
fastighet med sakra skolvagar, samt nér en fullmattshall byggs pa samma fastighet som
skolbyggnaden. | ena fallet foreslas att idrotts- och foreningsforvaltningen ska vara den
byggande och forvaltande parten. | det andra fallet foreslas stadsfastighetsforvaltningen
utgdra den byggande parten men dar forvaltningen évergar till idrotts- och
foreningsforvaltningen. Grundskoleforvaltningen utgor i bada fallen en hyresgast och far
en kostnad som motsvarar skolbehovet. Kostnaden for fullmattshallar forvéantas darmed
hanteras av idrotts- och foreningsforvaltningen i stallet for grundskoleforvaltningen. Den
nya styrmiljon for lokalforsorjning, i kombination med forslagets kompletteringar,
bedoms ersatta tidigare beslut fattade i kommunfullméktiga och kommunstyrelsen, da
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ansvarsfordelning samt fortsatt hantering numera kan omhéndertas inom och mellan de
berdrda forvaltningarna.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget bedoms kunna skapa en tydlighet i malkonflikter gallande kostnadsansvar
genom att idrotts- och foreningsndmnden hanterar kostnader som kan kopplas till
foreningslivets behov. Pa samma satt skapas en tydlighet i och med att
grundskolenamnden som hyresgast hanterar en hyreskostnad som baseras pa nyttjad tid
och lokalyta for skolidrottsbehov. Forslaget med att alla tillkommande fullmattshallar
Overfors till idrotts- och féreningsforvaltningen, tillsammans med en tydlig
kostnadsférdelningsmodell, beddms ge dkade driftskostnader for idrotts- och
foreningsnamnden. Stadsfastighetsnamnden bedoms fa motsvarande lagre
driftskostnader.

Beddmning ur ekologisk dimension

Vid nybyggnation uppstar i princip alltid miljomassiga konsekvenser i form av paverkan
pa markanvandning, energi- och resursforbrukning, transport och trafik, samt behovet av
hallbarhetsatgarder. Ett steg mot att minska de miljomassiga konsekvenserna foreslas
genom att stadsfastighetsforvaltningen och idrotts- och féreningsforvaltningen samordnar
sina tekniska krav och anvisningar. Detta inkluderar klimat- och miljéanpassningar, for
att sékerstalla att byggnationen av idrottshallar blir s& hallbar som mojligt. Att aven
bygga ratt hall pa ratt plats innebar ocksa ett resurssparande samtidigt som forslaget
innebar att fler idrottshallar tillgangliggors i 6kad utstrackning for foreningslivet. Ur ett
hela-staden-perspektiv gynnar stravan mot 6kad samnyttjan bade ekonomiska och
miljomassiga perspektiv.

Beddmning ur social dimension

For stadens invanare och foreningsliv bedéms inriktningen om 6kad samnyttjan kunna
bidra till ett 6kat utbud av idrottshallar och tider i dessa. Da idrotts- och
foreningsforvaltningen foreslas forvalta samtliga tillkommande fullmattshallar, blir dessa
tillgangliga pa kvallar, helger och vid skollov. Ett 6kat nyttjande av vara idrottshallar kan
bidra till starkandet av folkhalsan da dessa kan komma fler invanare till del som plats for
fysisk aktivitet och métesplats.

Utredningens forslag bedoms kunna ge ett mer enhetligt idrottshallsutbud Gver staden da
de tva byggande forvaltningarnas tekniska krav och anvisningar samt funktionskrav ska
samordnas. Ett mer likvardigt utbud 6ver staden starker jamlikheten och gynnar bade
skolelever och foreningsliv.

En strategisk, langsiktig och samordnad behovsplanering mellan férvaltningarna bedéms
kunna ge effekten att staden bygger de anlaggningar det finns behov av vilket gynnar
foreningsliv, allménhet och skolelever.

Samverkan
Arendet har inte foranlett ndgon facklig samverkan.
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Bilagor

1. Rapport, utredning avseende ansvarsforhallande gallande idrottshallar
mellan idrotts- och féreningsnamnden, grundskolenamnden och
stadsfastighetsndmnden

2. Scenarier for inriktning av ansvarsforhallanden vid nybyggnation av
idrottshallar
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Arendet
Forslaget syftar till att tydliggora ansvar och kostnader mellan berérda forvaltningar och
skapa en mer forutsagbar och effektiv hantering vid nybyggnation av idrottshallar.

For att forbattra styrningen foreslas en gemensam ansvars- och kostnadsprocess for
planering, byggnation och forvaltning av idrottshallar, samordnade tekniska krav och
anvisningar samt funktionsprogram.

Beskrivning av arendet

Uppdraget fran kommunfullmaktige handlar om att klargora ansvar och
kostnadsfordelning vid byggnation och férvaltning av idrottshallar. Nuvarande styrning
och ansvarsfordelning ar otydlig, sarskilt nar det galler fristdende idrottshallar pa
skolomraden och kostnader for storre hallar som méter bredare behov &n grundskolans.
Stadsledningskontoret foreslar att grundskolenamnden, idrotts- och féreningsnamnden
samt stadsfastighetsnamnden gemensamt utreder dessa fragor.

Ar 2021 beslutade kommunfullméktige att omorganisera stadens stadsutveckling, vilket
inkluderade en utvérdering av idrotts- och féreningsnamndens roll i byggande och
forvaltning av idrottsanlaggningar. Denna utvardering pabdrjades hosten 2024 av
stadsledningskontoret och forvéntas vara klar vid arsskiftet 2024/2025.

Syftet med uppdraget fran kommunfullméktige ar att tydliggdra ansvar och kostnader
mellan forvaltningar for att skapa en mer forutsdgbar och effektiv hantering av
nybyggnation av idrottshallar. Arbetsgruppen, bestaende av representanter fran de tre
forvaltningarna, borjade sitt arbete i maj 2024.

Utmaningarna inkluderar otydligheter i ansvar och kostnader vid byggnation av
idrottshallar. Da idrotts- och foreningsforvaltningen ocksa har en byggande och
forvaltande roll i staden, utdver stadsfastighetsforvaltningen, skapas oklart gréanssnitt dem
emellan. Det finns olika tolkningar av beslut om ansvarsférdelning och ingen strukturerad
process for nar stadsfastighetsforvaltningen eller idrotts- och foreningsférvaltningen ska
ansvara for investering, byggnation och forvaltning. Fér grundskolenamnden uppstar
utmaningar med normprévningen av fullmattshallar och hanteringen av kostnader for
verksamheter utdver det pedagogiska uppdraget. Idrotts- och féreningsférvaltningen har
svarigheter att fa sina behov tillgodosedda nar stadsfastighetsforvaltningen forvaltar
idrottshallar kopplade till skolor.

For att forbattra styrningen foreslas en gemensam process for planering, byggnation och
forvaltning av idrottshallar, baserad pa samarbete mellan grundskoleférvaltningen och
idrotts- och féreningsforvaltningen. Detta ska ge battre forutsattningar for att tillgodose
bade skolidrottsbehov och foreningslivets behov. En systematisk dialog och gemensam
behovsplanering foreslas for att effektivisera processen for nybyggnation. Utdver det
behdver grundskoleférvaltningen och idrotts- och féreningsférvaltningen synkronisera
sina funktionsprogram avseende idrottshallar.

Tva scenarion for ansvarsfordelning presenteras: nar en friliggande fullmattshall byggs pa
egen fastighet med sékra skolvagar, samt nar en fullmattshall byggs pa samma fastighet
som skolbyggnaden. | ena fallet foreslas att idrotts- och foreningsforvaltningen ska vara
den byggande och forvaltande parten, medan grundskolend&mnden blir hyresgést och
hanterar en kostnad motsvarande nyttjandegrad i tid och lokalyta. | det andra fallet
foreslas stadsfastighetsforvaltningen utgora den byggande parten men dar forvaltningen
overgar till idrotts- och foreningsforvaltningen. Grundskoleférvaltningen utgér aven har
en hyresgast och far en kostnad som motsvarar skolbehovet. Kostnaden for
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fullmattshallar forvantas darmed hanteras av idrotts- och foreningsforvaltningen i stallet
for grundskoleforvaltningen.

For att mojliggora detta behdver tekniska krav och anvisningar samordnas mellan
stadsfastighetsforvaltningen och idrotts- och foreningsférvaltningen. Forslaget bygger pa
radande reglementen och ansvarsfordelning for att paverka organisationerna sé lite som
mojligt.

Forslaget syftar till att skapa en mer enhetlig, tydligare och mer férutsdgbar process for
byggnation och forvaltning av idrottshallar, vilket ska leda till ett mer jamlikt utbud av
idrottshallar 6ver staden och en effektivare hantering av resurser. Den nya styrmiljon for
lokalforsorjning, i kombination med forslagets kompletteringar, beddms ersatta tidigare
beslut fattade i kommunfullméaktige och kommunstyrelsen, da ansvarsfordelning samt
fortsatt hantering numera kan omhéndertas inom och mellan de berdrda forvaltningarna.

Forvaltningens beddmning

Forslaget beddms skapa en tydligare och mer forutsagbar process for byggnation och
forvaltning av idrottshallar, med béattre samordning och kostnadsfordelning mellan
berérda forvaltningar. Genom en definierad process och gemensam behovsplanering
mellan grundskoleforvaltningen och idrotts- och féreningsforvaltningen skapas béttre
forutsattningar for att tillgodose bade skolidrottsbehov och féreningslivets behov. En
systematisk dialog och samordning i ett tidigt skede ska méjliggéra en effektivare
nybyggnadsprocess och utga fran stadens och forvaltningarnas behov. For att méjliggora
ansvarsfordelningen behdver tekniska krav och anvisningar samordnas mellan
stadsfastighetsforvaltningen och idrotts- och foreningsforvaltningen och
grundskolefdrvaltningen och idrotts- och féreningsforvaltningen maste sakerstalla att
deras funktionsprogram &r samordnade for att uppna god andamalsenlighet och drift.
Detta mojliggor att en friliggande fullmattshall som byggs pa egen fastighet med sikra
skolvégar, hanteras av idrotts- och féreningsforvaltningen men omhéandertar
grundskolenamndens behov. Om idrottshallen byggs pa samma fastighet som en skola,
ska stadsfastighetsforvaltningen vara den byggande aktdren, men en éverldmning av
forvaltningen till idrotts- och féreningsforvaltningen mojliggdrs. Bedémningen innebar
aven att kostnader for fullmattshallar inte sker pa bekostnad av medlen for det
pedagogiska uppdraget da hyreskostnaden baseras pa nyttjande i tid och lokalyta.
Grundskolenamnden 6vergar till att vara hyresgést hos idrotts- och foreningsnamnden
och saledes blir grundskolenamnden inte langre bestéllare av fullmattshallar. For att
sakerstalla fortsatt praktisk hantering rekommenderas det fortsatta arbetet riktas in pa
gemensamma styrande och stoédjande dokument inom och mellan berérda forvaltningar.
Den nya styrmiljon for lokalforsorjningen, i kombination med dessa interna
styrdokument, beddms vara tillrackliga for den fortsatta ansvarsférdelning och hantering
vid nybyggnation av idrottshallar.

Den nya styrmiljon beddms darmed kunna ersétta tidigare beslut fattade av
kommunfullméktige 2014-02-06 § 11 om ansvarsfordelning av idrottshallar, samt beslut i
Kommunstyrelsen 2019-12-11 § 937. Med radande riktlinjer samt tillkommande ovan
beskrivna styrande dokument, hanteras ansvar inom och mellan de berérda ndmnderna,
idrotts- och féreningsndmnden, stadsfastighetsndmnden samt

grundskolenamnden. Utdver dessa sa lyfts dven rekommendationer att se 6ver
forutsattningarna for forvaltning och verksamhetsdrift av mindre, tillkommande
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idrottshallar samt dven ett gemensamt arbete rérande det befintliga bestandet att
fullmattshallar och mindre idrottshallar.

Johan Sévhage Ann-Charlotte Hellman

Forvaltningsdirektor Avdelningschef fastighet och stadsutveckling
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