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Revidering av regler for skolplacering

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden antar reviderat dokument Grundskolendmndens regler for
skolplacering i forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola, enligt forvaltningens
tjdnsteutlatande daterat 2025-03-27. Férandringen géller fran och med 1 juli 2025.

Sammanfattning

Grundskoleforvaltningen gor arligen en aktualitetsprovning av regelverket for
skolplacering i forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola. Regelverket foreslés
revideras for anpassad grundskola sé att kriteriet relativ narhet gar fore absolut narhet vid
urval.

Forvaltningen vill i samband med revideringen utdka antalet skolbytesperioder fran tva
per ar till fyra per ar. Forslaget innebdr att elever i Goteborgs Stad, oavsett placering i
fristdende eller kommunal regi, ska kunna ansdka om att fi byta skola tva ganger per
termin.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslaget véintas bidra till 6kad likvardighet for elever 1 Goteborgs Stad. Bedomningen &r
att forslaget till reviderat regelverk ocksé okar forutsdgbarheten och ger mer kontinuitet
for elever och vardnadshavare géllande nér skolbyten kan goéras under aret. Likasé ger
nya urvalskriterier for anpassad grundskola en mer likvardig hantering for alla
skolplaceringar i Goteborg.

Enligt skollagen ska barnets bésta vara utgangspunkt i all skolverksamhet. Alla elever
och barn har samma ritt till en likvérdig utbildning. Enligt skollagens reglering om
placering vid skolenhet tas barnets rétt till vara genom vardnadshavare som har mojlighet
att lamna in onskemal om skolplacering. Utdver barnens ritt till en likvérdig utbildning
gors ett antal avvigningar utifran den enskilde elevens réttigheter och en avvéigning av
vad som blir en bra helhetslosning for alla elever. Det innebir att barnperspektivet for en
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elev inte nédvéndigtvis dr detsamma som barnperspektivet for en storre elevgrupp eller
en annan enskild elev.

Grundskoleforvaltningen behdver gora en prioritering av olika réttigheter s& snart som det
finns fler s6kande till en skola dn vad det finns plats for. Ur ett barnrattsperspektiv ar det
dérfor viktigt att grundskoleforvaltningen sékerstéller att alla elever och virdnadshavare
ska ha likvéirdiga mdjligheter att sdka en plats pa en viss skolenhet och erbjudas plats
utifran en objektiv, saklig och icke-diskriminerande prioriteringsordning.

Genom beskrivna resonemang beddms detta vara ett beslut dir barnets bésta, i enlighet
med 1 kapitlet 10 § skollagen, har varit utgdngspunkt.

Samverkan

Information pa sdrskild samverkansgrupp (SSG) den 7 april.
Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 14 april.
Bilagor

1. Grundskolendmndens regler for skolplacering i forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola (dndringar markerade i rott)
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Arendet

Grundskolendmnden har att besluta om forvaltningens forslag till forandrade
urvalskriterier for anpassad grundskola samt forslag pa att utoka antalet skolbytesperioder
under aret.

Beskrivning av arendet

Rittslig reglering

I skollagen (2010:800) finns bestimmelser som reglerar hur skolplaceringar ska ga till (9
kap. 15 §, 10 kap. 30 §, 11 kap. 29 §). Enligt forsta stycket i de aktuella paragraferna ska
en elev placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens vardnadshavare 6nskar
att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen skulle medfora att en annan elevs
beréttigade krav pa placering vid en skolenhet ndra hemmet asidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet. Detta r ett uttryck for den sé kallade
nérhetsprincipen.

Utover det far kommunen endast franga vardnadshavares 6nskemal om den 6nskade
placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen eller om det dr nddvéandigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero.

Om det &r fler sokande till en skolenhet 4n vad det finns platser ska kommunen gora ett
urval. Hogsta forvaltningsdomstolen har fastslagit att ett sddant urval ska ske pa ett
objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sitt och med hénsyn tagen till vad som
sammantaget ar bast for samtliga inblandade elever.

Bakgrund urvalskriterier

Grundskolendmndens regler for skolplacering omfattar placering i forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola. Grundskolef6érvaltningen gor arligen en
aktualitetsprovning av regelverket.

I regelverket framgar antagningsregler som géller vid skolplaceringar. 1
antagningsreglerna finner man beslutade urvalskriterier, som skiljer sig at for de olika
skolformerna. Nedan specificeras respektive skolforms beslutade urvalskriterier:

Urvalskriterier for forskoleklass och grundskola

Eleven har édldre syskon pa aktuell skolenhet i arskurs F-6 (syskonfortur)
Relativ néarhet
Absolut néirhet

Nir tva elever har samma relativa och absoluta nérhet till en skolenhet ska det
lottas mellan dessa elever

PR =

Urvalskriterier for anpassad grundskola

Elevens behov av fysisk tillgdnglighetsanpassning

Eleven har ett syskon pa aktuell skolenhet (syskonfortur)

Absolut nérhet

Nér tva elever har samma absoluta nérhet till en skolenhet ska det lottas mellan
dessa elever.
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Utover elevens behov av fysisk tillgdanglighetsanpassning, som ar forsta urvalskriterium
for anpassad grundskola, sa skiljer sig urvalskriterierna som behandlar geografisk nérhet.

Relativ nédrhet och absolut nirhet &r tva olika kriterier. Absolut niarhet anvénds som
métmetod vid urval for anpassad grundskola och relativ narhet gar fore absolut narhet
som méatmetod vid urval for forskoleklass och grundskola. Béda métmetoderna syftar till
att urskilja vilken elev som har storst rétt till platsen utifran ett geografiskt perspektiv.
Kort beskrivet handlar relativ ndrhet om att avstand mats till aktuell skola med jamforelse
mot en alternativ skola och vid absolut ndrhet méts endast avstand till aktuell skola.

Grundskolendmnden beslutade i oktober 2020 (Dnr N609-4079/20) att i forsta hand
relativ narhet ska appliceras vid matningar i forskoleklass och grundskola da det ger ett
mer dndamélsenligt utfall for alla elever. Infor revideringen fran absolut till relativ ndrhet
konstaterades, efter simuleringar, att relativ nirhet kan bidra till hogre geografisk
sammanhallning. | praktiken innebér det att eleverna som antas vid en skola i hogre
utstrdckning kommer frdn samma omraden.

Det konstaterades att det ur ett elevperspektiv finns bade positiva och negativa aspekter
av relativ nérhet. For den enskilde eleven &r det svarare att forutse relativ ndrhet eftersom
detta méts i forhéllande till andra elever och skolenheter. Utifran perspektivet om vad
som blir bra for alla elever bedomde forvaltningen att relativ nérhet har positiva effekter
for att enskilda elever inte ska fa orimligt 1ang skolvdg. Simuleringar utifran relativ nirhet
visade att elever i genomsnitt far mer lika avstand. Det beslutades att relativ nérhet skulle
vara géllande for skolformerna forskoleklass och grundskola, som vid tidpunkten var
avgrinsade fran processen for placeringar i anpassad grundskola.

Forslag till forandring i urvalskriterier for anpassad grundskola

Infor forslag om tilldgg av relativ nédrhet for anpassad grundskola har férvaltningen
simulerat elevunderlaget for arets 6nska skola” for att se hur utfallet blivit om relativ
nérhet anvénts fore absolut nirhet vid urval for anpassad grundskola. Simuleringarna
visar att skillnaden blir marginell i utfallet. Eftersom antalet elever och skolenheter skiljer
sig mellan forskoleklass/grundskola och anpassad grundskola blir effekten av geografisk
sammanhéllningen inte densamma vid simuleringar for anpassad grundskola. I takt med
att det skapas fler platser for anpassad grundskola ser dock forvaltningen att effekten kan
vintas 0ka pa sikt. Simuleringarna visar att utfallet for elevernas avstand ar relativt jamnt
mellan de olika mitmetoderna. Déremot dr det ndgot légre antal extremvérden, det vill
sdga elever vars avstand blir extra langa, nar métningen gjorts med relativ néarhet. Det
tyder pé att det blir ndgot jimnare avstdnd med detta kriterium.

For att fa en likvérdig hantering kring skolplaceringar foreslas en &ndring av anpassad
grundskolas urvalskriterier. Mot bakgrund av att nimnden 2020 beslutade att infora
relativ ndrhet vid urval for forskoleklass och grundskola samt utfallet av simuleringar
som gjorts, finner forvaltningen behov av att revidera urvalskriterierna for anpassad
grundskola. Detta enligt samma princip som for 6vriga skolformer sé att det blir en mer
likvirdig hantering for alla elever.

Nytt forslag pd urvalskriterier for anpassad grundskola ér:

1. Elevens behov av fysisk tillgdnglighetsanpassning
2. Eleven har ett syskon pé aktuell skolenhet (syskonfortur)
3. Relativ ndrhet
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4. Absolut nirhet

5. Nar tva elever har samma relativa och absoluta néirhet till en skolenhet ska det
lottas mellan dessa elever.

Bakgrund skolbytesperioder

Nér forvaltningen for ca fem ar sedan inférde skolbytesperioder konstaterades att
eleverna har storre chans att f4 6nskemal tillgodosett nér forvaltningen, i en samlad
bedomning, kan se over alla lediga platser i férhallande till elever som 6nskar byta.
Skolbytena far ddrmed mer effekt nér skarpa byten gors, dér elever ocksé lamnar en plats
som eventuellt en annan elev dnskar. Vid inforandet beslutades att 6ppna tva
skolbytesperioder, i april och oktober med bdrjan vid ldsarsstart 1 augusti eller
terminsstart i januari. Skolbytena har avsett elever i alla skolformer som gér pa en
kommunal skola i Géteborg och vill byta till annan kommunal skola.

Elever som flyttar och ddrmed behdver fa en ny skola utifran att avstandet blir for langt
kan ansoka Iopande under éret. Elever som gar pé fristdende skolor samt elever som byter
skolform och ddrmed behdver byta skolenhet for att fortsdtta sin skolgang har ocksé
kunnat soka plats pa en kommunal skola 16pande under aret.

Forslag till forandring av skolbytesperioder

Forvaltningen ser ett behov av att samordna processerna for skolbyten mellan kommunala
skolor respektive fran en fristidende till en kommunal skola. I samband med detta ser
forvaltningen ett behov av att utoka antalet skolbytesperioder per ar fran tva till fyra.

Idag &r elever pa kommunala skolor hdnvisade till tva skolbytesperioder per ar medan
elever pé fristdende skolor kan soka ett obegrénsat antal ganger under éret. En
konsekvens av att elever fran fristdende skolor kan sdka 16pande under aret blir att
forvaltningen inte kan gora en samlad beddmning. Detta leder till att en ldgre andel av
eleverna far 6nskemaél tillgodosett.

Statistik fran 2021-2024 visar att forvaltningen hanterar i snitt 679 16pande ansokningar
fran elever pé fristdende skolor per ar, i genomsnitt 13 per vecka'. Det avser elever som
gér pa en fristdende grundskola men som Onskar borja i kommunal skola. Inte sillan
resulterar ansokan i ett avslag dé lediga platser inte finns, speciellt inte om det &r skolor
med hogt soktryck. En del vardnadshavare skickar in ansokningar med énskemal om
specifik skola varje vecka eller ménad.

Aven om forvaltningen ser en minskning av antalet ansokningar hanteras en stor mingd
l6pande dér en samlad bedomning inte 4r mojlig. Det géller 4ven elever som byter
skolform under pagaende ldsar och som behdver byta skolenhet for att fortsitta sin
skolgang. En samlad bedomning &r dven hér svarhanterlig ndr ansdkningar gors 16pande.
Om elever fran fristdende skolor samt elever som byter skolform i stéllet kan 6nska
kommunal skola i samband med reglerade skolbytesperioder kan forvaltningen samlat se
over all kapacitet och lediga platser. Skarpa byten kan goras dir platserna som ldamnas av
elever frdn kommunala skolor kan nyttjas till andra s6kande enligt beslutade
urvalskriterier.

! Uppgifterna avser ett snitt pa det totala antalet inkomna ansdkningar under nimnda 4r. Antalet
unika elever &r lagre.
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En anledning till att forvaltningen finner behov av att samordna skolbyten for elever pa
kommunala och fristdende skolor ar att uppna storre likvardighet. De bada elevgrupperna
ska hanteras likvardigt med lika villkor att fa sina ansdkningar provade i en sammantagen
bedomning. Att elevgrupperna i dagsldget ansoker vid olika tillféllen sétter likvardigheten
at sidan.

Hemkommunen har ett ansvar att se till att alla skolpliktiga barn som inte gér i dess
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola pa ndgot annat sitt far foreskriven
utbildning. Det betyder att elever som av nagon anledning inte gar kvar pa sin fristdende
skola och darmed saknar skolplacering ska placeras pa en kommunal skola snarast och
inte invénta skolbytesperiod. Dessa elever ska fortsatt kunna s6ka en kommunal skola
l6pande under aret.

Skolbytesperioder syftar bland annat till att uppna att fler ska fa sitt dnskemal tillgodosett.
Historiskt sett har skolor i de centrala delarna av staden hogre soktryck fran elever som
inte bor i dess nérhet &n skolor langre ut fran staden. Likasa har skolor i socioekonomiskt
utsatta omraden hogre elevomsittning dn andra skolor. Forvaltningen har 6vervagt
huruvida fler skolbytesperioder eventuellt 6kar elevomséttningen pa skolor som redan har
hog elevomsittning. Det kan konstateras att skolor som dr mindre populdra har hdgre
elevomsittning, ddremot ser inte forvaltningen att en sadan variation skulle 6ka pa grund
av fler skolbytesperioder. Skolbyten som 4dndé sker, till kommunala eller fristdende
skolor, kan bli mer samlade under fasta perioder och ddrmed mer forutsdgbara for elever,
vardnadshavare och skolor. Forvaltningen kan f béttre kontinuitet vid fasta skolbyten.

Med detta i beaktande ser forvaltningen att en 16sning for en mer likvéardig hantering for
elever i fristdende och kommunala skolor &r att 6ka antalet skolbytesperioder frén tv4 till
fyra per ar och hénvisa dven elever pa fristdende skolor till dessa. D4 kan alla elever soka
pa lika villkor under fasta perioder dér tiden emellan inte blir for 1ang. Forvaltningen ges
mojlighet att samlat ta in alla dnskemal att jamfora mot ledig kapacitet med placering
utifrén beslutade urvalskriterier.

Det ses ocksé som en forbéttring om eleverna genomfor byten till nya skolor vid fasta
tidpunkter i stéllet for 16pande under ldsaret. Skolan kan fa en béttre framforhéllning och
planera for mottagande av nya elever likvdl som att 1dmna 6ver elever till annan skola.
Forvaltningen beddmer att utgangspunkten i vdrdnadshavares och elevers dnskemal om
skolplacering och den 6kade likvérdigheten mellan olika elevgrupper motiverar
forandringen.

Perioderna for skolbyten foreslas intréffa tva ganger per termin enligt nedan:

- September med placeringsstart vecka 45

- November med placeringsstart vid terminsstart i januari
- Februari med placeringsstart efter pasklov

- April med placeringsstart vid 14sarsstart i augusti

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens sammantagna bedomning dr att foreslagna urvalskriterier for anpassad
grundskola dr objektiva, sakliga och icke-diskriminerande. Det f6ljer ocksd samma
princip som for forskoleklass och grundskola.
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Vidare bedémer forvaltningen att mer likvardighet kan uppnéas genom att utdka antalet
skolbytesperioder under aret dér dven elever fran fristdende skolenheter bjuds in for att
byta till kommunal skola.

Protokollsutdrag skickas till
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef planering och utveckling
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