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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument dr vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

samlingsbegreppet for dessa dokument.

5 Stadens grundldggande principer sdsom
ar

systematik demokratisk grundsyn, principer om ménskliga

rattigheter och icke-diskriminering omstts i
Styrande dokument

praktisk verksamhet genom att de integreras i
Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
AN orvtsittningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

. . . ; ksamheter.
Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs stadens verksamheter

Stad ar lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bide for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behovs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Goteborgs Stad giller de styrande ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullméktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det 6vergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med atgérdsplanen ar att dtgdrder och styrmedel vidtas sa att halterna av partiklar
(PM10) i utomhusluften minskar i sdédan omfattning att miljokvalitetsnormen inte ldngre
riskerar att 6verskridas i Goteborg. Syftet med atgérdsplanen ar ocksa att, i de fall
Overskridandet beror pa utsldpp fran flera olika kéllor, kunna samordna och fordela
atgdrderna sé att de mest ldmpliga och kostnadseffektiva atgdrderna vidtas for att minska
PM10-nivaerna sé att miljokvalitetsnormen foljs.

Kommunfullméktige har beslutat om Goteborgs Stads riktlinjer for styrande dokument.
Enligt riktlinjernas definitioner av styrande dokument &r detta dokument att betrakta som
en ’plan”. Lagstiftningens bendmning pa dokumentet dr dock atgardsprogram”.

Vem omfattas av planen

Denna plan giller for Goteborgs Stads berérda nimnder och bolagsstyrelser. De nimnder
som ansvarar for atgarderna i planen ar miljé- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden
och stadsbyggnadsndmnden, men dven andra nimnder och styrelser kommer att beroras
och involveras i arbetet.

Goteborgs Stad kan endast besluta om atgérder som ska genomforas inom den egna
organisationen. For att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska kunna uppfyllas
krévs dock att dven aktorer utanfor Goteborgs Stad bidrar till att minska utslappen. Dérfor
innefattar planen atgérder for vilka ansvaret ligger hos Trafikverket, Vésttrafik och
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn. Dessa atgérder har tagits fram i samverkan med
berdrda parter.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2025-2030.

Bakgrund

Den 23 november 2022 skickade Goteborgs Stad in en underréttelse till Naturvardsverket
avseende risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) vid
mitstationen i Garda. I ett yttrande 6 mars 2023 gjorde Naturvardsverket beddmningen att
en atgardsplan behover upprittas for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska
kunna foljas i Goteborg. Arendet dversiindes till Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin for
fortsatt handlidggning. Efter samrdd med Goteborgs Stad har lansstyrelsen i ett beslut den
20 april 2023 gjort beddmningen att det dr lampligt att Overlata uppréttandet av
atgérdsplanen till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret har Gversant drendet till miljo-
och klimatndmnden for beredning infor beslut i kommunfullmiktige.

Atgirdsplanen har tagits fram under ledning av miljoforvaltningen i Géteborgs Stad.
Arbetet har utforts i en projektgrupp bestdende av tjanstepersoner fran miljéforvaltningen,
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stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Goteborgs Hamn,
Visttrafik, Vistra Gotalandsregionen, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n samt
Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. I styrgruppen for arbetet har enhetschefer fran
miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket,
Visttrafik samt Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn ingatt.

Vad ar en atgardsplan?

I Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008/50/EG) definieras ett antal miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft som
Sverige har implementerat i Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477). I Sverige finns
miljokvalitetsnormer for tolv olika &mnen, vilka anger féroreningsnivaer som inte far
overskridas. Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande och géiller utomhus dar méanniskor
normalt vistas. Om en miljokvalitetsnorm inte foljs ska enligt 5 kap. 7 § miljobalken ett
forslag till dtgirdsplan upprittas

En atgéirdsplan ar ett 6vergripande planeringsinstrument som syftar till att atgérder vidtas
sé att halterna av de &mnen som Overskrider miljokvalitetsnormerna minskar i sddan
omfattning att miljokvalitetsnormerna inte léngre riskerar att dverskridas. Atgirdsplanen
far omfatta all verksamhet och alla atgirder som kan paverka moéjligheten att folja
miljokvalitetsnormerna. Enligt 5 kap. 11 § miljobalken 4r myndigheter och kommuner
skyldiga att inom sina ansvarsomraden vidta de atgdrder som behdvs enligt en
atgirdsplan som faststillts enligt 5 kap. 8 § miljobalken.

En atgérdsplan ska ange de dtgarder och styrmedel som bést leder till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs pa de platser dir de idag inte foljs eller riskerar att inte
foljas. Ambitionsnivén i planen bor dock vara sadan att en viss sékerhetsmarginal skapas
mellan forvéntad halt efter genomforda dtgérder och normernas nivaer. Detta med
anledning av att osdkerheter finns nir det giller framtida halter och atgarders effekter.

Atgirdsplanens syfte ir inte att ni god luftkvalitet i ett 1angsiktigt hallbart samhille, utan
att folja miljokvalitetsnormerna. Normernas nivaer anger lagsta godtagbara miljokvalitet.
Att né god luftkvalitet 1 enlighet med nationella, regionala och lokala miljomal &r en
uppgift for andra samhilleliga processer och styrmedel inom och utanfér miljobalken.
Atgirdsplanen kan dock bidra till att n miljomélen.

Koppling till andra styrande dokument

Svensk lagstiftning inom luftkvalitet baseras pa Europaparlamentets och Radets direktiv
om luftkvalitet och renare luft i Europa (2008/50/EG) och Europaparlamentets och Radets
direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften (2004/107/EG). Luftkvalitetsdirektiven har i Sverige genomforts frimst genom
miljobalken och luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477).

Det finns flera styrande dokument, bade pa lokal och regional nivé, vars genomforande
kan bidra till att minska halterna av partiklar (PM10) i Géteborg och dirmed medfora att
miljokvalitetsnormen klaras. Kopplingen till denna plan gors framfor allt genom atgérder
och styrmedel for att minska vagtrafiken, bland annat genom regleringar for vagtrafik,
satsningar pé kollektivtrafik, cykel och gang samt genom fysiska &tgérder i stadsmiljon.
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Lokala styrande dokument

Goéteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

Goteborgs Stad miljé- och klimatprogram visar riktningen och dr den gemensamma
plattformen for stadens l&ngsiktiga strategiska miljoarbete. Programmet ldgger grunden
for omstéllningen till en ekologiskt hallbar stad 2030 och &r Goteborgs Stads
overgripande styrande dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling. (Goteborgs Stad, 2021)

I miljo- och klimatprogrammet &r ett av miljdmalen att ’gdteborgarna har en hélsosam
livsmiljo” vilket bland annat {6ljs upp med en indikator om minskat vagtrafikarbete i
Goteborg. Malet dr en minskning med 25 procent till ar 2030 jamf{ort med ar 2019. Det
finns ocksa ett specifikt delmal om att "Goteborgs Stad sékrar en god luftkvalitet for
goteborgarna”. Indikatorerna for delmalet &r riktade dels mot forskolegardar och
bostider, dels mot andel yta i sammanhédngande stadsbebyggelse, och anger malvéarden
for halter av kvévedioxid (NO>) och partiklar (PM10).

Arbetet med att nd mélen i miljo- och klimatprogrammet sker i huvudsak pa tva sitt. Alla
forvaltningar och bolag ska ha ett miljéledningssystem, i vilket miljo- och klimatarbetet
planeras, genomfors, foljs upp och forbéttras. I programmet finns ocksa sju tvirgaende
strategier dir man kraftsamlar och driver pa utvecklingen for att paskynda omstéllningen.
De strategier som dr mest relevanta for att minska partikelhalterna i Goteborg &r ”vi
driver pa utvecklingen av hallbara transporter” och “’vi planerar for en grén och robust
stad”.

Oversiktsplan fér Géteborg

Oversiktsplan for Géteborg dr kommunens samlade strategi for hur mark, vatten och
bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den pekar ut en riktning for hur
kommunen ska utvecklas pa lang sikt samtidigt som den vigleder beslut hir och nu. For
att nd malet om en hallbar stad har tre strategier lyfts fram och prioriterats: att planera for
en nira, sammanhallen och robust stad. (Goteborgs Stad, 2022b)

Goteborg 2035 - trafikstrategi for en nara storstad

Goteborg 2035 - trafikstrategi for en ndra storstad antogs av davarande trafikndmnd ar
2014. Strategin dr vigledande for trafiksystemets utveckling och gatuutrymmets
anvéindning i Goteborg. I trafikstrategin finns tre effektmal for resor, vilka &r att minst 35
procent av resorna i Goteborg sker till fots eller med cykel, att minst 55 procent av de
motoriserade resorna sker med kollektivtrafik samt att restiden mellan tva godtyckliga
tyngdpunkter eller mélpunkter &r maximalt 30 minuter for bil och kollektivtrafik.
Effektmélen innebir att antalet resor med kollektivtrafik, till fots eller med cykel ska
dubbleras samtidigt som antalet bilresor ska minska med en fjardedel jamfort med ar
2011. (Trafikkontoret Géteborgs Stad, 2014)

Cykelprogram foér en nara storstad 2015-2025

Cykelprogram for en ndra storstad 2015-2025 antogs av davarande trafikndmnd ar 2015
och ar en konkretisering av trafikstrategin. Utgangspunkten i programmet dr att Géteborg
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ar pa vag fran att vara en stor smastad till en néra storstad. I en néra storstad kommer fler
malpunkter att ligga inom géng- och cykelavstand och ska det vara snabbt, enkelt och
sékert att cykla. Programmets mal r att antalet cykelresor har tredubblats till ar 2025 och
att tre av fyra goteborgare tycker att Goteborg ér en cykelvénlig stad. (Trafikkontoret
Goteborgs Stad, 2015)

Goteborgs Stads parkeringspolicy

Goteborgs Stad jobbar idag med parkering genom Parkeringspolicy for Goteborgs Stad
som beslutades av kommunfullméktige ar 2009. Mélséttningen &r att parkeringspolicyn
ska medverka till att staden &r tillgdnglig for alla. Policyn ska ocksa uppmuntra till att fler
viéljer kollektivtrafiken eller cykeln framfor bilen. (Goteborgs Stad, 2009) Ett nytt forslag
till policy for parkering finns fardigt for politisk behandling under 2024.

Riktlinje for hastigheter

Riktlinje for hastighetsgrdnser i Goteborg antogs av davarande trafikndmnd &r 2022. I
riktlinjen, som successivt ska implementeras, framgér att hastigheter pa 30, 40 och

60 km/h ska efterstravas pad de kommunala véigarna. (Trafikkontoret Géteborgs Stad,
2022b)

Regionala styrande dokument

Trafikforsorjningsprogram 2021-2025 — Hallbara resor i Viastra Goétaland

Trafikforsorjningsprogram 2021-2025 - Hdllbara resor i Vistra Gétaland, som antogs
av regionfullméktige ar 2021, &r det viktigaste dokumentet i utvecklingen av
kollektivtrafiken. Har beskrivs hur kollektivtrafiken ska utvecklas och var fokus pa
kollektivtrafiksatsningar ska ligga. (Véstra Gotalandsregionen, 2021). Genomforandet av
trafikforsorjningsprogrammet sker genom tidigare beslutade strategier, bland annat
Malbild Koll2035 — kollektivtrafikprogram for stomndtet i Goteborg, Mélndal och
Partille som tagits fram och antagits av Vistra Gotalandsregionen, Goteborgs Stad,
MolIndals stad och Partille kommun. (Vidstra Gotalandsregionen, 2018)

Genomforande av denna plan

Enligt 5 kap. 11 § miljobalken dr myndigheter och kommuner skyldiga att inom sina
ansvarsomraden vidta de atgdrder som behovs enligt en atgdrdsplan som faststéllts enligt
5 kap. 8 § miljobalken. Detta innebér att de aktorer som utpekas som ansvariga for en
faststélld atgird ansvarar for genomforandet av atgédrden.

Miljo- och klimatndmnden driver och samordnar genomforandet av atgérdsplanen. De
forvaltningar, bolag och myndigheter som &r ansvariga for atgérder i planen ska utse en
eller flera kontaktpersoner med vilka miljoforvaltningen har regelbunden kontakt under
planens genomforande. Berérda ndmnder och styrelser ska i sin ordinarie
verksamhetsplanering och inom budgetram, med stdd av sina miljéledningssystem,
genomfora dtgérderna i planen.
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Uppfoljning av denna plan

En étgardsplan ska enligt 5 kap. 9 § miljobalken omprovas vid behov, dock minst vart
sjatte ar. Uppfoljning av atgardsplanen krivs for att kunna bedoma dess effekter och om
behov av omprovning foreligger.

Atgirdsplanen kommer att fljas upp vartannat ar av miljéforvaltningen. Uppfoljningen
ska redogora for status pa genomforande av atgirderna, inklusive en analys av eventuella
hinder och utmaningar f6r genomforandet. Milj6forvaltningen samlar in information om
atgirderna Iopande under planperioden och begir information fran Goteborgs Stads
verksamheter vid behov. Miljoférvaltningen kommer dven att folja upp verksamheternas
arbete med tgirderna i planen genom arbetet med miljoledningssystemet. En utvirdering
kommer att genomforas i slutet av planperioden. Uppfoljningen och utvirderingen
rapporteras till miljé- och klimatndmnden och resultaten kommer dérefter att delges
berérda ndmnder, bolag och myndigheter.

Sammanfattning

Naturvardsverket har bedomt att en atgardsplan enligt 5 kap. miljobalken behover
upprittas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10) ska kunna foljas i
Goteborg. Bedomningen baseras pa redovisade mitresultat frdn mitstationen Garda, dar
miljokvalitetsnormens niva for hogsta tillitna dygnsmedelvirde av PM10 (50 pg/m?)
overskreds vid 34 tillfdllen under ar 2022. Miljokvalitetsnormen tillater maximalt 35
overskridanden under ett kalenderar.

I Goteborg dr vagtrafikens slitage mellan vigbana, ddck och bromsar den dominerande
kallan till partiklar (PM10). Partikelhalterna dr hogst langs det statliga vagnatet, och de
kan ocks4 vara hoga i anknytning till delar av det lokala viignitet. Atgirder som berdr
végtrafiken dr darfor prioriterade i denna atgéardsplan. Andra partikelkéllor av betydelse
ar utrikes sjofart, egen uppvarmning, arbetsmaskiner och industri.

For att 1angsiktigt och robust minska partikelhalterna krévs atgarder som minskar deras
uppkomst, det vill sdga atgérder som leder till minskat végtrafikarbete och minskat
vagslitage. For att perioden for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen ska héllas sé kort
som mojligt krdvs dven dtgidrder som kan genomforas och ge effekt snabbt. Denna typ av
atgarder dampar tillfalligt problematiken, men &r inte en langsiktig 16sning.

I tabell 1 sammanfattas de atgarder som ingér i planen, tillsammans med en beddmning
av atgirdens effekt pa partikelhalterna. Effekten av enskilda atgérder dr svarbedomd i och
med att den i manga fall beror pa omfattningen av utférandet. Den samlade effekten om
alla atgardsforslag genomfors bedoms dock vara tillracklig for att miljokvalitetsnormerna
ska klaras. Med den kombination av atgérder som ingar i atgérdsplanen bedoms
miljokvalitetsnormen klaras bade pa kort och lang sikt. En atgérd som snabbt ddmpar
halterna av partiklar, i detta fall extra upptag av sand och grus fran véigbanorna under
tidig var, bedoms vara tillracklig for att kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pa de
platser dér de riskerar att 6verskridas idag. De langsiktiga atgérderna som minskar
uppkomsten av partiklar, frimst genom en minskning av végtrafiken och minskat
vagslitage, sdkerstiller att miljokvalitetsnormen klaras dven pa lang sikt. De langsiktiga
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atgdrderna bidrar dessutom till 14gre partikelhalter i hela Goteborg och inte bara i de

omraden dir miljokvalitetsnormen riskerar att 6verskridas idag.

Genomforande av atgirdsplanen forvéntas ha en positiv hilsoeffekt pa samtliga
befolkningsgrupper i samhéllet samt en positiv paverkan pa miljoméssiga och

samhélleliga mal. Att inte genomfora atgérdsplanen ger konsekvenser i form av ohélsa
och sjukdomar, vilket medfor kostnader for samhéllet.

Tabell 1. Sammanstdllning av dtgdrder. Bedomningen av dtgdrdens effekt dr graderad i en tregradig skala

enligt * liten effekt, ** medelstor effekt och *** stor effekt. Flera angivna graderingar innebdr att effekten av

dtgdrden beror pa omfattningen av genomforandet. Parentes runt graderingen visar att dtgdrden i sig inte
har ndgon effekt, men att den kan leda till aktiviteter som ger effekt.

miljoprestanda och
transportoptimering for transporter i
kommande tillstandsprévningar samt
vid tillsyn av transportintensiva
verksamheter.

Gotalands lan

Nr | Atgird Ansvarig Effekt pA | Effekt pa
kort sikt lang sikt
A1 | Extra upptag av sand och grus fran Stadsmiljondmnden och *E *E
végar under tidig var Trafikverket i samverkan med
milj6- och klimatndmnden
A2 | Utred och bevaka behovet av Miljé- och klimatndmnden i - (HH/FxE)
dammbindning samverkan med Trafikverket
och stadsmiljondmnden
A3 | Se 6ver dubbdicksforbudet Stadsmiljondmnden i - (K /HH[HAE)
samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och
miljé- och klimatndmnden
A4 | Ta fram en informationskampanj for Milj6- och klimatndmnden *[HE R *[HE R
minskad dubbdécksanvéindning
A5 | Ta fram aktiviteter for att genomfdra Stadsbyggnadsndmnden i (/A HARY | (KK A
Gateborgs Stads policy for parkering | samverkan med
stadsmiljondmnden
A6 | Fortsitt genomforandet av atgirder for | Stadsmiljonimnden i HEE] HAE *[HE R
att frimja cykel och géng samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och
andra berdrda nimnder och
styrelser
A7 | Arbeta med beteendepiverkande Stadsmiljéndmnden och * *
atgérder for att frimja héllbart resande | Vésttrafik
A8 | Utveckla metoder och arbetssitt inom | Stadsbyggnadsnimnden i * *[A*
Goteborgs Stad for att stirka samverkan med
kompetensen om gronskans positiva stadsmiljondmnden och andra
effekter pa luftkvalitet ber6rda ndmnder
A9 | Verka for skarpa krav pa vigval, hog Lénsstyrelsen i Vistra * *
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Nulage

Luften i Goteborg idag

Goteborg dr en mycket trafikintensiv stad med ménga hart trafikerade leder, som till
exempel Kungsbackaleden och Dag Hammarskjoldsleden. Det 4r ldngs lederna som
luftkvaliteten dr som sdmst. Vid Gota dlvs mynning ligger Goteborgs Hamn som
tillsammans med industriverksamheterna i stadens ytterkanter bidrar med utslépp till
luften. Utslépp gors ocksa fran energianldggningar, jordbruk, arbetsmaskiner och hushall.
Den luft som drar in 6ver staden for dessutom med sig fororeningar fran kontinenten och
fran andra delar av Sverige. Luftféroreningshalterna i Géteborg varierar mycket beroende
pa vaderforhéllanden.

Luftkvaliteten i Goteborg har forbattrats avsevért de senaste 40 aren. Det beror pa att
stora punktutslapp har atgirdats eller flyttats, och pa att utsldppen fran sjofarten har blivit
ligre. Atgirder sdsom krav pé katalytisk avgasrening och blyfri bensin har helt tagit bort
tidigare stora problem med kolmonoxid och bly i luften. Trafiken har delvis omdirigerats
till kringleder och miljozon har inforts for tunga fordon. Fordonsflottan férnyas ocksé
varje ar, och bilarnas avgaser blir allt renare. Under 2000-talet har forbattringen dock
mest kunnat tillskrivas langdistansbidraget da befolkningsékningen i Goteborg delvis
motverkat de tekniska forbéttringarna, och de lokala utslappen har déarfor inte minskat i
lika stor utstrackning.

Partiklar (PM10) i Goteborg

PM10 och PM2,5 ér samlingsbegrepp for massan av luftburna partiklar med diameter
mindre &n 10 respektive 2,5 um. PM2.,5 ingér alltsa som en del i PM10, men dess andel ar
i regel 1ag vid hoga halter av PM10. PM10 bendmns ofta som partiklar och PM2,5 som
fina partiklar. Partiklarna kan utgdras av exempelvis vitskedroppar, salter,
mineralpartiklar, sot, eller kombinationer av dessa. Luftens innehéll av olika partiklar
beror pa varifrén ett utslépp kommer, hur det har transporterats, och hur det har
omvandlats fran kélla till mottagare. Sammanséttningen av partiklar i luften varierar
kraftigt Gver éret.

I Goteborg finns ménga killor till partiklar. Fran forbranning bildas fina partiklar som
oftast inte &r storre 4n 1 um i diameter. Dessa kan transporteras langa strackor éver land
och hav. Den grovre fraktionen av PM10 &r i svenska tétorter i huvudsak trafikgenererad.
De direkta emissionerna fran trafiken utgors av partiklar som bildas genom slitage mellan
bromsar, dick och vigbana. Dubbdéck Okar slitaget av asfalten avsevért jaimfort med
dubbfria alternativ och dr en betydande kélla till grova partiklar under torra
barmarksforhéllanden. De indirekta emissionerna bestér av partiklar som virvlar upp fran
viagbanan. En annan viktig partikelkilla i Goteborgs bakgrundsluft &r sjéfarten. Naturliga
partikelkallor inkluderar jord, havssalt och pollen.

Halterna av PM10 ar vanligtvis hogst under torra och vindstilla vardagar, da stora
mingder partiklar bildas fran slitage mellan dick och vigbana samt fran uppvirvlande
material pa vigbanan. Nér det regnar eller blaser sjunker halterna.

Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

11 (37)



Maétningar av partikelhalter (PM10) i Géteborg

Miljoforvaltningen och Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen' har mitt halterna av
partiklar (PM10) i Géteborg sedan ar 1990. Métningar vid takstationer visar den urbana
bakgrundshalten av luftféroreningar, medan métningar vid gatustationer &r mer
representativa for de halter vi vanligtvis exponeras for. Urban bakgrund méts pa
huvudstationen Femman pa taket till kopcentret Nordstan, mitt i centrala Goteborg néra
centralstationen. I Haga finns tv4 miitstationer, en p& Spriingkullsgatan och en pa Ovre
Husargatan, som representerar platser dar manga ménniskor vistas och
luftfororeningshalterna &r relativt hoga. I Garda finns en métstation som med sitt lage
nira Kungsbackaleden/E6 representerar en hart belastad plats. Under 2022
kompletterades mitningarna vid de fasta stationerna med métningar vid en mobil
mitvagn i Fiskhamnen, nira Oscarsleden. Mitstationernas placering visas i figur 1.

A

N

Skala: 1:25 000 (vid A4 liggande)
——————————T8om

@ Miljforvaliningen Gotsborgs stad

Figur 1. Placering av stationer for mdtningar av luftkvalitet i Géteborg dr 2022 ddr 1) Femman 2) Haga
Springkullsgatan 3) Haga Ovre Husargatan 4) Gdrda och 5) Fiskhamnen.

Figur 2 visar uppmatta arsmedelvarden av PM10 vid métstationerna i Goteborg mellan
1990 och 2022. Figur 3 visar 90-percentilen av dygnsmedelvirde, vilket motsvarar det
36:e simsta dygnet under ett kalenderar. I figurerna visas dven regionala bakgrundshalter
uppmétta pd R46. Halterna av PM 10 har minskat sedan mitten av 00-talet, men pa senare
ar har den minskande trenden avstannat eller vint. Under 2022 uppmaittes 6kningar vid
samtliga tre Goteborgsstationer dar det finns l1dnga maétserier att jamfora med.

' Luftvardsforbundet i Géteborgsregionen - Luftvardsférbundet i| Géteborgsregionen (lvfgoteborgsregionen.se)
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Figur 2. Uppmditta drsmedelvdrden av partiklar (PM10) i Goteborg 1990-2022. I figuren visas dven den
regionala bakgrundshalten som mdts pa Rdo.
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Figur 3. Uppmditta 90-percentiler av dygnsmedelvirden av partiklar (PM10) i Goteborg 1990-2022. 1
figuren visas dven den regionala bakgrundshalten som mdts pd Rdé.

Berékningar av partikelhalter i Géteborg

For att f4 en 6vergripande bild av luftkvaliteten gor miljoforvaltningen
spridningsberédkningar av PM10-halterna i G6teborg. De senaste berdkningarna géller for
ar 2022 och inkluderar utsldppsdata fran vigtrafik, sjofart, arbetsmaskiner, industrier och
andra kéllor av betydelse. Mer information om berdkningsmetoden finns i bilaga 1.

Figur 4 visar resultaten fran berdkningarna som arsmedelvérde (vénster) och 90-
percentiler av dygnsmedelvirde (hoger). Kartorna visar att de hogsta partikelhalterna
forekommer ldngs med de mest trafikerade vigarna samt vid tunnelmynningar. Det &r i
synnerhet utmed E6/Kungsbackaleden mellan Kallebacksmotet och Tingstadstunneln
som halterna &dr hoga.
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Figur 4. Berdknade partikelhalter (PM10) i Goteborg, med drsmedelvirden till vinster och 90-percentiler av
dygnsmedelvdirden till héger. Rod firg i kartorna indikerar éverskridande av miljokvalitetsnormen (MKN).

Risk for overskridande av miljokvalitetsnormen
for partiklar (PM10)

For PM10 finns tvé virden for miljokvalitetsnormer (MKN), varav det ena avser
arsmedelvérde och det andra dygnsmedelviarde. MKN-virdet for ar tillater ett
drsmedelvirde pa 40 pg/m® som inte fir dverskridas. MKN-virdet for dygn tillater att
dygnsmedelvirdet far dverskrida 50 ug/m?® hdgst 35 ganger under ett ar. Utvirderingar av
de kontinuerliga métningar av PM 10 som gjordes vid métstationen Géarda ar 2022 visar
att miljokvalitetsnormen som avser dygnsmedelvirde riskerar att Overskridas vid platsen.

Mitstationen Garda ér placerad intill E6/Kungsbackaleden som har en arsdygnstrafik
(ADT) pa cirka 105 000 varav 10 procent utgérs av tung trafik. Platsen for mitningarna
ar relevant i forhallande till kraven i 22 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2019:9). Partikelmétningarna i Garda gérs sedan &r 2004 med
mitinstrumentet TEOM 1400AB som &r godkint som likvérdigt med referensmetoden
(19§ NFS 2019:9). Miitstationen driftas av IVL Svenska miljdinstitutet pd uppdrag av
Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. Métplatsen beskrivs i mer detalj i bilaga 1.

Overskridandets omfattning

I bilaga 1 kartlaggs 6verskridandets omfattning utifran resultat fran modellberédkningar
och métningar. Miljo6forvaltningen bedomer att de halter som uppméits vid métstationen i
Garda ar bland de hogsta som forekommer 1 Géteborg och att risken for Gverskridande
dérfor enbart finns i begransade omréden av staden. Enligt berdkningarna kan det inom
omraden med halter 6ver miljokvalitetsnormens tillatna nivéer finnas ett fatal bostéder
men inga skolor, forskolor eller vardinréttningar.
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Figur 5 visar antalet dygn som tillatet dygnsmedelvirde (50 pg/m?) verskreds i Garda
mellan 2005 och 2022. Under 2022 &verskreds gransvirdet 34 av 35 tillatna tillféllen.
PM10-halterna i Gérda har varit relativt hoga dven tidigare &r, men miljokvalitetsnormen
har inte 6verskridits sedan ar 2006. En trend med ett 6kat antal dygn med halter 6ver den
tillatna nivan noteras efter ar 2015, med undantag for ar 2020-2021 vilket i huvudsak
berodde pa gynnsamma viderforhéllanden men kan dven vara relaterat till ddvarande
pandemi. Aven arsmedelhalterna visar en 6kande trend (figur 2).
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Figur 5. Antal dygn med partikelhalter (PM10) éver nivdn for miljékvalitetsnormen (MKN) som avser
dygnsmedelvirde, 2005—2022 vid mdtstationen i Garda.

Fororeningens ursprung

For att kunna identifiera ldmpliga och effektiva atgérder for atgérdsplanen ar det viktigt
att de olika kéllornas bidrag till halterna av partiklar (PM10) kvantifieras. Detta har gjorts
dels genom att kartldgga bidraget till utsldpp till luft fran olika kallor, dels genom att
beréikna bidraget till halter i luft fran olika kéllor, i en sé kallad kéllfordelningsstudie.
Kaéllfordelningsstudien redovisas i bilaga 1 och sammanfattas i avsnitten nedan.

Bidrag till utsldpp av partiklar (PM10) fran olika kéllor

Genom att sammanstilla olika killors bidrag till utsldppen av partiklar i Goteborg gar det
att fa en detaljerad bild av varifran utslippen kommer. For detta anvinds data fran
Nationella emissionsdatabasen? som samlar Sveriges nationella utslipp av klimatgaser
och luftféroreningar fordelade pé lans- och kommunniva. Uppgifterna i databasen utgar
fran Sveriges officiella utslappsstatistik. Cirkeldiagrammet i figur 6 visar fordelningen
mellan de huvudsektorer som anges i databasen. Transporter star for 65 procent av alla
partikelutslapp (PM10) i Goteborg, varav 52 procent kan hérledas till inrikes transporter
och 13 procent till utrikes transporter (for PM10 utgdrs sektorn utrikes transporter endast
av sjofart). Egen uppvarmning av bostdder och lokaler star for 10 procent av utsléppen,
industri for 8 procent, arbetsmaskiner for 5 procent, el- och fjéarrvarme for 5 procent, och

2 Nationella emissionsdatabasen (smhi.se)
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avfall for 5 procent. Produktanvidndning och jordbruk bidrar med 1 procent vardera till de
totala utsléppen. I den separata stapeln i figur 6 fordelas utslappen inom huvudsektorn
inrikes transporter mellan undersektorer. Majoriteten av utslépp fran inrikes transporter
utgors av végtrafikens slitagepartiklar fran vigbana och frén déck och bromsar.

UTSLAPP PM10 2021
Utrikes sjofart Personbilar
13% 1%
Ayfa ! Tunga lastbilar
270
Produktanvindning 0%
e Latta lastbilar
1%
Arbetsmaskiner
5% Slitage déck
) och bromsar
Inrikes transporter 2%
Egen uppvarmning 52%
10% . "
Slitage vigbana
43%
Civil sjofart
El och fjdrrvarme 3%
5%
Jordbruk Industri Jarnvag
1% 8% 0%

Figur 6. Utsldpp av partiklar (PM10) i Goteborg fordelat mellan olika sektorer. Data fran Nationella
emissionsdatabasen (smhi.se)

Bidrag till halterna av partiklar (PM10) fran olika kéllor

Sammanstéllningen over utsldpp av partiklar (PM10) fran olika typer av kéllor
kompletteras med sa kallade kéllbidragsberdkningar. Kallbidragsberdkningarna visar i
vilken utstrackning de storsta utslédppskallorna bidrar till partikelhalterna pé olika platser i
Goteborg.

Kaéllbidragsberdkningarna i denna utredning &r i s stor utstrackning som mojligt baserade
pa 2022 ars data och visar &rsmedelvirden av partikelhalter. Berdkningar har gjorts for
utslappskallorna vagtrafik, industri- och hamnverksambhet, sjofart, smaskalig
uppvarmning samt arbetsmaskiner. Inga berdkningar har gjorts for 6vriga utslappskéllor,
dé deras bidrag till de sammantagna partikelhalterna i staden &r forsumbart. I bilaga 1
presenteras resultaten fran killbidragsberdkningarna i kartbilder. I tabell 2 sammanstills
resultaten vid fem berdkningspunkter som motsvarar de platser dér luftkvalitetsmétningar
gjordes under ar 2022 (figur 1).

Kallbidragsberikningarna visar tydligt att vigtrafiken ger det storsta bidraget i omraden
dar partikelhalterna &r hdga, bade utifran kartbilderna i bilaga 1 och utifran de utvalda
berdkningspunkterna i tabell 2. Den sméaskaliga uppvarmningen ger ett icke féorsumbart
bidrag i bostadsomraden med mycket forbranning for egen uppvarmning. Dessa utslapp
behover minskas for att nd en luftkvalitet som inte bidrar till hilsoproblem, men detta
ligger utanfor atgardsplanens malbild. Sjofarten ger betydande bidrag i hamnomraden,
men dess paverkan i de omraden dér de totala halterna &r hoga &r forsumbart. Bidragen
frén industri- och hamnverksamhet samt fran arbetsmaskiner &r marginella i férhallande
till de totala halterna.
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Tabell 2. Bidrag till halterna av partiklar (PM10) vid olika platser i Géteborg, berdknat som drsmedelvirde
ar 2022. Mdtresultaten i Fiskhamnen dr osdkra dad datatdckningen ldg pa 72 procent, vilket dr ldgre dn
Naturvdrdsverkets krav. En bakgrundshalt adderas for att fa de totala halterna, som inom felmarginal
overensstimmer med de uppmdtta halterna.

Berikningspunkt Trafik Industri Sjofart | Smaskalig Arbets- Uppmiitt
(ug/m3) | och hamn | (ug/m’®) | uppvirmning | maskiner | halt 2022
(ng/m?) (ng/m?) (ngm®) | (ng/m’)
Garda 10 0,01 0,05 0,8 0,2 25
Haga Spréngkullsgatan 3 0,02 0,1 0,3 0,3 19
Haga Ovre Husargatan 3 0,01 0,1 0,4 0,3 17
Fiskhamnen 4 0,02 0,3 0,3 0,3 18

Genomforda, pagaende och planerade
forbattringsatgarder

For att snabbt fa ner partikelhalterna i Goteborg &r de centrala dtgdrdsomradena att
minska bildandet av slitagepartiklar i vigmiljon, att binda eller ta bort slitagepartiklar i
vagmiljon och att minska végtrafiken. Andra utslappskéllor, sésom sjofart, industrier,
arbetsmaskiner och vedeldning, kan bidra till forhdjda partikelhalter bade lokalt och for
den urbana bakgrundshalten. Atgirder inom dessa omraden ger dock begriinsad effekt dir
halterna i staden &r som hogst.

I detta avsnitt beskrivs det arbete som genomforts, pagér eller planeras i Goteborg och
som kan bidra till att minska halterna av partiklar (PM10). Majoriteten av de beskrivna
atgdrderna har inte som primért syfte att minska partikelhalterna i staden, vilket gor det
svart att utvirdera atgérdernas effekter pa just partikelhalterna. De minskningar i
vigtrafikarbete som manga atgérder syftar eller bidrar till 4r svara att relatera till en
specifik dtgéird, utan &r snarare resultatet frén en kombination av dtgérder. Nagra utforliga
beddmningar av genomforda, pdgaende och planerade &tgérders effekt pa partikelhalter
ingar darfor inte 1 dtgérdsplanen.

Sopning och upptag av sand och grus fran vagar

Genom sopning och upptag av sand och grus fran vigbanorna tas partiklar (PM10) bort
fran vagmiljon. Stadsmiljéforvaltningen tar i regel upp rester fran halkbekdmpning fran
de kommunala gatorna en géng om aret, nér det beddms att det inte kommer att komma
fler tillfallen da halkbekdmpning behovs. Senaste datum for detta ar 30 april. Trafikverket
genomfor under varen en Gvergripande sopning pa alla statliga belagda ytor. Sopningen
ska paborjas sé snart vintersdsongen dr avslutad och ska vara fardig senast 30 april.
Utdver detta har Trafikverket i nuvarande upphandling en extra skotselbeskrivning for
utvalda stréckor, vilken ska genomforas mellan 5 augusti och 31 augusti. Idag gors extra
sopning pa delar av E6, E6.20, E6.21, E20, E45, E45.01, vdg 155 och vig 40.

Dubbdacksforbud pa Friggagatan och Odinsgatan

Vigslitage fran anvéndningen av dubbdéck star for en dominerande andel av PM10-
halterna i de vig- och gatumiljder dér halterna &r som hogst. Studier visar att dubbdéck
producerar cirka 30 ganger hogre PM10-halter dn friktionsdick vid hastigheter pa

30 km/h. Vid hastigheter pa 70 km/h &r produktionen 40—50 ganger storre. (VTI Statens
vig- och transportforskningsinstitut, 2006)
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Sedan ar 2009 far kommuner besluta om forbud mot fordonstrafik med dubbdéck for en
viss vag eller vigstracka. 2011 utvidgades rétten att meddela dubbdacksforbud till att
dven omfatta samtliga viagar inom ett visst omrade. Sedan ar 2010 rader dubbdécksforbud
pa Odinsgatan och Friggagatan i Goteborg.

Gemensam styrning for hallbara transporter

1 Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram finns strategin vi driver pa utvecklingen av
hallbara transporter” (Goteborgs Stad, 2021). Strategin har identifierat utmaningar framst
kring hur styrning och samordning ska ske i det komplexa landskap som finns av
aktiviteter inom detta omrade, samt atgirder som ska kunna goras som kan ge resultat till
programmets mélar 2030.

Ansvaret for stadsutvecklingsarbetet 1 Goteborg delas mellan olika férvaltningar beroende
pa om det avser planering av staden, exploatering eller férvaltning och utveckling av
befintlig stad. Darfor behovs strategisk, taktisk och praktisk samordning av arbete kopplat
till héllbart resande mellan de stadsutvecklande forvaltningarna i Goteborg, det vill sédga
stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och exploateringsforvaltningen.
Strategin verkar tillsammans med trafikstrategin for att synkronisera detta arbete och hitta
format for intern samverkan.

Véren 2022 initierades ett ledningsforum for hdllbart resande som samlar utmaningar
kopplade till miljo- och klimatprogrammets strategi om hallbara transporter och till
Goteborgs Stads trafikstrategi (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2014). Ledningsforum
bestér av chefer pa de stadsutvecklande forvaltningarna som leder avdelningar eller
enheter som péverkar hallbart resande.

Parkeringsatgarder

Parkeringsatgirder dr ett effektivt sétt att minska biltrafiken i stider eftersom kostnad och
tillgéng till parkering har betydelse for fardmedelsval och bilinnehav. Bildgande, antal
bilresor och kord stricka dkar ocksé om det finns manga parkeringsplatser néra bostaden.
(IVL Svenska miljoinstitutet, 2018)

Goteborgs Stad arbetar idag med parkering genom Parkeringspolicy fér Goteborgs Stad
som beslutades av kommunfullméktige 2009. Mélséttningen &r att parkeringspolicyn ska
medverka till att staden ska vara tillgdnglig for alla. Policyn ska ocksa uppmuntra till att
fler véljer kollektivtrafiken eller cykeln framfor bilen. (Goéteborgs Stad, 2009).

I Goteborgs Stads budget for 2023 fick stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att revidera
parkeringspolicyn med utgangspunkt i miljo- och klimatprogrammet och trafikstrategin
(Goteborgs Stad, 2022a). Inriktningen ska vara att parkeringarnas fotavtryck ska minska
samtidigt som tillgéngligheten ska vara god, exempelvis genom att flytta markparkeringar
till parkeringshus och strategiska parkeringsnoder. Ett nytt forslag till policy for parkering
finns fardigt for politisk behandling under 2024.

Stadsbyggnadsndmnden fick ocksa i uppdrag att sinka parkeringstalen for bilar i centrala
och halvcentrala ldgen i Goteborg. Befintliga boendeparkeringar ska vérnas till antalet i
den man det dr mojligt utan att det himmar stadsutvecklingen. For att svara pa uppdraget
arbetar stadsbyggnadsforvaltningen i skrivande stund med att revidera parkeringsnormen
i Goteborg. En ny parkeringsnorm kan beslutas av stadsbyggnadsndmnden forst nér den
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nya parkeringspolicyn &r politiskt behandlad. Revideringen avser endast parkering i
bygglov och detaljplan, och kommer dérfor att begrinsad effekt pé partikelhalterna.

Sankta hastigheter

Séankta hastigheter beddms medfora att restiden for bilar okar, vilket kan minska
attraktiviteten for bil jamfort med gang, cykel och kollektivtrafik, och pa s sétt minska
antalet bilresor. Sénkta hastigheter gor ocksé att méngden genererade slitagepartiklar
minskar. I stadsmiljéer med hastighetsbegransning pa 30 km/h 6kar stadslivskvaliteterna
pa flera sitt, sdsom hogre trafiksékerhet, mindre buller, battre luftkvalitet, béttre
forutsattningar for interaktion mellan trafikanter och goda forutsittningar for gdende och
cyklister.

Idag arbetar Goteborgs Stad med hastighetsreglering efter en praxis frén 1990-talet.
Praxisen innebér att bashastighet 50 km/h géller som hastighetsgrins. I bostadsomraden
har gatorna hastighetssidkrats med hjélp av farthinder och skyltas med en rekommenderad
hastighet (bla skylt) pa 30 km/h. I nérhet till ngra sjukhusomraden &r hastighetsgrinsen
30 km/h och i undantagsfall anvénds 30 km/h pé kortare strickor dér det inte 4r mojligt
att anldgga farthinder. 70 km/h finns pa négra fa strdckor med fa eller inga
korsningsansprak.

En ny Riktlinje for hastighetsgrinser i Goteborg antogs av davarande trafikndmnden ar
2022. I riktlinjen, som gradvis kommer att implementeras, framgar att hastigheter pa 30,
40 och 60 km/h ska efterstriavas pd de kommunala végarna. (Trafikkontoret Goteborgs
Stad, 2022b). I Géteborgs Stads budget for 2023 anges att fokus for implementeringen
ska ligga pé strak dar behovet dr som storst for att 6ka trafiksékerheten for gdende och
cyklister eller for att minska bullerstorningar for boende (Goteborgs Stad, 2022a).

Implementeringen av riktlinjen kommer att innebéra omskyltning, fler hastighetsskyltar
och ombyggnad av vissa gator for att designen ska motsvara 6nskad hogsta hastighet.
Eftersom Goteborg har arbetat med hastighetsddmpande atgarder under flera decennier
finns omraden och gator dér hastigheten redan ar 30 och 40 km/h. Bostadsomraden med
rekommenderad 30 km/h och hastighetsddmpande atgéirder &r ett sdédant exempel och
ocksé huvudgator med hastighetsdimpade dvergangar for gdng och cykel.

Miljozon for tunga fordon

Milj6zon ér en atgard for att forbattra luftkvaliteten i utvalda omraden genom att stinga
ute fordon som inte uppfyller vissa utslappskrav. Kommuner kan besluta om att infora
miljozon klass 1, 2 eller 3 i sin kommun. Miljozon klass 1 géller for tunga fordon, och for
att fa koras inom miljozonen maste fordonet klara utsldppsklass Euro 6. Miljozon klass 2
omfattar personbilar, ldtta bussar och létta lastbilar. For att fa framforas i miljozon klass 2
maste bilar med bensinmotor uppfylla kraven for Euro 5 medan bilar med dieselmotorer
maéste uppfylla kraven for Euro 6. I miljozon klass 3 far endast létta och tunga elfordon,
bréanslecellsfordon och gasfordon koras, med tilligget att for gasfordon géller
utsldppskrav Euro 6. Nar det géller tunga fordon far dven laddhybrider framféras om
fordonet uppfyller utslappskraven for Euro 6.

Miljozon klass 1 har funnits i Goteborg sedan ar 1996. Miljozonen har sannolikt bidragit
till en minskning av utsldppen av de fororeningar som regleras med Euro-klasser, bland
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annat kviavedioxid (NO). Effekten pa partikelutsldppen &r svar att bedoma eftersom
dessa inte regleras av Euro-kraven. Miljozoner kan dock ha effekt pé antal fordon som
fardas inom ett omréde, vilket ger effekt pa partikelhalterna.

Trangselskatt

Tréangselskatt infordes i Goteborg ar 2013 med syfte att minska tringseln, forbéttra miljon
och bidra till investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik. Biltrafiken genom
betalstationerna utvirderas arligen. Flodena under betalperioderna var under 2022 cirka
14 procent ldgre 4n innan inférandet av trangselskatt (2012). I analyserna &r det svart att
klargdra hur mycket av trafikminskningen som beror pé trangselskatten och hur mycket
som beror pé andra faktorer, sdsom coronapandemin (Trafikverket, 2023a). Mellan 2012
och 2019, alltsé aret innan tringselskattens inforande och aret innan pandemin, minskade
flodet genom betalstationerna med 9-10 procent (Trafikverket, 2020).

Atgéarder inom kollektivtrafiken

I Goteborgs Stads budget for 2023 och 2024 anges en inriktning att arbeta for att
begrinsa biltrafiken 6ver kommungréinsen for att fa ner utsldppen och forenkla for
kollektivtrafiken. Goteborg ska vara en padrivande part for att forverkliga Mdalbild
Koll2035. (Goteborgs Stad, 2022a) (Goteborgs Stad, 2023)

I Malbild Koll2035 — kollektivtrafikprogram for stomndtet i Goteborg, Mélndal och
Partille finns flera konkreta atgarder for att utveckla kollektivtrafiken. Nagra av de
atgdrder som pagér dr forstirkning av stadsbane- och spérvégsnétet” och “forstarkningar
i citybussnitet”. Atgirderna “infrastruktur i strik” och “utbyggnad av metrobussnitet”
ligger som inspel till planrevideringen vintern 2023/2024. Mgjligheten till atgérden ”6ka
stodet och mojligheterna med stadsmiljoavtal och ge 6kade bidrag till kollektivtrafiken”
togs bort av regeringen hdsten 2023. (Vistra Gotalandsregionen, 2018)

Investeringar inom kollektivtrafiken i och kring Goteborg ér viktiga for héllbart resande
pa sikt, men tar tid innan de &r fardiga och kommer ha begrénsad effekt for
partikelhalterna till &r 2030.

Atgérder inom cykel och gang

Goteborgs Stad arbetar genom Cykelprogram for en néra storstad 2015—-2025 med
maélséttningen att antalet cykelresor har tredubblats till ar 2025 och att tre av fyra
goteborgare tycker att Goteborg dr en cykelvénlig stad (Trafikkontoret Géteborgs Stad,
2015). I halvtidsuppfoljningen av cykelprogrammet beddms mélet om tredubblat
cyklande inte realistiskt att nd. Mellan 2011 och 2020 6kade antalet cykelresor med cirka
57 procent, men det dr svart att sdga i vilken utstrackning cykelprogrammets atgirder
bidragit till 6kningen. Det &r littare att se effekter av omvérldsfaktorer som trangselskatt,
fler elcyklar, ombyggnationer, coronapandemi och 6kad befolkning. Andelen gdteborgare
som tycker att Goteborg &r en cykelvinlig stad har legat pa en relativt konstant niva runt
40 procent sedan médtningarna startade 2008. (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2022a)

I Goteborgs Stads budget for 2023 fick stadsmiljondmnden i uppdrag att paskynda
genomfOrandet av cykelprogrammet (Goteborgs Stad, 2022a). Cykelprogrammets
genomforande hindras bland annat av konkurrens om ytor i staden samt om personella
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resurser. Det krivs atgérder for att minska det motoriserade vigtrafikarbetet for att
cyklingen ska kunna 6ka. Arbetet med uppdraget fortsitter under 2024, da det tillkommit
ett nytt, snarlikt uppdrag i Goteborgs Stads budget for 2024. (Goéteborgs Stad, 2023)

Det finns flera padgaende projekt som syftar till att 6ka effekten av cykelprogrammet och
som ska bidra till att 6ka cyklandet i Goteborg. Ett av dessa ér “’pilotomréde cykel ” som
pagatt under 2022 och 2023. I tva pilotomraden har kostnadseffektiva atgirder for att 6ka
cyklandet undersokts, sdsom atgérder som att anpassa hastigheten, tydligare och béttre
skyltning, vissa enklare anpassningar av gatan och dialog med de som bor i omradena.
Fotgdngare och cyklister ska prioriteras, men dven bilar ska vara vialkomna. I ett
ytterligare projekt har tva pilotskolor valts ut for att ”skapa sékra cykelvégar/bilfri zon
samt arbeta med beteendepaverkande atgérder i syfte att 6ka andelen elever som gar,
cyklar eller aker kollektivt till skolan ”. Parallellt tas en handlingsplan fram for att visa
vad som krévs for att astadkomma ett systematiskt linjearbete med sékra skolvagar.

Inom fotgingaromradet arbetar Goteborgs Stad lopande med att bland annat atgérda
brister, gdra mindre tillgénglighetsatgérder, bredda gangbanor och forsoka hitta saknade
lankar i nétet att bygga ut. Kring lite storre investeringar i den redan byggda staden
arbetar Goteborgs Stad pa att ta ett helhetsgrepp och forbéttra for bade cykel och gang nir
atgarder val genomfors. P4 en dn mer strategisk niva arbetar Goteborgs Stad for att utreda
flera nya storre kopplingar, sdsom géng- och cykelbroar, utredningar av potential fér nya
gangfartsgator i hela staden, samt for att fa igdng ett storre arbete med en ordentlig
kartering av gangnitet.

Beteendepaverkande atgarder for att framja hallbart resande

Beteendepaverkande atgérder, eller mobility management, &r ett viletablerat verktyg som
kan anvéndas for att fa fler att gd, cykla och é&ka kollektivt. Grundldggande koncept inom
omradet dr "mjuka” atgérder sdsom information, kommunikation och organisation av
tjanster. Det handlar om att foridndra attityder, normer och beteenden utan att férbjuda
eller begransa valmojligheter. Exempel pa beteendepaverkande atgirder ar
informationskampanjer, prova-pa-koncept, utmaningar och tavlingar.

Stadsmiljoforvaltningens arbete med beteendepaverkande atgérder drivs inom tre
omréden: hallbar pendling, barns aktiva mobilitet och 6kad cykling i samarbeten. Inom
dessa omraden genomfors bland annat prova-pa-kampanjer dér medborgare far mojlighet
att testa ett nytt satt att resa, till exempel elcyklar och Styr & Stéll. I samarbete med andra
aktorer genomfors uppmuntransaktiviteter sasom cykellekar for barn, cykelkurser,
cykelutflykter och cykelfix. Arbetet med att utveckla verktyg och metoder anpassat till
potentiella mélgrupper pagér standigt.

Visttrafik arbetar med beteendepaverkande atgiarder som syftar till att fa fler att cykla
eller gé som en del av resan eller som erséttning for korta resor med kollektivtrafiken. Ett
exempel dr projektet “vintercyklist” dir deltagarna far dubbdéck i utbyte mot att de véljer
att cykla tre dagar i veckan under vintermanaderna. Ytterligare prova-pa-koncept handlar
om att invanare far testa nya resvanor som innebdr att de stéller bilen och cyklar med
elcykel eller vikcykel under en period pé minst sex veckor. Sedan flera ér tillbaka finns
utmaningen “pa egna ben” som uppmuntrar mellanstadieelever att ga, cykla eller resa
kollektivt till skolan. I ett padgéende utvecklingsprojekt testar och utvarderar Visttrafik
olika 19sningar som gor det enklare for resendrer att kombinera resor med privat eller
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delad mikromobilitet och kollektivtrafik, med mal att fa fler att resa hallbart istéllet f6r
med privat bil. Vésttrafik arbetar ocksa med att erbjuda attraktiva foretagslosningar som
gor det mojligt for arbetsgivare att erbjuda fordelaktiga 16sningar for de som vill resa
kollektivt till jobbet, och i tjénsten. Visttrafiks kampanjer marknadsfors tillsammans med
de kommuner dér de ska utforas. Malgruppen dr invanarna i regionen, primért de som far
testa nytt sétt att resa, men ocksa sekundért med den media som blir kring projekten.

Pé nationell niva finns projektet "Cykelvanligast” som drivs av Cykelfrdmjandet och
Svenska Cykelstidder i samarbete med kommuner och regioner. Kommuner kan medverka
for att stotta organisationer att bli s& cykelvinliga som mojligt. Syftet ar att
organisationerna ska fé fler medarbetare att cykla till arbetet istéllet for att ta egen bil, och
pa sa sétt sdtta en vana att resa héllbart till arbetet, vilket ocksé kan paverka hur man reser
i tjansten. Goteborgs Stad och Visttrafik star bakom projektet. Stadsmiljéforvaltningens
roll i Cykelvinligast dr att rekrytera arbetsplatser i Goteborg. Deltagande i Cykelvinligast
finns inskrivet 1 Klimat 2030:s klimatl6ften som kan antas av bide kommuner och
foretag. Projektet dr dven en atgird inom Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program.

Strategisk stadsplanering for en ndra, sammanhallen och robust stad

Oversiktsplan f6r Goteborg (Goteborgs Stad, 2022b) dr kommunens samlade strategi for
hur mark, vatten och bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den pekar ut en
riktning for hur kommunen ska utvecklas pé lang sikt samtidigt som den végleder beslut
hér och nu. For att nd malet om en hallbar stad har tre strategier lyfts fram och
prioriterats: att planera for en nira, sammanhallen och robust stad. De tre strategierna
kompletterar varandra och ska anvéndas tillsammans. I atgirdsplanen ar dock strategierna
for néra stad och sammanhéllen stad mest relevanta.

Oversiktsplanens strategi om en nira stad syftar till att skapa korta avstand mellan
ménniskor och till de funktioner som behovs for vardagslivet, vilket kan minska behovet
av att resa och medfora att fler kan klara vardagen genom att gé eller cykla. Strategin
sammanhallen stad syftar till att 6verbrygga fysiska, mentala och sociala barridrer genom
att sammankoppla strak och offentliga rum vilket ska bidra till skapandet av fungerande
gang- och cykelvégar och att binda samman staden med snabb och palitlig kollektivtrafik.

Grona Iésningar for att binda partiklar

En vilplanerad urban gronska kan fungera som en barridr mot luftféroreningar och bidra
till att minska PM10-halterna. I Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram finns strategin
”vi planerar for en gron och robust stad” (Goteborgs Stad, 2021). En del i strategin r att
lyfta den blagrona infrastrukturen som en strukturerande och sjdlvklar del av
stadsplaneringen. Det handlar om att skynda pa arbetet med att tillvarata och utveckla
andelen stadsgronska, blagrona strukturer och ekosystemtjénster. Nagra av de inriktningar
som finns i strategin ar att gemensamt ta fram samlade riktlinjer for hur de blagrona
frigorna kan fa genomslag samt harmonisera och samordna de riktlinjer som finns, att ta
fram sétt fOr att viardera grona och blda vérden sa att de kan prioriteras hogre i relation till
andra vérden, att utveckla verktyg och arbetssétt for att synliggéra dessa virden samt att
6ka kunskapen inom blégrona fragor.

Atgarder for att minska sjofartens utslapp
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Goteborgs Hamn arbetar tillsammans med ovriga aktorer inom transportkedjan med att
mojliggdra for sjofarten att stdlla om till alternativa brianslen. Visionen ar att Goteborgs
Hamn ska bli Skandinaviens storsta hubb for fornybar energi. Det som kan elektrifieras
kommer att elektrifieras. Utdver el kommer alternativa brinslen som HVO (Hydrerad
vegetabilisk olja), LBG (Liquefied Bio Gas), vitgas och pa lingre sikt ammoniak
anvindas som bunkerbrénsle. Det finns stora osikerheter nir och i vilken omfattning
brénslena kommer att introduceras, men generellt s& bidrar de alternativa brénslena till
lagre partikelutslapp dn vad traditionella branslen gor.

Fartyg som anloper Goteborgs Hamn och som uppfyller vissa krav enligt Environmental
Ship Index (ESI) eller Clean Shipping Index (CSI) far en miljorabatt pa hamntaxan.
Fartyg som bunkrar minst 30 procent fossilfritt brénsle av sin rsforbrukning far
ytterligare rabatt. Syftet med rabatten ar att skapa incitament for att paskynda
omstéllningen till en mer klimatneutral sjofart. Miljorabatten baseras pé klimatneutralitet,
men generellt bidrar de alternativa brinslena ocksa till ligre partikelutslipp. Ar 2022 fick
49 procent av fartygsanlopen i Goteborgs Hamn miljorabatt pa hamntaxan (Goteborgs
Hamn, 2023).

For att minska utslédppen i1 Goteborgs Hamn finns mgjligheten att ansluta béttrafiken till
strom fran land istéllet for att g pa hjdlpmotorer nér de ligger vid kaj. De bétar som
lagger till oftast i hamnen, vilket &r Stena Lines farjor och roll on — roll off fartygen, &r
forsedda med tekniken for att gora detta. Ar 2022 hade 46 procent av fartygsanldpen
mojlighet att elansluta vid kaj (G6teborgs Hamn, 2023). Goteborgs Hamn arbetar med att
utrusta flera kajer med mojlighet till landanslutning, samtidigt som fler och fler fartyg
skaffar utrustning ombord for att koppla upp sig pé landanslutningen. Detta kommer att
leda till att en hogre andel fartyg ligger elanslutna till kaj, vilket ytterligare reducerar
partikelutsldappen fran fartygen. Beslutat EU-regelverk stéller krav pa att hamnar ska
tillhandahélla elanslutningar till container, kryssning och RoPax senast 2030, vilket
paskyndar hamnarnas tillhandahéllande av elanslutning.

Atgarder

Overgripande ansvar och radighet

I Naturvardsverkets handbok om miljokvalitetsnormer for utomhusluft, Lufiguiden
(Naturvardsverket, 2019), konstateras att radighet 6ver mojligheten att snabbt minska och
begrénsa slitagepartiklar i hog grad ligger pé lokal niva, bland annat genom
vaghaéllarskapet. For Goteborg ar det delvis sant, eftersom en stor del av den trafik som
ger upphov till slitagepartiklar gar pa de statliga lederna som gar igenom staden. For
dessa leder &r Trafikverket vighallare.

Vidare konstateras att atgérder som behdver vidtas av kommuner och myndigheter i deras
roll som verksamhetsutovare, sdsom som vighallare eller som huvudman for
kollektivtrafik, parkeringsbolag eller hamnverksamhet, kan vara kraftfulla. Genom att
agera som verksamhetsutdvare finns ofta atgérder som kan ge pataglig effekt pa
partikelhalterna, till exempel viaghéllningsétgirder for att minska végtrafikarbetet, fa ett
jamnare flode i trafiken samt begrénsa bildning och uppvirvling av slitagepartiklar.

Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

23 (37)



I Luftguiden lyfts ocksé att dtgérder kan vara hur planeringen i kommunen eller regionen
ska inriktas pé kort och l&ng sikt for att miljokvalitetsnormen ska foljas, till exempel via
plan- och bygglagen (PBL). Det kan bland annat handla om att ta upp forhéllningsstt till
planldggning som kan bidra till hogre luftfororeningshalter eller att fler ménniskor
exponeras for halter 6ver miljokvalitetsnormens niva. Exempel kan vara att ventilationen
i gaturum forsdmras, planldggning for anldggningar som kan 6ka utsldppen, sésom
centrala parkeringsanlidggningar. Exempel pé planlidggning som kan ha positiv effekt pa
luftféroreningshalterna &r att frimja bostdder och arbetsplatser i ligen med goda
forutséttningar for gang, cykel eller kollektivtrafik.

Utvalda atgarder

For att 1angsiktigt och robust minska partikelhalterna krivs atgarder som minskar deras
uppkomst, det vill sdga atgérder som leder till minskat vigtrafikarbete och minskat
vigslitage. For att perioden for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen ska héllas s& kort
som mojligt krévs dven atgérder som kan genomforas och ge effekt snabbt. Denna typ av
atgirder dampar tillfalligt problematiken med hdga halter, men de &r inte en langsiktig
16sning. Atgirdsplanen innehaller bade kortsiktiga och l1angsiktiga atgirder.

Berorda ndmnder och styrelser ska i sin ordinarie verksamhetsplanering och inom
budgetram, med stdd av sina miljoledningssystem, genomfora atgérderna i planen inom
planperioden.

A1: Extra upptag av sand och grus fran vigar under tidig var

De hogsta halterna av partiklar i Géteborg méts oftast upp i mars ménad. Under denna tid
pa éret ligger rester av halkbekdmpning och annat material kvar pa vigbanorna, vilket
dels krossas till finare partiklar som virvlas upp, dels bidrar till ytterligare slitage genom
en slags sandpappereffekt. Vigbanorna ar dessutom ofta torrare under mars dn vad de ar
tidigare pa vintern. Upptag av rester fran halkbekdmpning sker under varen nir det
beddms att inga fler tillfdllen med halkbek&mpning kommer att behdvas. Senaste datum
for detta ar 30 april.

Genom att gora ett eller tva upptag av sand och grus tidigare under varen, i slutet av
februari eller i borjan av mars, beddms antalet 6verskridanden av miljokvalitetsnormen
som avser dygnmedelvdrden minska. Tillféllet for upptag behover styras utifrdn rddande
vader och risk for hoga partikelhalter, och kan sannolikt beslutas med négon eller négra
veckors framforhallning. Det extra upptaget far inte ske om det &r minusgrader.

Miljoforvaltningens berdkningar i bilaga 1 visar att extra sopning vid métstationen Gérda
under varen 2022 hade kunnat minska antalet 6verskridanden av tillatet dygnsmedelvirde
(50 pg/m®) fran 34 till 29 (av 35 tillitna).

Stadsmiljondmnden och Trafikverket ska efterstrdva att, om forutsittningar finns, gora
minst ett extra upptag av sand och grus frén utvalda végar i stadsmiljé med start ar 2025.
Atgirden behdver genomforas arligen, sa linge risk for overskridande av
miljokvalitetsnormen kvarstér.
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Stadsmiljoforvaltningen avser att testa atgarden redan under varen 2024. Extra upptag
kommer da att goras i anslutning till miljoférvaltningens métstationer och effekten pa
partikelhalter kommer att utviarderas av miljoforvaltningen.

Ansvar: Stadsmiljondgmnden och Trafikverket i samverkan med milj6- och
klimatndmnden.

Effekt: Atgirden beddms ha medelstor lokal effekt.

A2: Utred och bevaka behovet av dammbindning

Ar 2006 startades ett samarbete mellan Trafikverket och Goteborgs Stad om
dammbindning under dagar dé partikelhalterna riskerade att bli hdga och védret tillat.
Arbetsgangen for atgdrden var att miljoforvaltningens handldggare varje eftermiddag
infor en vardag med hjélp av en kriteriemodell for viderprognoser beslutade om atgérder
skulle rekommenderas. Om inte utférarna behdvde prioritera annat eller hade tekniska
problem ledde rekommendationen till att dammbindning utférdes samma natt.

Dammbindningen i Goteborg fortgick till ar 2018. Miljokvalitetsnormen klarades fram
till 2018 under flera ar 1 f61jd och de utvirderingar som gjordes visade att normen skulle
ha klarats dven utan dammbindningen. Det minskade behovet av dammbindning gjorde
att fordelen inte bedomdes 0vervidga nackdelarna med kostnader, risk for halka och
korrosion samt miljoeffekter.

Milj6- och klimatndmnden ska, i samverkan med Trafikverket och stadsmiljondmnden,
bevaka behovet av dammbindning som en kompletterande &tgard till sopning/upptag av
sand och grus. Alternativa tillvigagangssitt behdver utredas for att hitta en metod dar
fordelarna med dammbindning 6verviger nackdelarna. Faktorer som behover utredas ar
val av dammbindningsmedel, val av vag och del av vidg som ska behandlas, samt tidpunkt
och frekvens for dammbindning.

Miljoforvaltningens berdkningar i bilaga 1 visar att utokad sopning i kombination med
dammbindning vid méitstationen i Garda under &r 2022 hade kunnat minska antalet
overskridanden tillitet dygnsmedelvirde (50 pg/m?) fran 34 till 23 (av 35 tilldtna).

Ansvar: Miljo- och klimatndmnden i samverkan med Trafikverket och stadmiljondmnden.

Effekt: Att utreda och bevaka ett behov av dammbindning har i sig ingen effekt pa
partikelhalterna. Dammbindning, om den infors, bedoms ha medelstor lokal effekt.

A3: Se 6ver dubbdacksforbudet

Sedan &r 2009 far kommuner besluta om férbud mot fordonstrafik med dubbdick for en
viss vig eller vigstricka. Ar 2011 utvidgades ritten att meddela dubbdicksforbud till att
dven omfatta samtliga vigar inom ett visst omrade. Dubbdicksforbud r en atgérd som
kan ha stor effekt. Forbudet kan ocksa ge en spridningseffekt utanfor det omréadet det
géller.

Sedan &r 2010 rader dubbdécksforbud pa Odinsgatan och Friggagatan i Goteborg.
Stadmiljondmnden ska, i samverkan med stadsbyggnadsndmnden och milj6- och
klimatndmnden, se 6ver om det dubbdicksforbud som idag finns pa Friggagatan och
Odinsgatan bor utdkas. Oversynen behdver inkludera en analys av forbudets efterlevnad
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och dess effekter pa luftkvaliteten i omradet, samt ge forslag pé nya omréden som det kan
vara aktuellt att utoka dubbdécksforbudet till.

Ansvar: Stadsmiljondmnden i samverkan med stadsbyggnadsndmnden och milj6- och
klimatndmnden.

Effekt: En 6versyn av dubbdacksforbudet har ingen effekt pa partikelhalterna. Om
oversynen leder till att dubbdécksforbudet utokas kommer effekten att bero pa
omfattningen av dubbdécksforbudet och till vilken grad det efterlevs. Ett
dubbdicksforbud ger stor direkt effekt inom det omrade forbudet géller, men kan ocksa
ge spridningseffekter utanfor det aktuella omradet.

A4: Ta fram en informationskampanj for minskad dubbdicksanvindning

Andelen dubbdick i Géteborg var ar 2022 34 procent. I region vist, vilken utgors av
Hallands, Vistra Gotalands och Varmlands l4n, var dubbdicksandelen 54 procent
(Trafikverket, 2022). Motsvarande siffror for &r 2023 var 29 respektive 51 procent.
(Trafikverket, 2023b). Det finns potential att minska andelen ytterligare dels bland
goteborgarna, dels bland besokare.

Miljoforvaltningens berdkningar i bilaga 1 visar att dubbdécksandelen dr en avgorande
faktor for att minska partikelhalterna. Med en halverad dubbdécksandel, fran 34 till 17
procent, berdknas halterna minska med 22 procent pa E6:an i Gérda och mellan 4 och 9
procent pad de kommunala gatorna. Helt utan dubbdéck beréknas haltminskningen till 41
procent pa E6:an 1 Garda och mellan 9 och 16 procent pa de kommunala gatorna.

Milj6- och klimatndmnden ska ta fram en kampan;j for att informera trafikanterna om
kunskapslédget vad géller partiklar, dicksval och avvéigningen mot trafiksékerhet. Var och
en maste sjdlv bedoma och vérdera sitt behov av dubbdéick. En informationskampanj ger
bilisten ett tillfalle att 6vervdga mojligheten att vilja dubbfria vinterddck nésta gang ett
déckbyte blir aktuellt.

Ansvar: Miljo- och klimatndmnden.

Effekt: Atgirden beddms ha liten till stor effekt.

A5: Ta fram aktiviteter fér att genomfora Géteborgs Stads policy fér parkering

Gateborgs Stads policy for parkering, som ska beslutas av kommunfullméktige, anger
den 6vergripande inriktningen for stadens utvecklingsarbete inom omradet parkering.
Forslaget till policy ger viagledning till stadens verksamheter i projekt och processer dér
parkering ingér. Det overgripande syftet med policyn &r att sékerstélla parkeringens roll
som styrmedel for att frimja héllbar stadsutveckling.

Stadsbyggnadsndmnden ska nér policyn dr antagen, i samverkan med stadsmiljondmnden,
ta fram aktiviteter for att genomfora parkeringspolicyn. Aktiviteterna ska leda till
konkreta inriktningar for hur Goteborgs Stad ska arbeta med parkering som ett verktyg
for att minska vigtrafikarbetet. Forslag pa aktiviteter ar att utreda, bedéma och eventuellt
genomfora foljande dtgirder: minska utbudet pa parkeringsplatser utifran malstyrning och
i olika geografier; ta bort konkurrensbegransande subventioneringen pa parkering pa
allmén plats; hoj parkeringstaxan pa allmin platsmark samt att se over tidsregleringen for
parkering.

Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030

26 (37)



Ansvar: Stadsbyggnadsndmnden i samverkan med stadsmiljondmnden.

Effekt: Att ta fram aktiviteter har ingen paverkan pé partikelhalterna. Genomférande av
parkeringsatgdrder bedoms ha liten till stor effekt, beroende pa omfattningen av
utforandet. Det finns potential till mycket stor effekt.

A6: Fortsitt genomférandet av atgirder for att frimja cykel och gang

Cykelprogram for en ndra storstad 2015—2025 lagger grunden for hur Goteborgs Stad
arbetar med att frémja cyklingen i Goteborg (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2015). Inom
fotgdngaromradet finns planeringsstodet Gangvdinligt Géteborg — ett stodjande
kunskapsunderlag for planering inom Goteborg (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2019).
Atgirden innebir att det arbete som pabdrjats inom cykelprogrammet ska accelereras och
prioriteras och att det underlag som tagits fram i planeringsstodet ska tillimpas.
Stadsmiljondmnden ansvarar for dtgirden. Samverkan behover ske frimst med
stadsbyggnadsndmnden, men dven andra nimnder och styrelser kommer att behova
involveras. Nedan beskrivs de prioriteringar som behdver goras i arbetet.

For att kunna bygga en sammanhéngande och vil utformad infrastruktur fér cykel och
gang behover Goteborgs Stad sérskilt prioritera att forbéttra cyklisters och fotgéngares
framkomlighet och sékerhet i innerstaden och andra téta stadsmiljoer, samt att i
detaljplaner och exploateringsprojekt prioritera cyklisters och fotgéngares framkomlighet.
For att framja cyklingen behdver utbyggnaden och kvalitetshdjningen av cykelnétverket
fortsétta. For att erbjuda god standard pé cykelvégnétet dret om behdver Goteborgs Stad
prioritera att 6ka drift och underhall av cykelvignéitet. Dessutom behdver alla ndmnder
och styrelser inom Goteborgs Stad sidkerstélla att behovet av anvéndarvénliga
cykelparkeringar for medarbetare, hyresgéster, elever och besokare &r tillgodosett.

Arbetet som paborjades inom “pilotomrade cykel”, med att utveckla och implementera
snabba enkla atgérder for att 6ka andelen resor med cykel och gang, behdver fortsétta.
Exempel pé atgérder att fokusera pa ér att anpassa hastigheten, tydligare och biéttre
skyltning och enklare anpassningar av gatan for att frimja och prioritera gang- och
cykeltrafik. Genom dessa édtgérder far den motoriserade trafiken ge plats till gangbanor,
cykelbanor och stadsliv.

Goteborgs Stad behdver implementera ett systematiskt och konsekvent arbete for att 6ka
andelen barn som cyklar eller gér till skolan. Detta kan goras genom att skapa sékra och
trygga skolvdgar samt genom att arbeta med beteendepaverkande insatser for nya
resvanor (se dven A7).

Goteborgs Stad behdver ta fram en strategi for att gora staden mer gdngvénlig. Som en
del i detta arbete krévs ett 6kat fokus pé att folja upp faktiska floden av fotgéngarresor i
staden, bade avseende hur resorna fordelar sig och huruvida de blir fler eller féarre. Idag
foljs inte gangresor upp likt andra trafikslag genom fasta stationer eller annan
maétutrustning, vilket gor att kunskapen kring hur géngresor utvecklas &r sparsam.

Ansvar: Stadsmiljondmnden i samverkan med stadsbyggnadsndmnden och andra berdrda
ndmnder och styrelser.
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Effekt: Atgirden bedoms ha liten till stor effekt, beroende pa omfattningen av utforandet.
Det finns potential till mycket stor effekt om arbetet gors konsekvent och omfattande
samt ser till att atgdrderna paverkar vagtrafikarbetet.

A7: Arbeta med beteendepaverkande atgarder for att frimja hallbart resande

Goteborgs Stad och Visttrafik arbetar kontinuerligt med beteendepéverkande étgérder for
att fraimja hallbart resande. Mjuka atgérder, sdsom information, kommunikation och
organisation av tjanster, dr bra komplement till de hardare atgérder som foreslas i planen.

Stadsmiljondmnden ska fortsétta, och utveckla, sitt arbete med beteendepaverkande
atgirder inom cykel och gang, riktat mot olika mélgrupper. Visttrafik ska fortsétta att
tillhandahélla fardiga koncept inom cykel, gang och kollektivtrafik, som Go6teborgs Stad
och Goteborgsregionen kan ta del av. Stadsmiljondmnden och Visttrafik ska ocksé utdka
sin dialog och samverkan for att 6ka atgardens effekt.

Ansvar: Stadsmiljondmnden och Visttrafik.

Effekt: Atgirden bedoms ha liten effekt.

A8: Utveckla metoder och arbetssitt inom Goéteborgs Stad for att stirka
kompetensen om gronskans positiva effekter pa luftkvalitet

En vélplanerad urban gronska kan fungera som en barridr mot luftféroreningar och bidra
till att minska partikelhalterna. Olika typer av gronska har olika forméga att ta upp
partiklar. Valet av gronska péverkar ocksé i olika grad luftcirkulationen och kan leda till
en Okad ansamling av fororeningar. Det ar viktigt att kunna avgora vilken av dessa
faktorer som har storst betydelse i samband med stadsplanering, och att anvinda rétt trad
pa rétt plats. Tradspecialister inom Goteborgs Stad arbetar redan idag med dessa fragor,
men kunskapen behover dka dven hos bland annat projektledare, stadsplanerare, konsulter
och entreprendrer. Med ritt kompetens kan Goteborgs Stad bli bittre pé att skrdddarsy
den urbana gronskan for de funktioner som krévs for en plats. Luftféroreningar &r séllan
fokus nér trdd véljs. Andra exempel pa ekosystemtjinster som gronska kan leverera ér
rumsbildning, platstillhorighet, beskuggning, temperatursédnkning, vindreglering,
dagvattenhantering, biologisk méngfald och estetiska kvaliteter.

Stadsbyggnadsndmnden ska, i samverkan med stadsmiljonimnden, arbeta med att
utveckla metoder och arbetssétt inom Goteborgs Stad for att stirka kompetensen om
gronskans positiva effekter pa luftkvalitet. Atgérden syftar till att 6ka statusen pa
gronskans virden i stadsutvecklingen genom att tydligare vigas mot annan infrastruktur.

Ansvar: Stadsbyggnadsndmnden i samverkan med stadsmiljondmnden och andra berdérda
ndmnder.

Effekt: Atgirden bedoms ha liten till medelstor effekt pa lang sikt.
A9: Verka for skarpa krav pa vigval, hog miljéprestanda och transportoptimering

for transporter i kommande tillstandsprévningar samt vid tillsyn av
transportintensiva verksamheter
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Enligt 5 kap. 18 § miljobalken ska varje myndighet som ska tillimpa miljobalken vid
provning av ett drende se till att beslutade atgardsplaner som har betydelse for provningen
finns tillgéngliga i malet eller drendet. Detta géller exempelvis vid tillsyn och prévning.

I yttranden infér kommande tillstindsprovningar ska Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n
i dnnu hogre utstrackning &n 1 dagsldget yrka pa skarpa krav pé végval, hog miljo-
prestanda och transportoptimering pa transporter. Det géller speciellt pa lastbilsintensiva
verksamheter med transporter i Goteborgsregionen, men dven pa andra transporter som
arbetsmaskiner och fartyg i den man det r mojligt. Vid miljotillsyn av savél
tillstdndspliktiga som anmilningspliktiga verksamheter ska lénsstyrelsen fortsétta driva
frdgan om att minska miljopéverkan fran transporter.

Vid yttranden och efterf6ljande beslut samt tillsyn ska det vara mojligt att hinvisa till
vikten av att atgérderna i atgérdsplanen genomfors i syfte att minska utsldppen av
partiklar (PM10).

Ansvar: Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn

Effekt: Atgirden bedoms ha liten effekt.

Bortvalda atgarder

Inom kategorin “bortvalda atgérder” ryms kraftfulla atgérder som av olika anledningar
inte kan beslutas i denna atgérdsplan. Tva av de bortvalda dtgidrderna beror dndringar av
lagar och skatter, vilket inte kan beslutas pa kommunal eller regional niva. Dessa atgérder
behover hanteras av regering/riksdag. De andra tva atgérderna &r sddana som Goteborgs
Stad i teorin har mgjlighet att besluta om, men bedémningen gjorts att besluten inte kan
tas inom ramen for denna atgérdsplan.

Infor skatt pa dubbdéacksanvandning i tatort

I beténkande SOU 2015:27 Skatt pd dubbddicksanvindning i titort utreds inférande av
dubbdéacksskatt i Sverige (Statens offentliga utredningar, 2015). Bedomningen av om en
skatt dr 1amplig och dndamélsenlig fokuserar pé effekter pa hélsa, trafiksékerhet,
tillgdnglighet och framkomlighet. I betinkandet konstateras att den enskilt viktigaste
atgarden for att fa ned de hoga halterna av PM10 i gatuniva i svenska stider ar att minska
anvéndningen av dubbdéck och att en skatt pa dubbdécksanviandning kan utformas sa att
den varaktigt bidrar till att sinka halterna. En dubbdécksskatt beskrivs i betinkandet som
latt att forstd, palitligt, réttssédkert och utvecklingsbart. Utredningen drar ocksé slutsatsen
att en skatt pa dubbdécksanvéindning forvintas ha storre effekt pd anvindningen av
dubbdick jaimfort med dubbdicksforbud pa enskilda gator.

Utredningen bedomde att det f6r néirvarande inte fanns skal att foresla en skatt pa
dubbdicksanvindning. Bedomningen baserades bland annat pa hur partikelhalterna
utvecklats Gver tid, och pé att de forvintades minska genom genomforandet av andra
atgirder (i Stockholm). Trafikverket konstaterar i sitt remissvar® att utredningen inte har
lyckats finga problemomrédets alla aspekter. Man lyfter att nyttorna med dubbdéck
kontra dubbfritt tidigare har varit stora men att de pA moderna bilar &r utraderade.

3 Trafikverkets remissvar i betdnkandet SOU 2015:27 Skatt pa dubbdacksanvandning i tatort, diarienummer TV
2015/40177
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Skadorna och konsekvenserna av dubbdick dr daremot kvar. Transportstyrelsen delar i
sitt remissvar” utredningens bedémning att avvakta inforande av en skatt pa
dubbdécksanvéindning, under forutsittning att PM10-halterna inte dverskrider
gransvirdena.

Utredningen podngterade att dubbdicksskatt for ndrvarande inte ska inforas. Detta var
snart tio ar sedan, och manga av argumenten som talar for ett inforande har nu stérkts.
Maitningar visar att halterna av PM 10 6kar i ménga stdder, vilket till stor del kan forklaras
av att végtrafikarbetet 6kar samtidigt som bilarna blir allt tyngre. Avseende trafiksékerhet
sé har fordonsflottan utvecklats ytterligare, bland annat med stodsystem och tydligare
mérkning av dubbfria vinterdick, vilket gor att den frdgan minskar.

I Norge arbetar man med lokala dubbdécksavgifter, vilket stdds av de vighallande
myndigheterna eftersom dubbdick orsakar ett mycket storre slitage pa vigbeldggningarna
an dubbfria vinterdick. Systemet med dubbdéckavgifter i Norge regleras i ”Forskrift om
gebyr for bruk av piggdekk og tilleggsgebyr” som vann laga kraft ar 1999. I foreskriften
faststills att enskilda kommuner kan inféra dubbdécksavgifter inom en zon vars
utformning beslutas lokalt utifran miljohédnsyn. Avgifter kan inforas i kommuner och
tétorter dér de positiva effekterna av avgifterna beddms vara storre dn de negativa. I
praktiken handlar det om de storsta norska stiderna med mycket trafik och dar manga
minniskor riskerar att drabbas av negativa hélsoeffekter. Avgiften har haft mycket god
effekt pa andelen dubbdick i Oslo, Bergen och Trondheim. (SLB analys, 2013)

I och med att miljokvalitetsnormerna for PM10 6verskrids eller riskerar att dverskridas i
flera stidder behdver frdgan om dubbdécksskatt tas upp pé nytt.

Se over lagstiftningen kring vem som évervakar dubbdéacksférbud

Dubbdécksforbudet 6vervakas av Polismyndigheten, vilka inte kan avsétta tillrackliga
resurser for att dvervaka trafikregler som inte har direkt inverkan pa trafiksdkerheten,
sasom dubbdécksforbud, tomgangskorning och miljozoner. Fér kommuner, vilka
ansvarar for att overvaka och atgérda luftkvaliteten, bor regelefterlevnad inom dessa
omréaden ha hdgre prioritet.

I rapporten Hur ska regelefterlevnaden av miljozonsbestimmelser sdkerstdllas? utreder
Transportstyrelsen om det finns andra sitt att 6vervaka miljézonsbestimmelserna &n hur
det gor idag (Transportstyrelsen, 2019). Utredningens forslag ar att trafikforordningen
kompletteras med bestimmelser om att de fordon som inte fér foras in i miljozoner inte
heller far stannas eller parkeras inom miljézoner pd allmén plats dar kommunen ar
huvudman for hallande av allminna platser. Kommunerna skulle pa detta sitt ges nya och
utokade verktyg for att sikerstilla att inférandet av miljozoner leder till de efterstrivade
effekterna. I samma rapport konstateras att dubbdécksforbudens utformning paminner om
bestimmelserna om miljézoner. En lagidndring liknande den som foreslas for milj6zoner
borde kunna vara mojlig d&ven avseende dubbdéacksforbud. En mer omfattande
Overvakning av dubbdédcksforbudet kan bidra till att sdkerstdlla en god regelefterlevnad,
vilket 1 sin tur bidrar till att sinka partikelhalterna.

4 Transportstyrelsens remissvar i betdnkandet SOU 2015:27 Skatt pa dubbdécksanvandning i tatort,
diarienummer TSV 2015-1177
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Infor miljéozon for latta fordon

Utslapp av partiklar (PM10) regleras inte av kraven for miljézoner. Miljozoner kan dock
ha en effekt pé antal fordon som fdrdas inom ett omréde. Miljézoner kan endast inforas
pa kommunala végar, men eftersom cirka 90 procent av trafiken pa de statliga lederna har
start- eller malpunkt i Géteborg ger dtgirden effekt d&ven utanfor zonen.

Goteborgs Stad ndmnder har under de senaste dren haft ett flertal uppdrag relaterade till
miljozoner, diribland att utreda effekter av ett antal olika mojliga utformningar av en
miljozon klass 2 i Goteborg” (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2020), utreda de mest
effektiva atgérderna for att sdnka halterna kvéveoxider i Goteborg” (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2022) samt ”foresla konkreta atgérder for minskade luftféroreningar och
buller” (Trafikkontoret Goteborgs Stad, 2022c). I redovisningarna av dessa uppdrag lyfts
miljozon for litta fordon som en kraftfull tgird framst for att minska utslédppen av
kvéveoxider, men dven for att minska vigtrafikarbetet. For att en miljozon for latta
fordon ska ha effekt pa partikelhalterna behover trafiken minska avsevirt jimfort med
idag, vilket innebdr att en miljozon behdver vara omfattande.

I Goteborgs Stads budget for 2023 anges inriktningen att ”Goteborgs innerstad ska bli
utsldppsfri genom en miljozon klass 3 som infors stegvis”. Stadsbyggnadsndmnden fick i
uppdrag att tillsammans med stadsmiljondmnden ”anvianda milj6zon klass 3 som ett
verktyg for att kunna bygga fler bostéder, forskolor och skolor. Verktyget ska anvindas
framst i nybyggnadsomréden dir kraven for luftkvalitet och buller riskerar att inte
uppnas”. Utover detta fick stadsmiljondmnden i uppdrag att utreda hur omradet innanfor
vallgraven ska goras bilfritt till &r 2035 (Goteborgs Stad, 2022a).

Att infora en storskalig miljozon ér ett beslut som behover tas pa hogsta politiska niva
med bred enighet. Eftersom det for ndrvarande inte finns négra politiska beslut eller
ansatser till att infora en storskalig miljozon som skulle kunna ge effekt pa
partikelhalterna valdes atgérden bort i arbetet med atgirdsplanen.

Optimera tringselskatten med avseende pa plats och niva pa avgifterna

Trangselskatt bidrar till minskade utsléapp framfor allt genom att antalet korda
fordonskilometer minskar. Tréngselskatten dr utformad s att en hogre kostnad tas ut
under de timmar pé dygnet da det 4r mycket tringsel. En hojning av tringselskatten
gjordes 2015, vilket var beslutat vid inforandet 2013. Ingen hdjning av trangselskatten &r
planerad i dagslidget, men ldngre fram kommer det att behdvas eftersom det finns ett
ekonomiskt glapp till vad trdngselskatten bor dra in. Nar tringselskatten ses 6ver behover
den optimeras med avseende pa plats och niva pa avgifterna for att i stérre utstrackning
bidra till minskat vagtrafikarbete. Detta &r dock inte ndgonting som bedéms kunna
hanteras inom ramen for arbetet med atgérdsplanen.

Att justera trangselskatten dr en atgird som &r relativt enkel att genomfora, dock saknas
kommunal radighet dé tréngselskatten &r en statlig skatt. For att kunna justera
trangselskatten krévs att kommunen hemstiller till regeringen om justering.
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Atgardsomraden som inte hanteras i planen

Atgirderna i denna atgirdsplan fokuserar dels pa att kortsiktigt ta bort partiklar ur
vagmiljon, dels pa att minska uppkomsten av partiklar genom att minska végslitaget och
privatbilismen. Nedan beskrivs ytterligare dtgirdsomraden som inte har prioriterats i
atgirdsplanen.

Godstransporter

Maingden slitagepartiklar som skapas i végtrafiken beror pé flera olika faktorer, sdsom
fordonets tyngd samt vigytans sammanséttning och skick. Ett tungt fordon river upp
storre mangder slitagepartiklar jaimfort med ett l4tt fordon vilket innebér att en tung lastbil
star for ett storre bidrag till partikelhalterna jamfort med en personbil. Antalet av olika
fordonstyper har dock avgorande roll i ssmmanhanget.

Godstransporter utgdr idag cirka 10 procent av alla fordon i vignétet i Goteborg. Nér
Goteborgsregionen vaxer 0kar behovet av godstransporter, bade lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt. P4 samma sétt som det &r viktigt att f4 medborgarna att
vilja hallbara alternativa fardsatt till bil, ar det viktigt att planera godstransporter pa ett
effektivt och hallbart sétt.

Goteborgs Stad samverkar med néringslivet och transportbranschen for att 6ka
effektiviteten och ge forutséttningar for hillbara transporter. Goteborgs godsnitverk &r ett
av de forum dér transportrelaterade fragor och 16sningar diskuteras. Ett omrade som &r
aktuellt i nutid ar samlastningsfrdgor. Redan idag samlastas gods i samlastningscentraler
utanfor staden i hog utstrackning, men bade Goteborgs Stad och transportorer arbetar for
att vidareutveckla olika samlastningskoncept for att fa en mer hallbar citylogistik och
mindre partikelutslapp.

Stadsbyggnadsndmnden hade under ar 2023 ett uppdrag om att samordna styrningen av
den strategiska stadsplaneringen for att f4 en mer effektiv stadsbyggnadsprocess dir
trafikstrategiska frdgor inkluderas, vilket bland annat ska leda till béttre méluppfyllelse
gillande hallbara transporter. Uppdraget kommer att fortsitta under ar 2024. Atgirder
som ber0r godstransporter har dérfor valts bort i arbetet med atgérdsplanen.

Smaskalig vedeldning

Smaéskalig vedeldning stér for cirka tio procent av de totala partikelutslappen (PM10) i
Goteborg (figur 6). Utsldppen sker ofta i direkt anslutning till boendemiljon, vilket gor att
exponeringen lokalt kan bli hdg dven om de enskilda utslédppen ar sma. I denna typ av
omraden foreligger dock inte risk for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen, vilket gor
att tgéirder som beror smaskalig vedeldning inte hanteras inom &tgérdsplanen. Arbete
med att minska utsldpp fran vedeldning behdver omhéndertas genom andra processer
kopplade till miljobalken.

Ansvaret for vedeldning ligger hos flera aktorer. Energimyndigheten &r ansvarig
marknadskontrollmyndighet for ekodesign och energimérkning. Boverkets byggregler
stéller krav pé vilka pannor och kaminer som far installeras. Folkhdlsomyndigheten har
vigledningsansvar for miljobalkens hélsoskyddsregler. Kommunens roll &r som
tillsynsmyndighet och som ansvarig for den lokala luftkvaliteten. Fastighetsdgare
ansvarar for att eldningsutrustning som installeras uppfyller krav i Boverkets byggregler,
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att utrustningen anvénds pa ritt sdtt samt for att sotning genomfors. (Naturvardsverket,
2023)

Inom kommunens ansvar finns mdjlighet att paverka forekomsten av
vedeldningsutrustningar genom vad som tillats vid provning av bygglov eller
bygganmaélan enligt plan- och bygglagen (PBL). Kommunen kan ocksa ange regler for
vedeldning i lokala foreskrifter (enligt 40§ Forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd), till exempel tillfalliga forbud mot sméaskalig vedeldning
med vissa fasta brénslen inom ett sérskilt angivet omrade. Vid behov kan kommunen via
sin tillsyn stdlla krav pé att enskilda fastighetségare ska vidta atgérder for att begransa
storningar fran vedeldning (26 kap. 9 § miljobalken).

Goteborgs Stad arbete med att minska utslépp fran sméskalig vedeldning &r idag baserat
pé de anmilningar om storningar som kommer in. Det finns alltsa mojlighet att se dver
huruvida det kan vara aktuellt att ange regler for vedeldning i véra lokala foreskrifter om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt att i hogre utstrackning paverka genom PBL.
Detta har inte prioriterats i arbetet med atgérdsplanen.

Elektrifiering

Goteborgs Stads miljo- och klimatarbete har en tydlig inriktning att stodja 6vergéngen till
elfordon. Detta &r positivt ur de allra flesta ssmmanhang, déribland vad géller minskade
bullernivaer samt utslapp av koldioxid (CO;) och kvivedioxid (NO>). En 6kad andel
elektrifierade fordon kan dock ha en negativ effekt pa halterna av slitagepartiklar (PM10).
Denna potentiella mélkonflikt behover bevakas.

I rapporten Potentiella styrmedel och dtgdrder mot mikroplast fran ddck- och vdgslitage
konstateras att tunga och motorstarka fordon samt fordon med hog accelerationsforméga
ger upphov till mer déckslitagepartiklar. Utvecklingen i Sverige och internationellt gar
mot fler tyngre personbilar eftersom andelen stadsjeepar och elbilar kar. De elbilar som
produceras idag ar generellt tyngre &n fordon med forbrénningsmotorer. I rapporten
framgar dock att forskningen inte dr samstdmmig i huruvida de tyngre elbilarna ger
upphov till en 6kad méngd slitagepartiklar. Vissa studier visar till exempel att den dkade
vikten kan kompenseras for med sirskilda dack som ar sérskilt framtagna for elbilar (VTI
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, 2021). Ny forskning frdn Umed universitet
vidhaller dock att elfordon, sirskilt i kombination med dubbdicksanvindning, okar
vagslitaget avsevért (Kriit, 2022).

Oavsett slutsatser fran forskningsstudier gar det att konstatera att en dkad elektrifiering av
fordonsflottan inte kommer att minska produktionen av slitagepartiklar frén végtrafiken.
Problemet med hoga partikelhalter maste 16sas genom att minska vagtrafiken och
vigslitaget.
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Planens konsekvenser

Effekter pa partikelhalter (PM10)

Effekten av enskilda atgérder ar svarbedomd i och med att den i manga fall beror pa
omfattningen av utforandet. Den samlade effekten om alla atgirdsforslag genomfors
beddms dock vara tillrdcklig for att miljokvalitetsnormerna ska klaras.

Med den kombination av atgérder som ingar i dtgérdsplanen bedoms
miljokvalitetsnormen klaras bade pa kort och lang sikt. En atgérd som snabbt ddmpar
halterna av partiklar, i detta fall extra upptag av sand och grus fran vigbanorna under
tidig vér, bedoms vara tillracklig for att kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pa de
platser dér den riskerar att Gverskridas idag. De mer langsiktiga atgarderna som minskar
uppkomsten av partiklar, frimst genom en minskning av végtrafiken och minskat
vagslitage, sdkerstiller att miljokvalitetsnormen klaras dven pa lang sikt. De langsiktiga
atgdrderna bidrar dessutom till l4gre partikelhalter i hela Goteborg och inte bara i de
omraden dir miljokvalitetsnormen riskerar att 6verskridas idag.

Atgirdsscenario jamfort med basscenario

I arbetet med édtgérdsplan ska ett basscenario tas fram som beskriver hur halterna
berdknas eller bedoms paverkas av genomforda, pagaende och redan beslutade atgérder,
lampligen pé en tidshorisont om tva respektive fem ar fram i tiden. I basscenariot har
alltsé de atgirder som tagits fram i atgérdsplanen inte genomforts.

I &tgdrdsplanens basscenarion for 2027 och 2030 antas att végtrafikarbetet bibehalls pa
samma niva som for nuldget 2022. Basscenarierna ér alltsd desamma som nuléget.
Atgirdsscenariot 2027 baseras pa den atgird som kan genomfdras och ge effekt pa kort
sikt, vilket dr A1 Extra upptag av sand och grus firdn vigar under tidig var.
Atgirdsscenariot 2030 utgér fran att vigtrafikarbetet har minskat med 10 procent jaimfort
med ar 2022 och att dubbdicksandelen halverats, fran 34 till 17 procent. Nulége,
basscenarier och atgirdsscenarier har berdknats i bilaga 1 och sammanfattas i tabell 5.

Atgirdsscenario 2027 berdknas ge en minskning av 90-percentilen av dygnsmedelvirdet
pa cirka 1 procent pa E6:an i Garda och upp till 3 procent pé véltrafikerade kommunala
gator. Bedomningen &r att antalet dverskridanden av tillatet dygnsmedelviarde minskar
tillrackligt mycket for att miljokvalitetsnormen kortsiktigt ska klaras.

Atgirdsscenario 2030 bedoms ge storst effekt vid E6:an i Garda, dir partikelhalterna
berdknas minska med 16 procent berdknat som arsmedelviarde och med 24 procent
berdknat som 90-percentil av dygnsmedelvirdet. I haltminskning motsvarar detta en
minskning med cirka 4 pg/m?® for drsmedelvirdet och 12 ug/m? for 90-percentilen av
dygnsmedelvirde. P4 de kommunala gatorna berdknas halterna minska med mellan 4 och
6 procent berdknat som drsmedelvirde och mellan 5 och 8 procent berdknat som 90-
percentilen av dygnsmedelvirde. Detta motsvarar cirka 1 pg/m® for d&rsmedelvirdet och

2 pg/m? for 90-percentilen av dygnsmedelvirde. Sammantaget skulle minskad
dubbdicksandel kombinerat med en trafikminskning i denna storleksordning ha en robust
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och langsiktig positiv effekt pa partikelhalterna i staden. Utover den effekt som visas hir
skulle dven de urbana bakgrundshalterna minska.

Tabell 3. Berdknade drsmedelvirden och 90-percentiler av dygnsmedelvirde av partiklar (PM10) vid utvalda
gator for basscenarion och dtgdrdsscenarion.

Gata Basscenario 2027/2030 Atgiirdsscenario 2027 Atgiirdsscenario 2030
(nuliige 2022) (ng/m°) (ng/m’) (ng/m’)

- Arsmedel | 90%-il Arsmedel | 90%-il Arsmedel | 90%-il

E6:an i Garda 25 48 (-3%) 24 (-1%) 48 (-16%) 21 (-24%) 36

Per Dubbsgatan 18 30 (-3%) 17 (-3%) 29 (-4%) 17 (-5%) 28

Munkebacksgatan 18 30 (0%) 18 (0%) 30 (-5%) 17 (-8%) 28

Artillerigatan 18 29 (-2%) 18 (-2%) 28 (-6%) 17 (-7%) 27

Konsekvenser fran allman och enskild synpunkt

Genomforande av atgardsplanen forvéntas ha en positiv hilsoeffekt pa samtliga
befolkningsgrupper i samhéllet. Barn och den dldre delen av befolkningen &r sdrskilt
kansliga for luftfororeningar, och for dessa grupper édr den positiva inverkan stor.

De atgirder som bidrar till att vagtrafikarbetet minskar leder till battre framkomlighet for
dem som fortfarande behdver anvinda bilen som transportmedel, samtidigt som de som
viljer mer aktiva féardsétt far de fordelar som kommer av 6kad rorelse. Minskad vagtrafik
bidrar ocksa till minskat buller, minskade klimatutsldpp och ldgre nivéer av andra
luftféroreningar.

Genomforande av atgirdsplanen medfor kostnader for Goteborgs Stad och Trafikverket. 1
forlangningen kan enskilda aktiviteter som tas fram 1 fortsatt arbete med vissa av
atgdrderna i atgardsplanen komma att ekonomiskt paverka enskilda invanare och lokala
niringsidkare som dr beroende av bil eller som viljer att kora bil. Exempel pé detta finns
inom atgirderna som avser dubbdédcksanvindning och parkeringsatgérder.

Att sidnka partikelhalterna minskar pa sikt de dvergripande samhéllsekonomiska
kostnaderna for luftféroreningar. Hélsoeffekter orsakade av exponering for
luftféroreningar bedoms ge samhéllsekonomiska kostnader i Sverige pa cirka 168
miljarder kronor (2019). Enbart franvaro fran arbete och studier uppskattas ge
samhillsekonomiska kostnader motsvarande cirka 0,02 procent av Sveriges
bruttonationalprodukt (IVL Svenska miljoinstitutet, 2022).

Genomforande av atgérdsplanen bidrar till forbattrad luftkvalitet och gynnar direkt
generationsmalet och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft. Att infora atgérder for
att minska partikelhalterna &r ett sétt att jobba mot de mal som ér stédllda i Goteborgs
Stads miljo- och klimatprogram (Goteborgs Stad, 2021).

Att inte genomfora atgédrdsplanen ger konsekvenser i form av ohélsa, sjukdomar och
medforande kostnader for samhéllet. Att inte infora atgérder for att minska
partikelhalterna vintas ocksé inverka negativt pa invanarnas och stadens ekologiska
forhallande.
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Miljobeddmning

Varken étgirdsplanen som helhet eller de individuella atgérderna bedoms medfora en
betydande miljépaverkan annat &n en positiv inverkan péa luftkvaliteten. Saledes
foreligger inga behov av miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).

Planerat samrad

Enligt 5 kap. 7 § miljobalken ska de som berors av forslaget till atgérdsplan
(myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare, allminheten och 6vriga)
genom kungdrelse i ortstidning eller pé annat sétt, till exempel genom riktat meddelande,
beredas tillfdlle under minst tvd manader att limna synpunkter pa forslaget till
atgardsplan. Forslag till atgiardsplan kommer att finnas ute pa samrad under perioden 25
mars — 31 maj 2024. Forslaget kommer att kommuniceras pa Goteborgs Stads webbplats.
Det kommer ocksa att skickas ut specifikt till de ndmnder, bolagsstyrelser, myndigheter
och organisationer som anses vara sirskilt berorda.
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