0 Goteborgs
Stad

Utbildningsférvaltningen

Tjansteutlatande nr: 2023-21 Handlaggare:
Utfardat 2023-03-08 Mona Rubinyan, Maija Séderstrom, Maria Lorentzson
Diarienummer: 0096/23 Telefon: 031 - 3670027

E-post: mona.rubinyan@educ.goteborg.se,

Forslag till andring i delegationsordning for
utbildningsnamnden gallande under tiden
2023-01-18 och langst t.o.m. 2024-01-31

Forslag till beslut

I Utbildningsndmnden

e Att besluta om dndringar i utbildningsndmndens delegationsordning enligt
forvaltningsdirektdrens forslag.

e Att dndringarna i utbildningsndmndens delegationsordning ska gélla fran och
med 22 mars 2023.

Forvaltningsdirektoren foreslar att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har delegerat sin beslutanderétt angadende vissa fragor. Dessa fragor
framgar av utbildningsndmndens tvé delegationsordningar: Utbildningsndmndens
delegationsordning (exkl. IHGR) och Utbildningsndmndens delegationsordning gillande
IHGR:s verksamhet. Forvaltningsdirektdren har sett behov av att inféra nedanstaende
delegationsbeslut samt gora vissa mindre justeringar i delegationsordningen (exkl. IHGR)

-att rektor far besluta om att undervisningstiden for en elev pé ett introduktionsprogram
understiger 1 genomsnitt 23 timmar i veckan vid sdrskilda skél inom Goéteborgs Stads
gymnasieskolor.

-att utbildningschef for gymnasieséirskolan (anpassade gymnasieskolan frén och med
2023-07-02) teckna avtal/6verenskommelser med andra forvaltningar inom Goteborgs
Stad géllande korttidstillsyn enl. LSS,

-att utbildningschef for gymnasiesérskolan (anpassade gymnasieskolan frén och med
2023-07-02) teckna avtal/6verenskommelser med andra kommunala eller fristiende
huvudmén inom GR:s samverkansavtal om kostnader for utbildningen av elever som har
Goteborgs Stad som hemkommun

-att utbildningschef for gymnasiesérskolan (anpassade gymnasieskolan frén och med
2023-07-02) teckna avtal/Gverenskommelser med andra kommunala eller fristdende
huvudmén utanfor GR:s samverkansavtal om kostnader for utbildningen av elever som
har Géteborgs Stad som hemkommun
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-att utbildningschef, avdelningschef, verksamhetschef eller rektor ska ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen beroende pé klagomaélets karaktér

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Samverkan
Facklig samverkansgrupp 2023-03-13

Bilagor

1. Utbildningsndmndens delegationsordning (exkl. IHGR) inklusive foreslagna
tillagg och justeringar (rddmarkerade)

2. Samverkansavtal for gymnasiesarskolan i Goteborgsregionen 2023/2024 —
2026/2027
3. GR:s modell for interkommunal ersittning inom gymnasieskola och

gymnasiesérskola, datum: 2022-06-20

4. Utbildningsndmndens delegationsordning (exkl. IHGR) (en slutlig version
utan rddmarkeringar)

Arendet

Utbildningsndmnden har delegerat sin beslutanderitt angéende vissa frdgor. Dessa fragor
framgér av utbildningsndmndens tva delegationsordningar:

e Utbildningsndmndens delegationsordning (exkl. IHGR) och
e Utbildningsndmndens delegationsordning gillande IHGR:s verksamhet

Forvaltningsdirektdren har sett behov av att infora tilligg och gora smérre justeringar som
inte bedoms kunna avvakta till nésta storre revidering av delegationsordning (exkl.
IHGR) genomfors.
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Bakgrund samt forvaltningens bedomning

Beslut gdllande genomsnittlig undervisningstid pa
introduktionsprogram

Forvaltningsdirektdren har sett behov av att infora ett nytt delegationsbeslut 1
utbildningsndmndens delegationsordning (exkl. IHGR) om att undervisningstiden for en
elev pa ett introduktionsprogram understiger i genomsnitt 23 timmar i veckan vid
sdrskilda skél inom Gdoteborgs Stads gymnasieskolor.

Enligt 17 § Kap 6 § skollagen har elever inom introduktionsprogrammet ratt till i
genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid).
Utbildningens omfattning far dock minskas for en elev som begér det om huvudmannen
bedomer att det finns sdrskilda skil. Exempel pa sddana skal kan vara att en elev
genomgar en medicinsk behandling, har en neuropsykiatrisk problematik eller
funktionsnedséttning som gor att eleven har svarigheter att vistas i skolmiljon pa heltid
eller behdver langa raster mellan lektionerna (se Prop. 2017/18:183 s 145). Vidare
framgar det av andra stycket 4 Kap 22 § Gymnasieférordningen (2010:2039) att rektorn
beslutar for varje elev pa introduktionsprogram i gymnasieskolan om

hur undervisningstiden ska fordelas pé kurser, grundskoledmnen, praktik och annat som
kan ingé i elevens individuella studieplan. Antalet elever pé introduktionsprogram i
Goteborgs Stads gymnasieskolor som varje ar begér en minskad omfattning av
utbildningen é&r relativt stort. Beddmningen om det finns sérskilda skil vid varje begéran
torde kunna goras dven av ansvarig rektor for varje berord elev. Detta tillvigagéngssétt dr
mer Onskvért med hénsyn till att en rektor star ndrmare eleven och kénner bittre till
elevens forutséttningar och situationen i varje enskilt fall. En sddan hantering ar dven
motiverad utifrén barnets bésta som ska enligt 1 Kap 10 § skollagen vara utgdngspunkt

i all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som ror barn. Dérmed finns behov
av att lagga till en ny beslutstyp i ndmndens delegationsordning (exkl. IHGR).

Tillagget avser beslut om att undervisningstiden for en elev pa ett introduktionsprogram
understiger i genomsnitt 23 timmar i veckan vid sérskilda skél och innebér att ansvarig
rektor ges mandat av utbildningsndmnden att besluta om att undervisningstiden for en
elev pa ett introduktionsprogram understiger i genomsnitt 23 timmar i veckan for en elev
som begir det vid sérskilda skil (enligt 17 Kap 6 § skollagen). For utbildningsnimndens
delegationsordning (Exkl. [HGR) innebér detta ett tilligg av punkt 2.15a. Foreslaget
tilligg framgér av r6d markering pa sida 10 i bilaga 1 (delegationsordning exkl IHGR).

Beslut gallande avtal/ 6verenskommelser om korttidstillsyn
enligt LSS

LSS (Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade) innehéller
bestimmelser om insatser for sarskilt stod och sérskild service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestdende begévningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i
vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror
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pa normalt dldrande, om de ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service. (SE §1 LSS).

Enligt § 2 andra stycket LSS kommun ska varje, om inte ndgot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § 2-10 LSS.

Korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar utanfor det egna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov ér insatser for sirskilt stod och service enligt § 9 p.7 LSS.

Av Kap 2 § 3 i Reglemente for Goteborgs Stads utbildningsndmnd framgér att
utbildningsndmnden ansvarar for verkstillighet av ansvarig ndmnds gynnande beslut om
insats géllande korttidstillsyn enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS) for skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna hemmet i anslutning till skoldagen
samt under lov.

Av den anledningen sker ett samarbete mellan utbildningsndmndens AG (omrade
Gymnasiesirskola/Anpassad Gymnasieskola frén och med den 2 juli 2023) i
utbildningsndmnden och FFS (Forvaltningen for funktionsstod i Goteborgs Stad),
socialndmnden Centrum, socialndmnden Hisingen, socialnimnden Sydost, samt
socialndmnden Nordost i Goteborgs Stad. Det tecknas dérfor individuella avtal géllande
varje elev mellan utbildningsndmnden och nagon av de ovan nimnda motparter inom
Goteborgs Stad. Avtalen loper i fyra ar med hénsyn till att utbildningen pa anpassat
gymnasieskola Ioper i fyra ar se Kap 19 § 17 forsta stycket skollagen). Avtalen upphdr att
gélla i fortid ifall utbildningen avbryts. Enligt dessa avtal tillhandahélls
utbildningsndmndens lokaler tillhdrande AG och korttidstillsynen erbjuds av
utbildningsndmndens personal som annars triffar eleverna under en ordinarie skoldag pa
gymnasiesérskolan (anpassad gymnasieskola enligt fordndringar i skollagen fr&n och med
2 juli 2023). Enligt dessa avtal/6verenskommelser fakturerar utbildningsnimnden dérefter
avtalets motpart for de kostnader som denna verksamhet och tillsyn.

Det bedoms lampligast att UC (utbildningschef) for AG (samma tjanst som UC Gymnséar
enligt delegationsordningen Exkl. IHGR) fér delegation for att teckna
avtal/6verenskommelser med andra forvaltningar inom Gd&teborgs Stad géllande
korttidstillsyn enl. LSS. Utbildningsndmndens delegationsordning (exkl. IHGR)
innehéller ett beslutstyp for tecknande av samverkansavtal eller liknande med kommuner
med andra myndigheter, kommuner, landsting, statliga myndigheter, foretag eller
motsvarande men delegationen for UC &r begrénsat till avtal som 16per upp till 2 ar (se .
4.3. 1 Delegationsordning utbildningsndgmnden géllande under tiden 2023-01-18 och
langst t.o.m. 2024-01-31 (exkl. [IHGR). De ovan beskrivna avtal behover tecknas for fyra
ar med anledning av att utbildningen pa gymnasiesirskolan 16per i fyra ar. Det bedoms
lampligast att UC for AG (dvs UC Gymnsér) far delegation for att teckna dessa avtal.
Diérfor behovs det en ny beslutstyp specifikt for UC for AG.

Beslut gdllande avtal/6verenskommelser om utbildning pa
anpassade gymnasieskolan

Av 29 kap. 6 § skollagen (2010:800) framkommer att med en persons hemkommun avses
den kommun som personen &r folkbokford i.
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Av Kap 18 § 27 skollagen framgar att varje kommun ansvarar for att alla ungdomar i
kommunen som tillhor gymnasiesérskolans mélgrupp erbjuds utbildning av god kvalitet i
gymnasiesirskolan. Enligt samma bestimmelse far kommunen erbjuda utbildning som
den sjélv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller en region
enligt samverkansavtal med kommunen eller regionen. Kommuner som har ingéatt ett
samverkansavtal bildar ett samverkansomrade for utbildningen. Vilka utbildningar som
erbjuds och antalet platser pa dessa ska sa langt det &r mojligt anpassas med hénsyn till
ungdomarnas dnskemal (se Kap 18 § 27 skollagen).

I Kap 18 och Kap 19 skollagen regleras de olika situationer dir elever som tillhor
gymnasiesarskolans malgrupp behover tas emot pd gymnasiesérskolor utanfor sin
hemkommun. Ovan nédmnda kapitel skollagen reglerar d4ven fragor om interkommunal
ersittning av dessa elever beroende pé vilken huvudman tar emot eleven.

Enligt Kap 18 § 3 skollagen ska huvudminnen for gymnasiesirskolan samverka med
sambhéllet 1 Gvrigt.

Enligt 18 Kap § 34 forsta stycket skollagen ska varje fristdende gymnasiesérskola vara
Oppen for alla ungdomar som har rétt till utbildning i en gymnasiesirskola med offentlig
huvudman. I kap 19 Skollagen regleras diverse situationer dé elever kan behdva antas till
utbildning i gymnasiesérskola hos andra kommunala och fristiende huvudman.

Enligt Kap 19 § 33 skollagen ska en kommun som pé ett nationellt program har antagit en
elev som inte 4r hemmahdrande i kommunen eller i samverkansomréadet for utbildningen
ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av hans eller hennes hemkommun
(interkommunal erséttning).

Forsta stycket giller &ven en region som pa ett nationellt program har antagit en elev som
inte &r hemmahdrande i samverkansomradet for utbildningen.

Enligt Kap 19 § 44 skollagen ska den interkommunala erséttningen enligt Kap 19 § 43
forsta stycket skollagen motsvara anordnarens sjdlvkostnad om inte den anordnande
huvudmannen och elevens hemkommun kommer §verens om annat och om annat inte
heller foljer av andra eller tredje styckena.

Nér eleven har tagits emot i andra hand enligt Kap 19 § 39 skollagen, ska ersittningen
hégst uppgé till den kostnad som hemkommunen sjilv har f6r motsvarande utbildning. Ar
anordnarens kostnad lagre, ska hemkommunen i stillet ersétta den lidgre kostnaden.

Nér det ar fraga om riksrekryterande utbildning eller sirskilda varianter inom de
nationella programmen, ska Statens skolverk for varje utbildning eller variant besluta den
ersittning som hemkommunen ska betala.

Av Kap 19 § 44a skollagen framgér att en kommun eller en region, som har tagit emot en
elev pa ett individuellt program enligt Kap 19 § 40a, ska ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hemkommun.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte kommer dverens om
annat ska ersittningen for utbildningen motsvara anordnarens sjélvkostnad. Detta framgér
av andra stycket i ovan ndmnda bestdmmelse.
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Som det framgér av ovan ndamnda bestdammelser dr det majligt att elevens hemkommun
och mottagande huvudman kommer 6verens om erséttning for kostnader for elevens
utbildning.

Samtliga GR:s medlemskommuner har stéllt sig bakom ett gemensamt samverkansavtal
for gymnasiesérskola i Goteborgsregionen (se bilaga 2). Avtalet ger eleverna mojlighet
att studera i samtliga gymnasieséirskolor inom Gdoteborgsregionen. Gymnasiesérskola
finns 1 sju av medlemskommunerna och samtliga erbjuder gymnasiesérutbildning pa bade
nationella och individuella program. Det &r hemkommunen som beslutar om en elev
tillhor malgruppen for gymnasiesérskolan. I avtalet (GR:s modell for interkommunal
ersittning inom gymnasieskola och gymnasiesérskola, bilaga 3) finns ocksé regleringar
av t.ex. interkommunal erséttning, vilket innebér att kommunerna har kommit dverens om
kostnaderna for utbildningarna. Det innebér ocksa att kommunerna gemensamt
sakerstiller en bredd av olika utbildningar.

Utbildningsndmnden &r huvudman och ansvarar for de uppgifter som ankommer pé
kommunen inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan enligt skollagen, férordningen
om gymnasieskola och gymnasiesérskola (gymnasieforordningen) samt dvrig aktuell
lagstiftning inom utbildningsomrade. Av den anledningen och med hénsyn till behov och
onskemal av elever som tillhér gymnasiesérskolans malgrupp tréffas individuella
Overenskommelser. Varje sddant avtal/dverenskommelse géller en viss elev vars
hemkommun dr Géteborgs Stad och som behover av olika anledningar i enlighet med
skollagen mottas av gymnasiesdrskolor som har offentliga eller fristdende huvudman
inom GR:s samverkansomrade men ocksa utanfor GR.

Dessa individuella avtal 16per i fyra &r med hinsyn till att utbildningen pa
gymnasiesarskola ocksa 16per i fyra ar (se Kap 19 § 17 forsta stycket skollagen). Avtalen
upphor att gélla i fortid utifall utbildningen avbryts. Det bedoms ldmpligast att UC for
AG (dvs UC Gymnsir) far delegation for att teckna foljande nya typer av avtal:

- teckna avtal/0verenskommelser med andra forvaltningar inom Gdéteborgs Stad
géllande korttidstillsyn enl. LSS

- teckna avtal/0verenskommelser med andra kommunala eller fristiende huvudméan
inom GR:s samverkansavtal om kostnader for utbildningen av elever som har
Goteborgs Stad som hemkommun

- teckna avtal/0verenskommelser med andra kommunala eller fristdende huvudmain
utanfor GR:s samverkansavtal om kostnader for utbildningen av elever som har
Goteborgs Stad som hemkommun

De beslut som foreslés att 1dggas till anges med rodmarkering pé s. 28-29 i bilaga 1
(delegationsordning exkl IHGR).

Beslut gdllande huvudmannens klagomalshantering

Med anledning av dndringar i 4 kap. 8 § skollagen (2010:800) den 1 augusti 2022
bedomer forvaltningsdirektoren att delegationsordningen behover fortydligas gallande
huvudmannens klagomalshantering. Forvaltningsdirektoren foreslar en ny beslutspunkt
kopplat till skollagens nya bestimmelser om att huvudmannen ska ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen. Detta delegeras enligt forslaget till utbildningschef,
avdelningschef, verksamhetschef eller rektor beroende pa klagomalets karaktar. De
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tillagg som foreslas anges med rodmarkering pa sid 38 1 bilaga 1 (delegationsordning
exkl IHGR). Inférandet av den nya punkten 7.8 paverkar nummerordningen pé de
efterfoljande besluten i delegationsordningen pa sidorna 39-51.

Justeringar med anledning av omorganisation inom Goteborgs
Stad

Utover ovan ndmnda uppdatering av vilka beslut som ska delegeras sa foreslas dven tva

justeringar med anledning av beslut om ny riktlinje kopplad till stadens lokalf6érsorjning.

Justeringen géller bendmningen av mottagare av uppdrag géllande att starta forstudier
samt att genomfOra alternativt avbryta ombyggnad, tillbyggnad, nybyggnad eller
inhyrning (beslut 6.1.2 och 6.1.3 i utbildningsndmndens delegationsordning (exkl.
IHGR)).

Kommunfullméktige antog i januari 2023 (KF 2023-01-26 § 22 0387/22) Goteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
dga eller hyra — kommunala verksamhetslokaler. Riktlinjen anger att
stadsfastighetsndmnden ansvarar for att hantera uppdrag fran stadens ndmnder géllande
lokalforsorjningsbehov. I punkt 6.1.2 och 6.1.3 i delegationsordningen stér det att
stadsledningskontoret &r mottagare av uppdrag géllande att starta forstudier och att
genomfora alternativt avbryta ombyggnad, tillbyggnad, nybyggnad eller inhyrning. Det
foreslas att ovan ndmnda tva beslut dndras sé att stadsledningskontoret ersétts med
stadsfastighetsforvaltningen. Justeringen innebér ingen fordndrad hantering i dvrigt.

De beslut som foreslés att justeras anges med rodmarkering pé s. 34 i bilaga 1
(delegationsordning exkl IHGR).

Tomas Berndtsson

Forvaltningsdirektor
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