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Remittering av forslag till reviderade
reglementen for namnden for demokrati och
medborgarservice och
overformyndarnamnden samt redovisning av
uppdrag att utreda om de onskade effekterna
av gemensam forvaltningsorganisation har
uppnatts

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar, utan eget stdllningstagande, stadsledningskontorets
forslag till reglementsidndringar till ndmnden f6r demokrati och medborgarservice och
overformyndarndmnden, med begéran om yttrande senast 2024-09-27.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for 2024 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans
med ndmnden for demokrati och medborgarservice och 6verférmyndarndmnden, utreda
om de dnskade effekterna av gemensam forvaltningsorganisation har uppnatts och om
gransdragningarna mellan ndimnderna ar tydliga.

Utredningen visar att de priméira anledningarna till sammanslagningen av forvaltningarna
har uppnétts. Bedomningen dr att administrationen har effektiviserats och blivit mindre
sarbar, framfor allt inom arbetet med HR, ekonomi, ledning och styrning.

Vad giller gransdragningar mellan nimndernas ansvar visar utredningen att det finns
omraden som uppfattas som otydliga. Detta géller sérskilt 6verformyndarndmndens
nuvarande ansvar for att ha en &ndamalsenlig organisation och deras nuvarande
mojligheter att paverka organiseringen av den forvaltning som ndmnden fér demokrati
och medborgarservice ansvarar for. Utredningen identifierar dven att nimndernas ansvar
att samverka kring personal- och forvaltningsfriagor inte tydligt framgar av reglementena.

Stadsledningskontoret bedomer att reglementena bor revideras for att tydliggdra
ovanstéende och ldmnar ett forslag pd reviderade reglementen. Bedomningen ér att
forslagen bor remitteras till de berérda ndmnderna innan ytterligare behandling i
kommunstyrelsen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

De forslag till reglementen som ldmnas i drendet innebar inte nagra ekonomiska
konsekvenser for de berdrda nimnderna. Revideringarna syftar till att tydliggora den
ansvarsfordelning som redan géller och som idag &r utgdngspunkten vid fullméktiges
budgettilldelning.

En tydligare ansvarsfordelning mellan ndmnderna bedéms dock kunna bidra till ndgot
minskad administration.

Utredningen visar att en organisation med tva nimnder och en forvaltning kan innebara
svarigheter att prioritera for den nimnd som dger och fordelar budgeten.
Stadsledningskontoret bedomer att detta dr en utmaning som géller for i princip samtliga
namner och styrelser, oavsett forvaltningsorganisation.

Beddmning ur social dimension

Overférmyndarnimndens handliggning och beslut paverkar en ofta utsatt grupp i
sambhéllet. En god man eller forvaltare utses av samhillet for att bevaka dessa personers
personliga, ekonomiska och réttsliga intressen och 6verformyndarndmnden ska tillse att
stallforetradare utfor sitt uppdrag pa ett bra sétt.

Enligt riksrevisionens granskning &r det cirka tva procent av Sveriges befolkning som har
en god man, forvaltare eller annan forordnad stéllforetrddare. De som har behov av
stallforetrddare kan vara personer med psykisk sjukdom, olika funktionshinder, demens
eller allméint forsvagat hélsotillstand, barn vars foréldrar inte kan utfora formynderskapet
eller ensamkommande barn. Manga befinner sig i en utsatt situation och &r i behov av
andra personer for att klara sin vardag. (RIR 2017:33).

Stadsledningskontoret bedomer att de reviderade forslagen till reglementen tydliggdr
ansvaret for verksamheten och dess kvalitet, vilket bedoms paverka huvudménnen
positivt. Forslagen tydliggdér vem som ansvarar for att organisationen dr dandamalsenlig
vilket bland annat innefattar sékerstédllande av kompetens bland de som arbetar inom
overformyndarverksamheten.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit sérskilda aspekter ur denna dimension.

Bilagor
1. Forslag till reglemente for nimnden for demokrati och medborgarservice
2. Forslag till reglemente for 6verformyndarnimnden

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2 (14)



Arendet

Stadsledningskontoret har i samverkan med forvaltningen for demokrati och
medborgarservice utrett om de 6nskade effekterna av gemensam forvaltningsorganisation
har uppnaétts och om gransdragningarna mellan ndmnderna &r tydliga. Utredningen har
resulterat i forslag till andringar 1 ndmndernas reglemente och stadsledningskontoret
foreslar kommunstyrelsen att remittera forslagen till berérda ndmnder.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for 2024 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att, tillsammans
med ndmnden for demokrati och medborgarservice (NDM) och dverformyndarndmnden
(OFN), utreda om de 6nskade effekterna av gemensam forvaltningsorganisation har
uppnétts och om gransdragningarna mellan nimnderna &r tydliga. Syftet med utredningen
ar att forsoka identifiera vari eventuella otydligheter uppstar och hur de kan atgérdas
genom reglementsdndringar.

Bakgrunden till uppdraget dr verksamhetsnomineringarna for 2024 dér bada nimnderna
ser behov av att tydliggora gransdragningen mellan ndmndernas reglementen och uppdrag
och vill uppméarksamma kommunfullméktige pé att en utredning behdver genomforas.
Detta for att se 6ver om uppdelningen i reglementena har lett till de effekter som avsags
ndr nimndernas forvaltningsorganisationer slogs samman.

Kommunstyrelsen har tidigare utrett 6verformyndarnamndens organisering
Kommunstyrelsen gav 2014-11-26 § 717 stadsledningskontoret i uppdrag att genomfora
en Oversyn av Overformyndarndmnden, mer specifikt att utreda huruvida
overformyndarnimnden kunde slas ihop med en annan nimnd. Utredningen resulterade i
att kommunfullmiktige 2016-09-08 § 15 beslutade att ansvaret inklusive budgetmedel for
overformyndarndmndens forvaltningsorganisation verfordes till nimnden for
konsument- och medborgarservice frdn och med 2017-01-01. I ansvaret ingick budget,
personal, arbetsmilj6 och 6vriga verksamhetskostnader. Forvaltningschefen for
konsument- och medborgarservice fick det 6vergripande ansvaret for ledning av
verksamheten gentemot badda ndmnderna.

Kommunstyrelsen gavs i uppdrag 2016-09-08 § 15 att fortsatt utreda hur
overformyndarndmnden och nimnden for konsument- och medborgarservice kan
organiseras fr.o.m. kommande mandatperiod, med fokus pé att vidare studera
mdjligheterna till en sammanslagning samt att, som en alternativ 16sning, belysa for- och
nackdelar med bildandet av en personunion mellan de bada ndmnderna. Utredningen
antecknades och forklarades fullgjord 2018-02-22 § 17 utan att ytterligare justeringar i
organisation eller nimndernas sammanséttningar genomfordes.

Namndernas uppdrag och verksamhet skiljer sig at

Néamnden for demokrati- och medborgarservice (tidigare ndmnden for konsument och
medborgarservice) har i uppdrag att utveckla stadens service till de som bor, besoker och
verkar 1 Goteborg, att bedriva ett proaktivt demokratiarbete sérskilt genom att stodja
andra ndmnder och styrelser att fullgdra sitt ansvar, att bedriva konsumentradgivning
samt for att ge ekonomisk radgivning till skuldsatta personer enligt socialtjanstlagen.
Utover detta har NDM ett flertal sarskilda ansvar enligt reglementet, bland annat ansvar
for motesplatsen Regnbagshus, Romani Center i Vést samt samordning och
administration av stadens medborgarvittnen.
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Sedan 2017-01-01 har NDM enligt sitt reglemente ansvar for OFN:s
forvaltningsorganisation och har finansiering genom kommunbidragsram. Nédmnden kan
hantera sin budget fritt mellan de olika verksamheterna, vilket innebar att det inte finns
nagon sérskild budget avsatt for 6verformyndarverksamheten. Budgeten for NDM
omfattar personal, lokaler, verksamhetsmedel samt ndmndens eget arvode, erséttningar
och utldgg.

Namndens ansvarsomraden har utdkats de senaste aren, vilket delvis skedde 1 samband
med att stadsdelsndmnderna avvecklades 2021. Kommunfullméktige beslutade
2020-10-15 § 17 om reglementet for nimnden for konsument och medborgarservice. De
fordndringar som da skedde rérde primért ndémndens ansvar for det proaktiva
demokratiarbetet och stadens infrastruktur for delaktighet och inflytande. Reglementet
reviderades dven 2022-12-08 § 31 da ansvaret som leverantor av stadens gemensamma
tjanster lades till nimnden. Samtidigt gjordes justeringar for att béttre spegla OFN:s
reglemente avseende ansvaret for forvaltningsorganisationen.

OFN har enligt sitt reglemente ett uppdrag att bidra till en 6kad livskvalitet for
huvudménnen samt verka for att dessa inte drabbas av rittsforluster. Ndimnden har dven i
uppdrag att utreda behov av god man och forvaltare samt férordna och utdva tillsyn dver
dessa. OFN:s budget omfattar arvoden till stillforetriidare samt nimndens egna arvoden,
ersittningar och utldgg. Ansvaret for forvaltningsorganisationen har forts Gver till NDM
vilket innebir att OFN inte omfattas av personalansvar som framgér av 3 kap § 4 i
reglemente.

Lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet 6ver ndmndens verksamhet och ska se till att
overformyndarna kontrollerar att stillforetrddarnas verksamhet skots pa ett korrekt sétt.

Namndernas overgripande utmaningar enligt uppfoljningsrapporter

NDM har sedan sammanslagningen fatt ett bredare uppdrag som utforare av
grunduppdrag inom vélfardsomradet, stodforvaltning och som leverantor av digitala
tjanster. Det diversifierade uppdraget innebér att nimnden och forvaltningen har att
hantera fragor av olika karaktdr, med varierande styrlogiker och finansiering. Ndmnden
rapporterar om risk for bristande maluppfyllelse och samre kvalitetsméssiga leveranser pa
grund av ndmndens breda uppdrag.

I nimndernas rapporter framgar att arbetsbelastningen inom OFN varit hog. Detta
forklaras av 6kade behov i samhaéllet som lett till en 6kning av drenden inom
verksamheten som forutsitter fler stéllforetrddare som dessutom har viljan och
kompetensen att ta sig an komplexa uppdrag. Det innebdr sammantaget att nimnden fatt
ett storre ansvar och mer komplicerade drenden. Detta har medfort 1ang handlaggningstid,
vilket dven framkommer som kritik i ldnsstyrelsens tillsyn. Den hoga arbetsbelastningen
har paverkat arbetsmiljon negativt. Namnderna sag i samband med denna utveckling
behov av att utveckla processer och digitalisera verksamheten for att klara av det
lagstyrda uppdraget och for att effektivisera verksamheten. Med anledning av detta lyfte
bada nimnderna till kommunfullméktige behov av utdkade resurser till
overformyndarverksamheten. NDM har fatt utdkad budgetram for
overformyndarverksamheten och det har tillforts personalresurser for att hantera det
okade behovet av stod.
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Personalomséttning och forlust av erfaren kompetens har paverkat verksamhetens
forutséttningar att leva upp till ndmndens uppdrag. Personalomséttningen har dock
minskat de senaste aren.

Ur ndamndernas arsrapporter fran 2022 och framat framgar att de upplever otydlighet i
ansvarsfordelningen. Det framhélls att det varit en utmaning for OFN att ta ansvar for sitt
uppdrag enligt reglemente, samtidigt som det medfort ekonomiska utmaningar for NDM i
hur de ska prioritera mellan férvaltningens olika verksamheter.

Den gemensamma forvaltningsorganisationen har gjort
overformyndarnamnden mindre sarbar

Av utredningen som lag till grund for beslutet om gemensam forvaltningsorganisation
framgar att det fanns svéarigheter med OFN organisation. I huvudsak handlade det om att
forvaltningen var isolerad fran stadens 6vriga verksamheter, samt att forvaltningens
begrénsade storlek medforde sarbarhet géllande egen kompetens inom flera
stodfunktioner, exempelvis HR, IT och ekonomi. En forvéntad effekt av
sammanslagningen var saledes att effektivisera administrationen, framfor allt inom
arbetet med ledning och styrning. En samordnad och effektivare administration
forvantades ocksd medfora positiva effekter pa arbetsmiljon.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns svarigheter att harleda uppkomna effekter
direkt till sammanslagningen av forvaltningsorganisationerna. Vidare finns det
utmaningar i verksamheterna som pa motsvarande satt inte direkt kan kopplas till just
sammanslagningen. Dessutom har nimnderna, framfor allt NDM, genomgatt férandringar
genom aren bland annat genom utdkat demokratiuppdrag vilket skapar svarigheter att
isolera effekter. Forvaltningen har genomfort omorganiseringar sedan sammanslagningen.

Stadsledningskontoret kan #nda konstatera att sammanslagningen for OFN:s del bidragit
till minskad sérbarhet avseende tillgdngen till kompetens inom stodfunktionerna som HR,
IT och ekonomi. Effektivisering har ocksa skett inom andra processer som budget,
planering, uppf6ljning och kontroll. Detta framkommer i samtal med berérd forvaltning,
namndernas uppfoljningsrapporter och stadsrevisionens granskningar.

Samtidigt har forvaltningens uppdrag fran en till tvd ndmnder inneburit 6kad
administration. Under de forsta dren av sammanslagningen férekom dubbelarbete vad
giller vilka underlag som skulle rapporteras till vilken ndmnd. Forvaltningen har sedan
dess utvecklat arbetssétten utifran uppdraget att arbeta mot tva ndmnder med syfte att
tydliggora och forenkla ledning- och styrningsprocesser.

Angaende OFN:s tidigare isolering frin stadens dvriga verksamheter framkommer det att
verksamheten nu dr mer integrerad med vissa av NDM:s 6vriga verksamheter. Samtidigt
framkommer att verksamheten fortfarande finns i en egen del av foérvaltningens lokaler
och att mojligheten till synergieffekter begrinsas av bland annat olika verksamhetslogiker
och sekretesskal.

Juridiska utgangspunkter

Av kommunallagen (2017:25) framgar att fullméktige ska anta reglementen om
ndmndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet formedlar en ndmnds
grunduppdrag och genom reglementet fordelar kommunfullméktige uppgifter, uppdrag
och befogenheter till nimnderna. Reglementet utgdér ddrmed en viktig utgdngspunkt i
fullméiktiges ansvarsprovning av nimnderna. Darutover beslutar kommunfullmaktige i
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budget, genom olika styrande dokument samt i enskilda beslut om uppdrag och ansvar for
exempelvis aktiviteter, atgérder och mal som 16per Gver savil kortare som léngre tid. For
att fa en helhet 6ver nimndernas ansvar behdver darfor reglementet ldsas tillsammans
med fullmédktiges Ovriga styrning.

Enligt kommunallagen (KL) har nimnderna ansvar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestimt samt de foreskrifter som
géller for verksamheten (6 kap. 6 § KL). De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sitt (6 kap 7 §
KL). I ndmndernas verksamhetsansvar ligger att sékerstélla en organisation som &r
tillfredstidllande och dandamalsenlig. Med tanke pa att KL 1 hog grad syftar till mélstyrd
verksamhet, &ligger det varje ndmnd att se till att organisationen mojliggdr att
fullmiktiges mal uppfylls.

KL ger ingen vigledning kring vad som géller for forvaltningsorganisationen. Att det
finns anstéllda kan bara forstas nér lagen till exempel beskriver hur delegering av
namndbeslut kan g till, att anstédllda kan ges nirvaroratt vid moten och hur jav ska
hanteras. I samband med beskrivning av rétten att vidaredelegera beslut ndmns
funktionen forvaltningschef. Den begrinsade lagregleringen vad géller
forvaltningsorganisation ger stor frihet for lokal utformning men forutsétter en noggrann
uppfoljning av verksamheten och att fullméiktige fir information for att se hur
verksamheten forldper i kommunen.

Om éverférmyndarverksamhet

Overformyndarens verksamhet ir i hog grad forfattningsreglerad och avser till stor del
myndighetsutdvning mot enskild. De huvudsakliga bestimmelserna om 6verformyndare
finns 1 19 kap. fordldrabalken (FB). Dar framgér att 6verformyndarverksamhet ar en
obligatorisk verksamhet for kommunerna samt att den kan bedrivas antingen med
overformyndare eller i dverformyndarndmnd. Overformyndarnimnden fir inte
understéllas annan ndmnd utan ska lyda direkt under kommunfullméktige (19 kap. 1 och
2 §§ FB). Overformyndaren/dverformyndarnimnden ska siledes vara fristiende och
sjalvstandig samt obligatorisk enligt specialbestimmelserna i fordldrabalken. En ordning
med dverformyndarndmnd har ansetts vara att foredra framfor en enskild dverférmyndare
(SOU 2021:36). Bestimmelser om dverformyndarens och stéillforetradarnas uppdrag
finns dven i formynderskapsforordningen, lagen om god man for ensamkommande barn,
forvaltningslagen med flera.

Delegering

Generella regler om delegering av beslutanderitt pa det kommunala omrédet finns i KL.
En kommunal nimnd har som utgangspunkt stor frihet att avgora vilka beslut som ska
kunna delegeras. Namnden kan ocksa dverlata till forvaltningschefen att delegera sin
beslutanderitt vidare till andra anstéllda och det &r mojligt att stélla upp vissa villkor for
delegeringen (7 kap. 5-8 §9).

Reglerna pa 6verformyndaromradet bygger pa att det dr 6verformyndaren eller
overformyndarndmnden kollektivt som fattar beslut och som har ett ansvar for
verksamheten. Mgjligheterna till delegering &r relativt langtgaende pa
overformyndaromradet. Overformyndarndmnden fir uppdra 4t en ledamot, en ersittare
som har kallats till tjinstgoring eller en kommunal tjénsteperson med den kompetens som
behovs att pa nimndens vagnar avgora vissa grupper av drenden (19 kap. 14 § FB).
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Néamnden ska i sitt beslut ange vilka slag av drenden som uppdraget omfattar.
Kompetenskravet innebér att tjénstepersonen ska ha en sédan bakgrund och befattning i
kommunen att 6verformyndarfragorna kan forvéntas bli tillfredstdllande handlagda och
beddmda. Det finns dock inte nagon mojlighet att delegera beslutanderitten i exempelvis
frdgor om entledigande av en god man eller forvaltare pa grund av bristande lamplighet.

Gransdragningen mellan namndernas ansvar och uppdrag uppfattas otydlig i
vissa avseenden

Som framgar av verksamhetsnomineringarna for 2024 upplever bada ndmnderna
otydligheter i deras respektive reglementen kopplat till sammanslagningen av
forvaltningsorganisationerna. Riskerna med otydlig gransdragning mellan ndmndernas
ansvarsomraden dr dels att det kan leda till 6kad administration for sdvél ndmnd som
forvaltning, men framfor allt att det forsvérar for fullméktiges ansvarsutkrédvning och att
det blir otydligt for de som nyttjar namndernas verksamhet.

Sedan 2017 har NDM &vertagit ansvaret for OFN:s forvaltningsorganisation, vilket
framgar av NDM:s reglemente 2 kap 8 §. I OFN:s reglemente framgér att de inte har
personalansvar enligt 3 kap 4 §. I 6vrigt 4r ndmndernas reglementen, utover deras
specifika uppdrag enligt kapitel 2, likalydande som &vriga ndamnder i staden.

I dialog med forvaltningen och i nimndernas uppfoljningsrapporter framkommer att det
finns ett antal omraden dér grinsdragningen mellan némnderna upplevs som otydlig. Ett
exempel dr hur OFN ska kunna vidta atgirder nir de uppmirksammas pa att de har svart
att fullf6lja de verksamhetsomraden och uppgifter som de ansvarar for enligt reglementet
(kap 2 § 2). Detta uppméirksammas framfor allt genom nimndens egna
uppfoljningsrapporter eller lansstyrelsens arliga granskning. Det kan handla om nédr
ndmnden far kéinnedom om l&nga handléggningstider, bristande tillsyn av stéllforetrddare
eller brister i diariefoéring. Som forklaring till vissa av de brister som uppmérksammas i
verksamheten kan ibland anges hog arbetsbelastning, personalomséttningen eller behov
av kompetensutveckling for medarbetare inom verformyndarverksamheten. Enligt 3 kap
§ 1 ireglementet ska nimnden inom sitt verksamhetsomrade folja det fullméktige har
bestdmt att nimnden ska fullgdra, samt verka for att faststdllda mal uppnas och i 6vrigt
folja givna uppdrag och angivna riktlinjer. I de fall nimnden, genom uppfdljnings- eller
granskningsrapporter, uppméarksammas pa att maluppfyllelsen brister sa uppfattas deras
ansvar och mojligheter att agera som oklart da de inte dger budgeten for
tjdnstepersonsstodet.

I utredningen framkommer att det uppfattas tydligt att NDM har dvertagit
personalansvaret enligt 3 kap § 4 samt ansvarar for forvaltningsfragor sdsom lokaler,
digitalisering och gemensamma stodfunktioner.

Overférmyndarverksamhet organiseras pa olika sitt i landet

I dagslaget har omkring 70 procent av landets kommuner en dverformyndarnamnd eller
en gemensam Overformyndarndmnd. Det finns 87 dverformyndare och 122
overformyndarndmnder i landet. Av ndmnderna dr 36 gemensamma for tva eller flera
kommuner. Av de gemensamma Overformyndarndmnderna har de allra flesta inréttat ett
gemensamt overformyndarkansli. Det forekommer att 6verformyndarverksamheter har ett
gemensamt kansli utan att for den delen ha en gemensam nidmnd. Det finns omkring 28
sddana gemensamma Overformyndarkanslier i landet.
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Utvecklingen i Sverige gar mot farre 6verformyndare och fler dverférmyndarndmnder
med storre verksamheter. Det har ocksa blivit vanligare med samverkan pé kanslinivéa
(SOU 2021:36).

Det finns ett flertal storre kommuner i Sverige som har valt att ha en
overformyndarndmnd dér ansvaret for forvaltningen alédggs en annan ndmnd i kommunen.
Exempelvis Malmo Stad har en organisering dir arbetsmarknads- och socialndmnden har
det administrativa ansvaret for dverformyndarndmndens forvaltningsorganisation. I
reglementet for dess dverformyndarndmnd framgar att nimnden bitrédds av en begrénsad
forvaltningsorganisation som har sin administrativa hemvist vid arbetsmarknads- och
socialndmnden. I reglementet framgér att denna &r anstdllningsmyndighet och har
arbetsmiljoansvar for den personal som arbetar pa delegation av dverformyndarnamnden
samt att nimnden ansvarar for 6verformyndarndmndens administration och drift, sdsom
lokaler och IT-system.

I bland annat Orebro och Visteras stdds dverformyndarnimnden av kommunstyrelsens
forvaltning. I reglementena i Visterds kommun framgar att det &r kommunstyrelsen som
ansvarar for att overformyndarndmndens forvaltningsorganisation &r &ndamaélsenlig med
hénsyn till av fullméktige faststillda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar
for verksamheten.

Vistra Gotalandsregionen, VGR, har en forvaltningsorganisation dir principen &r en
nimnd, en forvaltning, men dér det finns ett flertal nimnder som stéds av en annan
namnds forvaltning. For de ndmnder som delar forvaltning utses sarskilt ansvariga
tjdnstepersoner av forvaltningschefen. Funktionen finns for att sikerstélla att nimnden far
det stdd fran forvaltningen som den behdver for att fullgora sitt uppdrag. Det dr
forvaltningschefen som utser ansvariga tjanstepersoner for de ndmnder som fér stod av
forvaltningen men respektive ndmnd beslutar om en instruktion for den ansvariga
tjdnstepersonen. Ansvarig tjdnsteperson har i flera delar uppgifter gentemot sin namnd
som motsvarar det ansvar en forvaltningschef har. Det innebar dock inte att ansvarig
tjdnsteperson Overtar forvaltningschefens ansvar. Ett tydligt undantag dr att de berdrda
nimnderna inte har personalansvar. Ytterst dr regionstyrelsen ansvarig for att respektive
nimnd far det tjdnstepersonsstod de behdver for att uppfylla sitt uppdrag.

Mojliga alternativ for att tydliggéra namndernas ansvar

Under utredningen har forvaltningen for demokrati- och medborgarservice lyft fragan om
Goteborgs Stad ser pa den organisationsform som nidmnderna har som att de delar en
forvaltning, eller om det snarare #r sa att OFN anvinder sig av NDM:s forvaltning.
Stadsledningskontoret har i utredningen utgatt fran att det i princip &r en delad
forvaltning, som NDM enligt reglementet ansvarar for.

Inom ramen for utredningen har det framkommit ett antal forslag pa atgiarder som skulle
kunna tydliggora ansvarsfordelningen mellan de berérda ndmnderna. Flera av dessa avser
forandringar som forvaltningsdirektdren sjalv har mandat att besluta om, ytterligare nagra
ligger inom ndmndernas egna ansvarsomraden. En del av dtgirderna forutsatter att
kommunfullméiktige goér dndringar i nimndernas uppdrag i reglementet eller fordelning
av kommunbidrag.

Férvaltningens mdéjligheter
Som framgar ovan 4r det i forvaltningen den stora delen av ndmndernas ataganden utfors.
Inom direktdrens mandat ligger att organisera och prioritera inom sin forvaltning for att
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mota verksamhetsbehov hos tva ndmnder och att utforma arbetssétt som tydliggor de
olika ndmndernas ansvarsomraden. Uppfoljningsrapporter och dialoger med
forvaltningen for demokrati och medborgarservice vittnar om att forvaltningen I6pande
arbetar med att utveckla styr-, lednings- och uppfoljningsprocesser for att bidra till ett
fortydligande av ndmndernas ansvar och uppdrag. Samtidigt pdgar interna processer som
ska stiarka samsynen kring verksamheterna inom forvaltningen och hur resurserna ska
fordelas utifran flera behov.

Aven om utredningen visar att dverformyndarverksamheten till viss del har kommit
nirmare stadens dvriga verksamheter genom sammanslagningen noteras att det kan finnas
ytterligare behov av att inom forvaltningen arbeta med den gemensamma
organisationskulturen. Detta kan medfora okad kénsla av samhorighet och att
forvaltningen tydligare uppfattas som en enda forvaltning, sévél internt hos medarbetare
och nimndsledamoter, men dven i relation till dvriga ndmnder och styrelser i staden.

Némndernas mdéjligheter

Némnderna har mdjlighet att sjdlva &tgérda en del de oklarheter som utredningen visar.
Reglementet ar tydligt i att bada ndmnderna svarar for att eventuella atgirder vidtas med
anledning av visentliga avvikelser i verksamhet och ekonomi. OFN har utifrén detta
mojlighet att ge sitt tjdnstepersonsstod uppdrag dven om budgetansvaret finns hos annan
namnd. Det finns dven mojlighet att fora dialog mellan ndamnderna om hur ekonomiska
och personella resurser ska tillfalla verksamheten med anledning av OFN:s
verksamhetsansvar. I det fall OFN uppfoljning visar att brister i verksamhet inte atgirdas
trots dialoger, kan OFN #ven rapportera om bristerna i sina uppfdljningsrapporter till
kommunfullmiktige. P4 samma sétt har NDM méjlighet att initiera dialog med OFN om
vilka behov OFN har for att forvaltningsorganisationen ska beddmas dndamalsenlig. I
enlighet med kommunfullméktiges beslut 2016-09-08, § 15 finns mojligheten att
hinskjuta fragan till kommunstyrelsen for avgorande, i det fall oenighet uppstar mellan
nimnderna.

En fOrutsittning for att nimnderna ska kunna ta ansvar for sina respektive uppdrag enligt
lag och reglementen, dr en kontinuerlig samverkan mellan ndmnderna. Namnderna har
tillsammans konkretiserat deras ansvar enligt reglementena genom att anta en
dverenskommelse om hur det ska genomfdras, senast reviderad 2023. Overenskommelsen
syftar till att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan OFN och NDM, samt hur och nir
parterna ska samverka for att OFN ska kunna ta ansvar for méalstyrning och kvalitet i
uppdraget nér ndmndens resurser dgs och hanteras av NDM. Genom &verenskommelsen
kan OFN stilla vissa krav pA NDM om resursfordelning av personal, medel for
kvalitetssdkring och verksamhetsutveckling for sin verksamhet samt pé
verksamhetssystem och andra IT-stod.

For att ytterligare tydliggéra nimndernas ansvarsomraden kan ndmnderna revidera och
utveckla 6verenskommelsen. I denna kan det exempelvis tydliggéras mer konkret hur
nimnderna avser att samverka i fragor som ror personal och verksamhet och vilka
underlag som NDM behéver fran OFN for att kunna ansvara for att forvaltningen ér
dndamélsenlig utifrdn den verksamhet som OFN ansvarar for. I de fall Linsstyrelsen
och/eller stadsrevisionen lamnar rekommendation/kritik kopplat till
forvaltningsorganisationen, ska forvaltningsdirektor enligt dverenskommelsen informera
bada ndmnderna. Ndmnderna har mojlighet att tydliggora i verenskommelsen vilket
ansvar som aligger respektive nimnd i det fall brister uppmérksammas.
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I enlighet med OFN:s delegationsordning 6verléts beslutanderiitt i stor utstriickning till
forvaltningsdirektoren avseende den 16pande verksamheten, arbetsmiljofrdgor och
organisation. I samband med att namnden beslutar om att dverlata beslutanderatten bor
ndmnden goéra en bedomning av mojligheterna att faktiskt delegera beslutanderétten till
forvaltningen. I de fall OFN beddmer att forvaltningen saknar den kompetens som
verksamheten kraver kan de initiera en dialog med NDM om det gemensamma
tjédnstepersonsstodet.

Enligt reglementet (kap 3 § 4) ska ndmnderna vid starten av varje mandatperiod besluta
om en instruktion till férvaltningsdirektoren, vilken syftar till att tydliggéra roll- och
ansvarsfordelning mellan ndmnd och forvaltningsdirektor. Av instruktionen framgéar vilka
allménna arbetsuppgifter forvaltningsdirektdren har avseende verksamheten i enlighet
med mal, riktlinjer, givna budgetramar samt att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett
sadant sétt att géllande lagar och forordningar etc f6ljs. Genom instruktionen kan
ndmnderna styra vad som forvéntas av den direktdr som leder nimndens forvaltning.
Detta 4r dock en méjlighet som OFN inte har nyttjat, da de enligt reglementet inte
ansvarar for personalfragor (kap 3 § 4).

Kommunfullmaktiges majligheter

Under utredningen har férvaltningen lyft flera alternativa organisationsformer, 4ven om
uppdraget primért var att se dver gransdragningen i nimndernas reglementen.
Stadsledningskontoret kan konstatera att alternativet att ha en dverformyndare i stéllet for
overformyndarndmnd inte foresprakas nationellt (SOU 2021: 36) och ddrmed inte
diskuterats ndrmare i utredningen. Inte heller har frigan om att inrétta gemensam
overformyndarnimnd med ndrliggande kommuner lyfts som en 6nskvéard utveckling.

Ett alternativ som diremot lyfts &r att verformyndarndmnden aterigen skulle fa en egen
forvaltning med kommunbidrag for att finansiera denna. Fordelen med ett sadant
alternativ skulle vara att OFN ges hela ansvaret for sin forvaltning och kan utkrivas
ansvar i de fall organisationen inte bedoms dndamalsenlig utifran verksamhetsomradet.
Nackdelen ér att det skulle innebéra att de brister som foranledde sammanslagningen,
med en stor mdngd administration att utféra som &r beroende av flera sarskilda
kompetenser sasom HR, informationssdkerhet, ekonomi och kommunalrétt, och liten
forvaltning aterigen uppsta.

Ytterligare en dterkommande friga i utredningen har varit mdjligheten for ndimnderna att
ingd en personunion. En férdel med personunion skulle vara att ledaméterna i nimnderna
skulle vara desamma och dédrmed underlittas gemensamma prioriteringar av nimndernas
verksamheter. Fradgan om personunion behandlades av kommunstyrelsen i samband med
sammanslagningen av forvaltningarna. Den sammantagna bedomning var da att en
personunion inte bedomdes ldmplig da det kan uppfattas som en otydlig ordning dir
overformyndarndmndens fristdende och sjdlvstiandiga roll kan ifrdgasittas.

Ett ytterligare alternativ som lyfts under utredningen &r att dverformyndarndmnden far
kommunbidrag for att administrera en forvaltning och i stillet koper tjdnsten av NDM.
Detta skulle kunna liknas vid det forfarande som géller for kop av forvaltartjénster fran
socialnimnd Centrum. Vid en bestillar-utforarorganisation skulle OFN ges mdjligheter
att bestimma vilken inriktning, omfattning och kvalitet verksamheten ska ha utifrdn den
egna budgeten och stilla krav pA NDM att detta ska uppfyllas enligt avtalat.
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Detta alternativ skulle dock innebéra svarare planeringsforutsittningar for NDM och
forutsitter i praktiken att OFN, vid missndje med leverans, har en annan leverantdr av
tjdnsten att vinda sig till.

For att tydliggéra nimndernas ansvar kan fullméiktige revidera ndimndernas reglementen,
vilket har varit fokus for utredningen. Stadsledningskontoret kan konstatera att manga av
de upplevda oklarheterna gillande ansvar for de bida nimnderna handlar om att OFN
enligt reglementet sjdlv ansvarar for att dess organisation ar tydlig och dndamalsenlig
med hénsyn till av fullméktige faststédllda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten (kap 3 § 3), dir verksamheten i detta fall avser det som
OFN ansvarar for enligt kapitel 2 i reglementet. Samtidigt har NDM ansvar for
forvaltningsorganisationen. Detta fér till foljd att OFN upplever sig ha liten mojlighet att
paverka organisationen, samtidigt som NDM inte ansvarar for den verksamhet som
bedrivs inom OFN. Aven om det i reglementet framgar att NDM ansvarar for OFN:s
forvaltningsorganisation sa uppfattas det som otydligt vad detta ansvar innebar och pa
vilket sdtt NDM kan hallas ansvarig for brister i verksamhet eller méluppfyllelse.

Det ér tydligt att NDM har ansvar for personalfrdgor. Déremot uppfattas detta péverka
OFN:s mojligheter att ansvara for sin verksamhet da personal- och arbetsmiljéfragor kan
ha en koppling till eventuella verksamhetsbrister. En stor del av de personalpolitiska
atgdrderna, sdsom att atgérda arbetsmiljoproblem och kompetenshdjande insatser for
forvaltningens medarbetare, ligger 1 ansvaret att ha en &ndamalsenlig organisation.

I praktiken dr det forvaltningsdirektéren som enligt instruktion och ndmndernas
delegationsordningar verkstéller en stor del av ndmndernas taganden och ansvarar for
arbetsmiljon. D4 OFN inte har personalansvar s #r deras mojligheter att paverka
tillsattandet av den direktor som har det operativa ansvaret for namndens verksamhet
samt instruktionen for denna begrénsade.

Forslag till forandringar i namndernas reglementen

Reglementet utgor en viktig utgdngspunkt i fullméktiges ansvarsprovning av ndmnderna.
NDM och OFN har genom éverenskommelsen skapat forutsittningar for nimnderna att
fullfolja sitt ansvar och fullgora de uppgifter som foljer av respektive reglemente pé ett
dandamalsenligt satt. Kapitel 1 och 3 dr gemensamma och likalydande for samtliga
namnder och reviderades i samband med kommunfullméktiges beslut 2020-10-15 § 11.
Kapitel 2 har ett innehall som ér specifikt for varje nimnd. Det finns ddremot tva rubriker
som dr obligatoriska och som géller for samtliga ndmnder och kommunstyrelsen; ’Det
kommunala dandamaélet” och "Kommunstyrelsens/nimndens verksamheter och uppgifter”.
Kapitel 2 behandlar uppgifter och uppdrag for respektive ndmnd och det dr inom detta
kapitel som @ndringar foreslds. Nedan redogors kort for dessa dndringar i respektive
ndmnds reglemente foljt av utforligare beskrivning i tabell.

Namnden for demokrati och medborgarservice reglemente

De frimsta otydligheterna i NDM:s reglemente avser deras ansvar for OFN:s
forvaltningsorganisation och vad som innefattas i detta ansvar. Stadsledningskontoret har
i forslaget till revidering specificerat att ansvaret for forvaltningsorganisationen
inkluderar ansvar for organisation inom verksamhetsomradet som det framgar av kap 3 §
3 i reglementet samt personalansvar enligt kap 3 § 4. Det innebér att NDM ansvarar for
att OFN:s organisation ir tydlig och indamalsenlig utifran fullméktiges faststéllda mal
och styrning samt lagar och andra forfattningar.
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I detta innefattas bland annat sékerstdllande av kompetens, verksamhetsstod och andra
forutsittningar for verksamhetens kvalitet.

I NDM:s reglemente foreslar stadsledningskontoret dven ett tilldgg (§ 6) om att nimnden
ska samverka med OFN i frigor som ror forvaltningsorganisationen. Samverkan avser
exempelvis information om OFN:s mél och uppdrag, som ska beaktas tillsammans med
NDM:s 6vriga verksamhetsomraden och uppdrag, for att sdkerstilla en &ndamalsenlig
organisation, exempelvis behov av vidareutbildning, handldggningstider, tillgédnglighet,
rekrytering mm. Samverkan géller dven personalansvaret och hér kan det exempelvis
innebira vad OFN vill ska framga av instruktionen till forvaltningsdirektdren. Genom
detta tilligg kan nimnden ansvarsutkrivas utifrdn om de har samverkat med OFN.

Nuvarande formulering i nimnden for | Forslag pa nya formuleringar i

demokrati och medborgarservice nimnden for demokrati och

reglemente medborgarservice reglemente

Kap 2 | Namnden har ansvar for Kap 2 | Ndmnden har ansvar for

§7 overformyndarndmndens §5 overformyndarndmndens
forvaltningsorganisation. forvaltningsorganisation. I detta

inkluderas ansvar for
organisation inom
verksamhetsomradet och
personalansvar som framgér
nedan i kap 3 §§3-4.

Kap 2 | Nédmndens ansvar for

§6 organisation inom
verksamhetsomréadet och
personalansvar enligt kap 3
§§3—4 ska utforas 1 samverkan
med dverformyndarndmnden.

Overférmyndarnamndens reglemente

I OFN:s reglemente foreslds dndringar som tydliggdér nimndens ansvar for sin
verksamhet och NDM:s ansvar for forvaltningsorganisationen. Otydligheterna i
overformyndarnimndens reglemente avser i huvudsak ndmndens nuvarande ansvar for
organisation inom verksamhetsomradet som framgér av kap 3 § 3, samtidigt som NDM
ansvarar for OFN:s forvaltningsorganisation. I nuvarande formulering omfattas OFN inte
av personalansvar som framgar av kap 3 § 4. Forslaget till revidering, med tilldgget att
niamnden dven ska undantas ansvaret for organisationen inom verksamhetsomradet,
innebdr ett fortydligande av den férdelning som i praktiken redan géller.

Samtidigt som OFN inte omfattas av vare sig organisationen for verksamheten eller
personalansvaret sa finns det fortsatt behov for nimnden att kunna péverka inom ramen
for namndens dndamal, verksamhetsomrade, uppgifter och méal som kommunfullméktige
aldgger dem. I syfte att underlétta detta finns forslaget om att lagga till ett ansvar for
samverkan med ndmnden for demokrati och medborgarservice i deras ansvar for en tydlig
och indamélsenlig organisation samt i personalansvaret. OFN kan saledes
ansvarsutkrivas utifrain om de har bistatt NDM med det underlag som de behover vilket
kan vara exempelvis verksamhetsresultat, resultat fran tillsyn samt omvéarldsbevakning.
Genom att reglementet tydliggér att NDM ska samverka med OFN avseende
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personalansvaret, sa ges mojligheter for nimnderna att exempelvis, om de bedomer det
lampligt, 6verenskomma om en ordning som innebér att forvaltningsdirektoren utser en
ansvarig tjansteperson for dverformyndarverksamheten, likt VGR.

Nuvarande formulering i Forslag pa ny formulering i

overformyndarnimndens reglemente overformyndarnimndens reglemente

Kap 2 | Ansvaret for ndmndens Kap 2 | Ansvaret for nimndens

§3 forvaltningsorganisation har §3 forvaltningsorganisation har
genom beslut i genom beslut i
kommunfullméktige forts Gver kommunfullméktige forts dver till
till ndimnden for demokrati och ndmnden for demokrati och
medborgarservice (P 2016-09- medborgarservice (P 2016-09-08,
08, § 15 och P 2021-10-14, § § 15 och P 2021-10-14, § 11).
11). Overférmyndarnimnden Overférmyndarnimnden omfattas
omfattas ddrmed inte av dérmed inte av skrivningarna
skrivningarna kring kring organisation inom
personalansvar som framgér verksamhetsomradet och
nedan i 3 kap 4§. personalansvar som framgar

nedan i 3 kap §§3-4.

Kap 2 | Néamnden ska utifran sitt

§4 verksamhetsansvar och uppdrag
samverka med nimnden for
demokrati och medborgarservice i
dess ansvar for organisation inom
verksamhetsomradet och

personalansvar.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets bedomning 4r att den gemensamma forvaltningsorganisationen
har gjort 6verformyndarndmnden mindre sarbar avseende administrativt stod och att det
inom styrning, ledning och uppfoljning har uppstatt vissa effektiviseringar. Samtidigt ar
det svért att bedoma Ovriga effekter av sammanslagningen dé bada ndimnderna har haft
andra fordndringar i verksamhet sedan 2017, vilket har forsvarat mojligheterna till
jédmforelse.

Uppdraget fran kommunfullméktige var att utreda om grénsdragningarna mellan
ndmnderna dr tydliga. I nimndernas verksamhetsnomineringar framgar att det &r
grinsdragningen mellan ndmndernas reglementen och uppdrag som behover tydliggoras.
Inom ramen for utredningen har stadsledningskontoret fatt till sig andra forslag pé
atgirder. Stadsledningskontoret beddmer att alternativet om att OFN &terigen skulle
ansvara for en egen forvaltning inte &r att foredra, da det skulle innebéra att de
utmaningar som sma forvaltningar méter dter skulle aktualiseras. Aven alternativet om en
personunion bedoms mindre 1dmpligt da det skulle innebéra otydligheter géllande
overformyndarndmndens fristdende och sjdlvstindiga roll. Det tredje alternativet som
lyfts r att OFN skulle ges budget for sin forvaltning och sedan bestilla tjinsten fran
NDM. Inte heller detta alternativ beddms mer &ndamélsenligt 4n en gemensam
forvaltning.
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Utredningen visar att det inom kommuner och regioner inte dr ovanligt att en forvaltning
stodjer flera ndmnder och att det har utformats olika arbetssitt som gor att det fungerar.
Aven organiseringen av just dverformyndarverksamhet ser olika ut i landet.

Stadsledningskontoret delar i viss mén nimndernas uppfattning att det finns vissa
otydligheter avseende gransdragningarna mellan ndmnderna. Dessa otydligheter tar sig
olika uttryck, men é&r i princip kopplade till det ansvar som NDM har for
forvaltningsorganisationen, samtidigt som OFN har ett verksamhetsansvar och i dagsliget
ansvaret for en dndamalsenlig organisation. Dérav ldmnar stadsledningskontoret forslag
pa revideringar avseende kapitel 2 i nimndernas reglementen, som i princip motsvarar
nuvarande ansvar i praktiken. Beddmningen dr ddrmed att dessa justeringar klargdr vad
som ingér i NDM:s ansvar for forvaltningsorganisationen i relation till den verksamhet
OFN ansvarar for. Den foreslagna revideringen bedéms inte innebéra ndgon forindring
eller begriinsning av OFN:s ansvar for den verksamhet som bedrivs inom ramen for dess
uppdrag, eller i 6vrigt inverka pé de skyldigheter som nimnden har enligt kapitel 3 1
reglementet. Ndmnden har verksamhetsansvar oavsett om verksamheten bedrivs i egen
forvaltning eller genom tjénstepersonsstod vid annan ndmnds forvaltning.

Revideringen betonar némndernas ansvar att samverka i frdgor som ror organisation och
personal. Detta innebir att det finns méjlighet att ansvarsprova savil OFN som NDM
utifran deras samverkansaktiviteter. Stadsledningskontorets bedomning é&r att
fortydligandena i reglementena bidrar till en mer likvirdig relation mellan de bada
ndmnderna.

Samtidigt vill stadsledningskontoret poédngtera att alla frdgor inte kan 16sas genom
reglementet. Ndmnderna har ansvar for sin verksamhet och har redan idag mojligheter att
ta detta. Stadsledningskontoret bedomer det inte ovanligt att nimnder upplever
utmaningar géllande att prioritera mellan olika verksamheter, oberoende av
forvaltningsorganisation. Trots fortydliganden i reglementet kommer nimnderna behdva
fortsdtta arbeta tillsammans for att 16sa de praktiska fragorna genom dialoger och
overenskommelser. Aven forvaltningen kan bidra till att tydliggdra nimndernas uppdrag
och ansvar.

Stadsledningskontorets utredning har skett i samverkan med forvaltningen for demokrati
och medborgarservice och har resulterat i fortydliganden i respektive ndimnds reglemente.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen remitterar forslagen till reglementen
till berdrda ndmnder for att f4 deras bedéomning av om revideringen tydliggor
griansdragningen mellan ndmnderna.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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s A» Goteborgs
Stad

Reglemente for Goteborgs Stads namnd
for demokrati och medborgarservice

Kapitel 1 — Inledande bestammelser

Innehallet i detta kapitel géller for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

§1 Detta reglemente tréder i kraft den XXXX.

§2 Genom detta reglemente har kommunfullméktige utfardat foreskrift om
ndamndens verksamhet och arbetsformer. Ndmnden ska fullgéra de uppgifter som
framgar av detta reglemente samt i 6vrigt de uppgifter som tillagts nimnden
genom sdrskilda beslut i kommunfullméktige.

§3 Némnden ska fullgdra sina uppgifter med fokus pd kvalitet for dem verksamheten
riktar sig till och effektiva arbetsformer for att utféra uppdragen. Till detta hor
att aktivt folja och agera pa fordndring och utveckling kopplat till
ansvarsomradet, i syfte att forbattra verksamhet och arbetsformer.

§4 Néamnden ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om
mdnskliga rdttigheter och mot diskriminering.

Kommunens medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skal for
nagot annat. Oavsett forutsittningar, bakgrund och var i kommunen man bor, ska
ménniskor bli vardigt bemotta och fa en god och likvardig service.

§5 Némnden ska aktivt arbeta med och skapa forutséttningar for demokratisk
delaktighet och inflytande i ndmndens verksamhet for kommunens invanare och
andra grupper som berdrs av verksamheten. Namnden ska nyttja stadens
infrastruktur for detta.

§6 Alla nimnder ska driva ett integrerat och proaktivt héallbarhetsarbete som syftar
till att uppna malen i Agenda 2030. En héllbar utveckling &r en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mdjligheter att tillfredsstilla sina behov. Hallbar utveckling bestér av tre
dimensioner som samspelar och stodjer varandra; social hallbarhet, ekologisk
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

§7 Némnden ska vid beslut och utovande av uppdrag virna ett hela staden-
perspektiv. Namnden har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan
med andra ndmnder och styrelser nir de egna besluten och det egna agerandet
paverkar andra eller nér det &r nodvéndigt for att uppné helhetssyn i
genomforandet av kommunfullméktiges visioner och mal.
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Kapitel 2 — Uppdrag for namnden for
demokrati och medborgarservice

Det kommunala andamalet

§1

Namnden ska utveckla stadens service till dem som bor, besoker och verkar i
Goteborg samt bedriva ett proaktivt demokratiarbete.

Namndens verksamhetsomrade och uppgifter

§2

§3

§4

Némnden har ansvar for att stddja stadens verksamheter att utveckla och utfora
service utifran behov hos stadens malgrupper.

Némnden é&r leverantor av gemensamma tjénster, enligt géllande styr-,
samordnings- och finansieringsmodell, &t 6vriga nimnder och styrelser, sdésom
Goteborgs Stads kontaktcenter och Extern service och kommunikation.

Némnden ska stddja kommunstyrelsen i dess stadsdvergripande informations-
och kommunikationsansvar genom att férvalta och vidareutveckla stadens
externa digitala kanaler.

Néamnden ansvarar for att stodja nimnder och styrelser att skapa forutsittningar
for invénarnas demokratiska delaktighet och inflytande i samskapande med andra
aktorer.

Néamnden ansvarar for att uppratthalla en val utbyggd infrastruktur for att starka
den lokala demokratin.

Néamnden ansvarar for stadens medborgarkontor.

Némnden har ansvar for lokala rdd och dialoger utan tydlig koppling till
brukargrupp eller ansvarsomrade.

Némnden ansvarar for att ge konsumentradgivning utifrén de tre
héllbarhetsdimensionerna.

Néamnden ansvarar for att ge ekonomisk radgivning till skuldsatta personer enligt
socialtjanstlagen.

Sarskilt ansvar

§5

Néamnden har ansvar for 6verformyndarndmndens forvaltningsorganisation. |
detta inkluderas ansvar for organisation inom verksamhetsomradet och
personalansvar som framgér nedan i 3 kap §§3—4.

Néamnden har ansvar for verksamheten romskt informations- och kunskapscenter
i Goteborg.

Néamnden har ansvar for motesplatsen Regnbagshus.

Némnden har ansvar att samordna Goteborgs Stads arbete som diplomerad
Fairtrade City.

Namnden har ansvar for samordning och administration av medborgarvittnen.
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Samverkan

§6 Néamndens ansvar for organisation inom verksamhetsomradet och personalansvar
enligt kap 3 §§3—4 ska utforas i samverkan med 6verformyndarndmnden.

§7 Néamnden ska utifran sitt verksamhetsansvar vara en aktiv part nér det géller
insatser inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete, folkhélsoarbete,
sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen samt samverkan med civilsamhallet.
Néamnden ska i sin organisation skapa forutsédttningar for samverkan pa
stadsomradesniva med andra verksamheter i staden.

§8 Néamndens ansvar for att leverera gemensamma tjanster ska utforas i nira
samverkan och i dialog med 6vriga nimnder och styrelser.

Sammansattning
§9 Némnden for demokrati och medborgarservice bestér av 11 ledaméter och 11
ersattare.
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Kapitel 3 — Generella bestammelser

Innehallet i detta kapitel géller for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

Allmanna bestammelser

Generella skyldigheter

§1 Némnden ska inom sitt respektive verksamhetsomréade folja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska f6lja det fullméiktige — i reglemente, i samband
med budget eller i annat sérskilt beslut — har bestdmt att nimnden ska fullgora,
samt verka for att faststdllda mal uppnas och i dvrigt folja givna uppdrag och
angivna riktlinjer.

Némnden ska ocksa se till att den har en god intern kontroll och fortldpande hélla
sig informerad om och utvéardera hur systemet for styrning, uppfoljning och
kontroll fungerar

§2 Det dligger ndmnden att till Stadsrevisionen tidigt anméla misstankar om
allvarligare oegentligheter inom dess verksambhet.
Organisation inom verksamhetsomradet

§3 Némnden ansvarar for att dess organisation &r tydlig och &ndamélsenlig med
hinsyn till av fullméktige faststdllda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Personalansvar

§4 Néamnden har personalansvaret inom sitt verksamhetsomrade och svarar darmed
for personalpolitiska och personaladministrativa beslut for sina arbetstagare.
Némnden far besluta om att inga sérskilt angivna kollektivavtal med tillimpning
inom nidmndens verksamhetsomrade och pa villkor som kommunstyrelsen dger
ange.

Néamnden ska arbeta i enlighet med de styrande dokument som
kommunfullméktige faststéllt avseende forvaltnings- och bolagschefer.

Néamnden ska se till att en instruktion for forvaltningschefen uppréttas och antas.

Personuppgifter

§5 Néamnden &r personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter som
sker 1 dess verksamhet.

Planering, uppfoljning och kontroll samt rapportering till fullmaktige

§6 Néamnden ska bedriva sitt arbete med styrning, budget, uppfoljning och kontroll
sd att det egna ansvaret for verksamheten sékerstalls.

Néamnden svarar ocksa for att eventuella atgarder vidtas med anledning av
vésentliga avvikelser i verksamhet och ekonomi.
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Néamnden &r skyldig att f6lja den av kommunfullméktige och kommunstyrelsen
géllande styrningen pa omradet.

Némnden har alltid utéver den lopande rapporteringen ett ansvar att pa eget
initiativ informera om fordndrade forutsittningar eller hdndelser som kan vara av
betydelse for den kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av
verksamheten.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

§7

Av kommunallagen framgér att kommunstyrelsen har ett ansvar att fortlopande
folja stadens verksamhet. Detta innebér att kommunstyrelsen ska ha en 6verblick
och kontroll 6ver nimndernas verksamhet.

Kommunstyrelsen har rétt att ta del av nimndernas handlingar och rakenskaper
samt 1 Ovrigt granska ndimnderna och dess verksamheter.

Néamnden ska ldmna kommunstyrelsen den information om verksamheten som
begérs savida informationen inte omfattas av sekretess. I den héndelse
informationen om verksamheten dr sekretessbelagd maste alternativa sétt att
overldmna informationen overvigas.

Information och samrad

§8

Némnden ska i mdjligaste man fran annan ndmnd erhalla den information och det
underlag den behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Niamnderna ska samrada nér deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsens eller annan ndmnds verksambhet.

Samréd bor dven ske med foreningar och organisationer nér dessa ar sarskilt
berorda. Ndmnden beslutar om formerna for samradet.

Arbetsformer

Tid och plats

§9

Néamnden sammantrider pa tid och plats som ndmnden bestimmer. Sammantrade
ska héllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamoéter begér det eller om
ordforanden anser att det behovs. En begidran om extra sammantrdde ska goras
skriftligen hos ordféranden och innehélla uppgift om det eller de drenden som
Onskas behandlas pé det extra sammantrédet.

Ordféranden ska, om mgjligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sirskilda skél far ordforanden stilla in ett sammantriade eller
dndra dagen eller tiden for sammantriadet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordforandena.
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Om ordforanden beslutar att ett ssmmantréde ska stéllas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantrade ska éndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och
ersittare snarast underrdttas om beslutet.

Néamndens ledamoter far, nér sarskilda skél foreligger, delta 1 namndens
sammantride pa distans. Ett sddant skil &r nédr en ledamot har sjukdomssymptom
som kan innebéra risk for smittspridning. Sddant sammantrade far endast dga rum
om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pé ett sidant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sé& beskaffad
att inte obehdriga kan ta del av sammantrédeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot
som Onskar delta pa distans ska i forvidg anmala detta till ordforanden.
Ordf6randen avgdr om deltagande féar ske pa distans.

Néamnden far bestimma vad som niarmare ska gilla om deltagande pa distans i
ndmnden och eventuella utskott.

Kallelse

§10

Ordf6randen ansvarar for att kallelse utfardas till sammantrddena. Nar varken
ordféranden eller en vice ordférande kan kalla till sammantridde ska den som varit
ledamot i nimnden léngst tid gora detta (&lderspresidenten). Om flera ledamoter
har lika lang tjanstgoringstid ska den till dldern dldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantradet.

Kallelsen ska sédndas till varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald
som far nérvara vid sammantrédet i god tid fére sammantradesdagen. Kallelse far
ske elektroniskt om det inte dr oldmpligt. Ordféranden bestimmer formen for
kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordforanden bestédmmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforanden ska i kallelsen ange om utelimnande av handlingar har
skett.

Offentliga sammantraden

§ 11 Med stdd av 6 kap 25 § kommunallagen bemyndigas stadens nimnder, exklusive
kommunstyrelsen, att besluta om att halla sammantrade dppet for allménheten.

Narvaroratt

§ 12 Ledamoter och erséttare i kommunstyrelsen (kommunalrad) har rétt att delta i

sammantrdden med ndmnden och har da ritt att delta i 6verldggningarna men inte
i besluten samt rétt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Hérutéver far nimnden medge annan fortroendevald ritt att nidrvara vid
sammantride med nimnden for att limna upplysningar. Aven anstilld i
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kommunen och sérskilt sakkunnig kan medges denna rétt. Om nimnden beslutar
det, far den som kallats delta i Gverldggningarna.

Stadsdirektdren har nédrvaro- och yttranderdtt i kommunstyrelsen och i vriga
ndmnder.

Namnden far hdrutGver bestimma att annan ska ha rétt att ndrvara vid namndens
sammantraden.

Ordforanden

§13

Det aligger ordforanden att;

— leda nimndens arbete och sammantridden

— kalla till sammantride i enlighet med lag och reglemente
— kalla erséttare

— infor sammantriadena se till att drendena som ska behandlas i nimnden vid
behov ér beredda

— se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden

— bevaka att ndimndens beslut verkstills

Presidium

§ 14

Kommunfullmaktige valjer for mandattiden bland ndmndens ledaméter en
ordforande och en eller tva vice ordforande.

Vice ordforande och i féorekommande fall andre vice ordforande (presidiet)
bitrdder ordféranden vid fullgérande av dennes uppgifter.

Vid forfall for ordféranden intrdader 1 dennes stélle vice ordférande och vid forfall
for vice ordforande intrdder 1 dennes stélle, 1 forekommande fall, andre vice
ordforande.

Ersattare for ordforanden och vice ordféorandena

§15

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantriade
eller en del av ett ssmmantride, far nimnden utse en annan ledamot som erséttare
for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordforandens uppgifter av den som varit
ledamot 1 nimnden léngst tid. Om flera ledamoter har lika lang tjénstgoringstid
fullgdrs ordférandens uppgifter av den éldste av dem.

Motsvarande géller om ordforanden eller annan i presidiet inte kan fullgdra sitt
uppdrag under en langre tid. Ersdttaren ska fullgora samtliga ordférandens/dvriga
presidiets uppgifter.

Forhinder

§16

En ledamot eller erséttare som dr forhindrad att ndrvara vid sammantrade bor
skyndsamt anmaéla detta.
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Ersattares tjanstgoring

§17

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantréide ska
en ersdttare tjanstgora 1 ledamotens stélle. Den ersattare ska kallas in som star i
tur att tjéinstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pdgédende sammantréde har ritt att
tjdnstgora dven om en ersittare tritt i ledamotens stélle.

Ersdttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning
som fullméktige har bestdmt.

Erséttare som inte tjanstgor har rétt att delta i 6verldggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En erséttare som borjat tjénstgora har alltid foretrade till tjanstgoring framfor
annan ersattare.

Jav, avbruten tjanstgoring

§ 18  Enledamot eller en ersdttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
drende far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.
Ledamot som en gang avbrutit tjdnstgdringen under ett sammantrade pa grund av
annat hinder én jév, fir inte ater tjéinstgora vid sammantrédet.

Reservation

§ 19  Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska l&mnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen av protokollet.
Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Justering av protokoll

§ 20

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Némnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden
och en ledamot.

Kungorelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter m.m.

§ 21

Néamnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt géllande bestdmmelser.

Néamnden ska underritta kommunstyrelsen om dndringen och dess innehall sa
snart en uppdatering av kommunens styrande dokument beddms nddviandig.

Delgivningsmottagare

§22

Delgivning med ndmnden sker med ordféranden, forvaltningschefen,
stadsdirektdren, stadsledningskontorets registratorer eller annan anstilld som
ndmnden beslutar.
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Undertecknande av handlingar

§ 23 Om ndmnden inte beslutar annat ska handlingar som utfardas pa nimndens
vagnar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid
forfall for ordféranden intrader vice ordféranden och vid forfall for denne den
ledamot som styrelsen utser.

Néamnden far dven uppdra at fértroendevald eller tjansteman att enligt av
nimnden ldmnade direktiv underteckna handlingar pa dess vignar.

Delegationsbeslut fattas i nimndens namn och ska anmélas i den ordning
niamnden beslutar. Handlingar som utfiardas med anledning av sddant beslut ska,
om inte annat finns foreskrivet, undertecknas av delegaten.
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o Goteborgs
Stad

Reglemente for Goteborgs Stads
overformyndarnamnd

Kapitel 1 — Inledande bestammelser

Innehallet i detta kapitel géller for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

§1
§2

§3

§4

§5

§6

§7

Detta reglemente tréder i kraft den XXXX.

Genom detta reglemente har kommunfullméktige utfardat foreskrift om
ndamndens verksamhet och arbetsformer. Ndmnden ska fullgéra de uppgifter som
framgar av detta reglemente samt i 6vrigt de uppgifter som tillagts nimnden
genom sdrskilda beslut i kommunfullméktige.

Némnden ska fullgdra sina uppgifter med fokus pd kvalitet for dem verksamheten
riktar sig till och effektiva arbetsformer for att utfora uppdragen. Till detta hor
att aktivt folja och agera pa forandring och utveckling kopplat till
ansvarsomradet, i syfte att forbattra verksamhet och arbetsformer.

Néamnden ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om
mdnskliga rdttigheter och mot diskriminering.

Kommunens medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skal for
nagot annat. Oavsett forutsittningar, bakgrund och var i kommunen man bor, ska
manniskor bli vardigt bemotta och fa en god och likvardig service.

Némnden ska aktivt arbeta med och skapa forutséttningar for demokratisk
delaktighet och inflytande i ndmndens verksamhet for kommunens invanare och
andra grupper som berdrs av verksamheten. Ndmnden ska nyttja stadens
infrastruktur for detta.

Alla nimnder ska driva ett integrerat och proaktivt héallbarhetsarbete som syftar
till att uppna malen i Agenda 2030. En héllbar utveckling &r en utveckling som
tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mdjligheter att tillfredsstilla sina behov. Hallbar utveckling bestér av tre
dimensioner som samspelar och stodjer varandra; social héllbarhet, ekologisk
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

Némnden ska vid beslut och utdvande av uppdrag virna ett hela staden-
perspektiv. Namnden har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan
med andra ndmnder och styrelser néir de egna besluten och det egna agerandet
paverkar andra eller nir det dr nddvéndigt for att uppnd helhetssyn 1
genomforandet av kommunfullméktiges visioner och mal.
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Kapitel 2 — Overférmyndarnamndens
uppdrag

Det kommunala andamalet

§1 Néamnden har ansvar for att fullgéra de uppgifter som enligt gidllande
forfattningar ankommer pé 6verformyndarndmnd. Inom sitt uppdrag ska
ndmnden bidra till en 6kad livskvalitet for huvudméannen samt verka for att dessa
inte drabbas av rittsforluster.

Namndens verksamhetsomrade och uppgifter

§2 Némndens huvudsakliga uppgifter ar att utdva tillsyn 6ver formyndare, gode mén
och forvaltare, att forordna och entlediga gode mén och forvaltare samt att ansoka
om forordnande och upphérande av godmanskap och forvaltarskap hos
tingsrétten.

Ovrigt

§3 Ansvaret for nimndens forvaltningsorganisation har genom beslut i
kommunfullméktige forts over till nimnden for demokrati och medborgarservice
(P 2016-09-08, § 15 och P 2021-10-14, § 11). Overférmyndarnimnden omfattas
dédrmed inte av skrivningarna kring organisation inom verksamhetsomrédet och
personalansvar som framgér nedan i 3 kap §§3—4.

Samverkan

§4 Néamnden ska utifran sitt verksamhetsansvar och uppdrag samverka med
ndmnden for demokrati och medborgarservice i dess ansvar for organisation inom
verksamhetsomradet och personalansvar.

Sammansattning

§5 Overformyndarndmnden bestar av 3 ledaméter och 3 ersittare.
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Kapitel 3 — Generella bestammelser

Innehallet i detta kapitel géller for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

Allmanna bestammelser

Generella skyldigheter

§1 Némnden ska inom sitt respektive verksamhetsomréade folja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska f6lja det fullmiktige — i reglemente, 1 samband
med budget eller i annat sérskilt beslut — har bestdmt att nimnden ska fullgora,
samt verka for att faststdllda mal uppnés och i dvrigt folja givna uppdrag och
angivna riktlinjer.

Némnden ska ocksa se till att den har en god intern kontroll och fortldpande hélla
sig informerad om och utvardera hur systemet for styrning, uppfoljning och
kontroll fungerar

§2 Det dligger ndmnden att till Stadsrevisionen tidigt anméla misstankar om
allvarligare oegentligheter inom dess verksamhet.
Organisation inom verksamhetsomradet

§3 Némnden ansvarar for att dess organisation &r tydlig och &ndamélsenlig med
hinsyn till av fullméktige faststdllda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Personalansvar

§4 Néamnden har personalansvaret inom sitt verksamhetsomrade och svarar darmed
for personalpolitiska och personaladministrativa beslut for sina arbetstagare.
Némnden far besluta om att inga sérskilt angivna kollektivavtal med tillimpning
inom nidmndens verksamhetsomrade och pa villkor som kommunstyrelsen dger
ange.

Néamnden ska arbeta i enlighet med de styrande dokument som
kommunfullméktige faststéllt avseende forvaltnings- och bolagschefer.

Néamnden ska se till att en instruktion for forvaltningschefen uppréttas och antas.

Personuppgifter

§5 Néamnden &r personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter som
sker 1 dess verksamhet.

Planering, uppfoljning och kontroll samt rapportering till fullmaktige

§6 Néamnden ska bedriva sitt arbete med styrning, budget, uppfoljning och kontroll
sd att det egna ansvaret for verksamheten sékerstalls.

Néamnden svarar ocksa for att eventuella atgarder vidtas med anledning av
visentliga avvikelser i verksamhet och ekonomi.

Reglemente for Géteborgs Stads éverférmyndarnamnd 3 (8)



Néamnden &r skyldig att f6lja den av kommunfullméktige och kommunstyrelsen
géllande styrningen pa omradet.

Némnden har alltid utéver den lopande rapporteringen ett ansvar att pa eget
initiativ informera om fordndrade forutsittningar eller hdndelser som kan vara av
betydelse for den kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av
verksamheten.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

§7

Av kommunallagen framgér att kommunstyrelsen har ett ansvar att fortlopande
folja stadens verksamhet. Detta innebér att kommunstyrelsen ska ha en 6verblick
och kontroll 6ver namndernas verksamhet.

Kommunstyrelsen har rétt att ta del av nimndernas handlingar och rakenskaper
samt 1 Ovrigt granska ndimnderna och dess verksamheter.

Néamnden ska ldmna kommunstyrelsen den information om verksamheten som
begérs savida informationen inte omfattas av sekretess. I den héndelse
informationen om verksamheten dr sekretessbelagd maste alternativa sétt att
overldmna informationen overvigas.

Information och samrad

§8

Némnden ska i mdjligaste man fran annan ndmnd erhalla den information och det
underlag den behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Niamnderna ska samrada nér deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsens eller annan ndmnds verksambhet.

Samréd bor dven ske med foreningar och organisationer nér dessa ar sarskilt
berdrda. Ndmnden beslutar om formerna for samradet.

Arbetsformer

Tid och plats

§9

Néamnden sammantrider pa tid och plats som ndmnden bestimmer. Sammantrade
ska héllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begér det eller om
ordforanden anser att det behovs. En begidran om extra sammantrdde ska goras
skriftligen hos ordféranden och innehélla uppgift om det eller de drenden som
Onskas behandlas pé det extra sammantrédet.

Ordféranden ska, om mgjligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sirskilda skél far ordforanden stilla in ett sammantriade eller
dndra dagen eller tiden for sammantriadet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordforandena.
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Om ordforanden beslutar att ett ssmmantréde ska stéllas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantrade ska éndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och
ersittare snarast underrittas om beslutet.

Néamndens ledamoter far, nér sarskilda skél foreligger, delta 1 namndens
sammantride pa distans. Ett sddant skil &r nédr en ledamot har sjukdomssymptom
som kan innebéra risk for smittspridning. Sddant sammantrade far endast édga rum
om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pé ett sidant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pé lika villkor. Lokalen ska vara sé& beskaffad
att inte obehdriga kan ta del av sammantrédeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot
som Onskar delta pa distans ska i forvidg anmala detta till ordforanden.
Ordf6randen avgdr om deltagande féar ske pa distans.

Néamnden far bestimma vad som niarmare ska gilla om deltagande pa distans i
ndmnden och eventuella utskott.

Kallelse

§10

Ordf6randen ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken
ordféranden eller en vice ordférande kan kalla till sammantridde ska den som varit
ledamot i ndmnden léngst tid gora detta (&lderspresidenten). Om flera ledamoter
har lika lang tjanstgoringstid ska den till dldern dldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantradet.

Kallelsen ska sédndas till varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald
som far ndrvara vid sammantrédet i god tid fére sammantrddesdagen. Kallelse far
ske elektroniskt om det inte dr oldmpligt. Ordféranden bestimmer formen for
kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordforanden bestdmmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforanden ska i kallelsen ange om uteldmnande av handlingar har
skett.

Offentliga sammantraden

§ 11 Med stdd av 6 kap 25 § kommunallagen bemyndigas stadens ndmnder, exklusive
kommunstyrelsen, att besluta om att halla sammantrade dppet for allménheten.

Narvaroratt

§ 12 Ledamoter och erséttare i kommunstyrelsen (kommunalrad) har rétt att delta i

sammantrdden med ndmnden och har da ritt att delta i 6verldggningarna men inte
1 besluten samt rétt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far nimnden medge annan fortroendevald rétt att nidrvara vid
sammantride med nimnden for att limna upplysningar. Aven anstilld i
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kommunen och sérskilt sakkunnig kan medges denna rétt. Om nimnden beslutar
det, far den som kallats delta i Gverldggningarna.

Stadsdirektdren har nédrvaro- och yttranderdtt i kommunstyrelsen och i vriga
ndmnder.

Namnden far harutGver bestimma att annan ska ha rétt att ndrvara vid namndens
sammantriaden.

Ordforanden

§13

Det aligger ordforanden att;

— leda nimndens arbete och sammantridden

— kalla till sammantride i enlighet med lag och reglemente
— kalla erséttare

— infor sammantriadena se till att drendena som ska behandlas i nimnden vid
behov ér beredda

— se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden

— bevaka att ndmndens beslut verkstills

Presidium

§ 14

Kommunfullmaktige valjer for mandattiden bland ndmndens ledaméter en
ordforande och en eller tva vice ordforande.

Vice ordforande och i féorekommande fall andre vice ordforande (presidiet)
bitrdder ordféranden vid fullgérande av dennes uppgifter.

Vid forfall for ordféranden intrdader 1 dennes stélle vice ordférande och vid forfall
for vice ordforande intrdder 1 dennes stélle, 1 forekommande fall, andre vice
ordforande.

Ersattare for ordforanden och vice ordféorandena

§15

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt ssmmantriade
eller en del av ett ssmmantrdde, far nimnden utse en annan ledamot som erséttare
for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordforandens uppgifter av den som varit
ledamot i nimnden léngst tid. Om flera ledamoter har lika lang tjénstgoringstid
fullgdrs ordférandens uppgifter av den éldste av dem.

Motsvarande géller om ordforanden eller annan i presidiet inte kan fullgdra sitt
uppdrag under en langre tid. Ersdttaren ska fullgora samtliga ordférandens/dvriga
presidiets uppgifter.

Forhinder

§16

En ledamot eller erséttare som ar forhindrad att nirvara vid sammantrade bor
skyndsamt anmaéla detta.

Reglemente for Géteborgs Stads éverférmyndarnamnd



Ersattares tjanstgoring

§17

Om en ledamot dr forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantride ska
en ersdttare tjanstgora i ledamotens stélle. Den ersattare ska kallas in som star i
tur att tjéinstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pdgédende sammantréde har ritt att
tjdnstgora dven om en ersittare tritt i ledamotens stélle.

Ersdttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning
som fullméktige har bestdmt.

Erséttare som inte tjanstgor har rétt att delta i 6verldggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En erséttare som borjat tjédnstgora har alltid foretrade till tjénstgoring framfor
annan ersattare.

Jav, avbruten tjanstgoring

§ 18  Enledamot eller en ersdttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
drende far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.
Ledamot som en gang avbrutit tjdnstgdringen under ett sammantrade pa grund av
annat hinder én jév, fir inte ter tjénstgora vid sammantrédet.

Reservation

§ 19  Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska l&dmnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststdllts for justeringen av protokollet.
Motsvarande géller vid omedelbar justering.

Justering av protokoll

§ 20

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Némnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden
och en ledamot.

Kungorelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter m.m.

§ 21

Néamnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt géllande bestdmmelser.

Néamnden ska underritta kommunstyrelsen om dndringen och dess innehall sa
snart en uppdatering av kommunens styrande dokument beddms nddvandig.

Delgivningsmottagare

§22

Delgivning med ndmnden sker med ordféranden, forvaltningschefen,
stadsdirektdren, stadsledningskontorets registratorer eller annan anstilld som
ndmnden beslutar.
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Undertecknande av handlingar

§ 23 Om ndmnden inte beslutar annat ska handlingar som utfardas pa nimndens
vagnar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid
forfall for ordféranden intrader vice ordféranden och vid forfall for denne den
ledamot som styrelsen utser.

Néamnden far dven uppdra at fértroendevald eller tjdnsteman att enligt av
nimnden ldmnade direktiv underteckna handlingar pa dess vignar.

Delegationsbeslut fattas i nimndens namn och ska anmélas i den ordning
niamnden beslutar. Handlingar som utfiardas med anledning av sddant beslut ska,
om inte annat finns foreskrivet, undertecknas av delegaten.

Reglemente for Géteborgs Stads éverférmyndarnamnd



	Remittering av förslag till reviderade reglementen för nämnden för demokrati och medborgarservice och överförmyndarnämnden samt redovisning av uppdrag att utreda om de önskade effekterna av gemensam förvaltningsorganisation har uppnåtts
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Kommunstyrelsen har tidigare utrett överförmyndarnämndens organisering
	Nämndernas uppdrag och verksamhet skiljer sig åt
	Nämndernas övergripande utmaningar enligt uppföljningsrapporter
	Den gemensamma förvaltningsorganisationen har gjort överförmyndarnämnden mindre sårbar
	Juridiska utgångspunkter
	Om överförmyndarverksamhet
	Delegering
	Gränsdragningen mellan nämndernas ansvar och uppdrag uppfattas otydlig i vissa avseenden
	Överförmyndarverksamhet organiseras på olika sätt i landet
	Möjliga alternativ för att tydliggöra nämndernas ansvar
	Förvaltningens möjligheter
	Nämndernas möjligheter
	Kommunfullmäktiges möjligheter
	Förslag till förändringar i nämndernas reglementen
	Nämnden för demokrati och medborgarservice reglemente
	Överförmyndarnämndens reglemente

	Stadsledningskontorets bedömning

	9_bil1.pdf
	Reglemente för Göteborgs Stads nämnd för demokrati och medborgarservice
	Kapitel 1 – Inledande bestämmelser
	Kapitel 2 – Uppdrag för nämnden för demokrati och medborgarservice
	Det kommunala ändamålet
	Nämndens verksamhetsområde och uppgifter
	Särskilt ansvar
	Samverkan
	Sammansättning

	Kapitel 3 – Generella bestämmelser
	Allmänna bestämmelser
	Generella skyldigheter
	Organisation inom verksamhetsområdet
	Personalansvar
	Personuppgifter
	Planering, uppföljning och kontroll samt rapportering till fullmäktige
	Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
	Information och samråd

	Arbetsformer
	Tid och plats
	Kallelse
	Offentliga sammanträden
	Närvarorätt
	Ordföranden
	Presidium
	Ersättare för ordföranden och vice ordförandena
	Förhinder
	Ersättares tjänstgöring
	Jäv, avbruten tjänstgöring
	Reservation
	Justering av protokoll
	Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter m.m.
	Delgivningsmottagare
	Undertecknande av handlingar



	9_bil2.pdf
	Reglemente för Göteborgs Stads överförmyndarnämnd
	Kapitel 1 – Inledande bestämmelser
	Kapitel 2 – Överförmyndarnämndens uppdrag
	Det kommunala ändamålet
	Nämndens verksamhetsområde och uppgifter
	Övrigt
	Samverkan
	Sammansättning

	Kapitel 3 – Generella bestämmelser
	Allmänna bestämmelser
	Generella skyldigheter
	Organisation inom verksamhetsområdet
	Personalansvar
	Personuppgifter
	Planering, uppföljning och kontroll samt rapportering till fullmäktige
	Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
	Information och samråd

	Arbetsformer
	Tid och plats
	Kallelse
	Offentliga sammanträden
	Närvarorätt
	Ordföranden
	Presidium
	Ersättare för ordföranden och vice ordförandena
	Förhinder
	Ersättares tjänstgöring
	Jäv, avbruten tjänstgöring
	Reservation
	Justering av protokoll
	Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter m.m.
	Delgivningsmottagare
	Undertecknande av handlingar




