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Yttrande gallande forslag till Goteborgs Stads
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halsa 2024-2030

Forslag till beslut
I Utbildningsndmnden

1. Att tillstyrka forslag till Goteborgs Stads program for jimlika livsvillkor och
jamlik hdlsa 2024-2030, med forvaltningens synpunkter i beaktande.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2022-10-27 § 34 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett nytt program som ersétter Goteborgs Stads folkhdlsoprogram 2019-2020 och
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026.

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024-2030 har sin
grund i hur livsvillkorens fordelning péverkar folkhdlsan. Programmets fokus ér barns
och ungas hilsa och pa de grupper som idag har sdmst hilsa och livsvillkor. Programmet
har ett Overgripande maél, fyra mal och tolv strategier. Det 6vergripande malet for
Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa &r att skillnader i
livsvillkor och hélsa ska minska. Utbildningsndmnden goérs ansvarig for fyra strategier:

1.2 Framja barns 14s- och sprékutveckling

1.3 Stérk skolan som hélsofrdmjande arena

1.5 Oka forutsittningarna for fysisk aktivitet

3.2 Utveckla och samordna stddet till unga som varken arbetar eller studerar

Forvaltningen foreslar att strategi 1.2 omformuleras fran Frdmja barns 14ds- och
sprakutveckling till Frdmja barns och ungas lés- och sprékutveckling.

Utbildningsforvaltningen bedomer sammantaget att forskningsperspektivet kan lyftas
fram ytterligare i programmet. Stod for denna inriktning finns i Avsiktsforklaring
avseende samarbete mellan Goteborgs Stad och Chalmers tekniska hogskola AB
respektive Goteborgs universitet. Forvaltningen foreslér att denna avsiktsforklaring laggs
till programmet som bilaga.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen ser som helhet att de ekonomiska aspekterna av att inte genomfora
programmet kan innebdra en hog alternativkostnad.
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Utbildning har pa lang sikt en avgérande betydelse for samhallets och individens
ekonomi, livsvillkor och hélsa. Detta &r vilbelagt i exempelvis Jamlikt Géteborgs
kartliggningar, Malmokommissionens forskning och OECD:s statistik.

For att djupare forsta ojamlika villkors paverkan pa utbildning, undervisning och elevers
larande och hélsa i Goteborg bedomer forvaltningen att det krévs l&ngsiktiga resurser for
skolans kompensatoriska uppdrag och for organisering av samverkan med andra aktorer
utifran barns och ungas behov. Med hénvisning till avsiktsforklaring mellan Goteborgs
stad, Chalmers och G&teborg universitet, samt till avsiktsforklaringen som staden ingétt
angdende ULF, en nationell satsning pa praktiknéra skolforskning, vill forvaltningen
dérutover fororda att vetenskaplig och praktiknéra kunskap i samverkan mellan
huvudman och akademi behdver mojliggoras och resursséttas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Utbildningsforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Skolan har en viktig uppgift i att fostra elever for demokrati och delaktighet, vilka bada &r
frimjande forutsattningar for social hallbarhet. Personal som arbetar i skolan och tréaffar
elever dagligen har 6ver tid en unik mdjlighet att genom kunskap, forhallningssétt och
praktik gestalta dessa varden sa att de foljer med eleverna genom livet.

Att fullgora studier ger egenmakt och motstandskraft. Bristande deltagande och
fullgérande av utbildning paverkar mojligheterna till livsvillkor och hélsa, vilket i sin tur
riskerar att fa negativa konsekvenser sévél for individen som for samhéllet i stort.

De socioekonomiska villkoren i staden paverkar den utbildning och undervisning som
skolan erbjuder och det krévs sirskilda resurser for att upprétthélla god likvardighet inom
utbildning. Skolan behdver i sitt kdrnuppdrag arbeta kompensatoriskt med
resursfordelning och undervisning av god kvalitet. Men skolan &dr ocksa en del av
samhdllet och i samverkan behdver skolan stdd i sitt kompensatoriska uppdrag.

Sammantaget formas skolan av ojamlika livsvillkor och hélsa, men har ocksé en viktig
del i att bade pa kort och lang sikt bidra till jamlika livsvillkor och jamlik hélsa.

Samverkan
I férvaltningens samverkansgrupp 2024-01-08.

Bilagor
1. Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jdmlik hélsa 2024-2030
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Arendet

Stadsledningskontoret har 6verlamnat till Utbildningsndmnden att yttra sig dver forslag
till Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jémlik hélsa 2024 — 2030.

Utbildningsndmndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-01-
31.

Beskrivning av arendet

I Kommunfullméktiges budget for 2020 gavs uppdraget till Kommunstyrelsen att paborja
en kartlaggning av stadens styrande dokument med syftet att forenkla och minska antalet
program. Kartliggningen resulterade i Kommunfullméktiges uppdrag 2020-12-10 § 20
till Kommunstyrelsen att utreda forutséttningarna for att samordna program och planer
inom omrade folkhélsa, jamlikhet, manskliga rattigheter inklusive funktionshinder. I
redovisningen av det uppdraget konstaterades att det fanns forutséttningar for samordning
av de styrande dokumenten med bibehéllna intentioner. Kommunfullméktige beslutade
2022-10-27 § 34 att ge Kommunstyrelsen i uppdrag att i enlighet med den inriktning som
framgick av stadsledningskontorets tjénsteutlatande, ta fram ett nytt program som ersétter
Goteborgs Stads folkhélsoprogram 2019-2020 och Goéteborgs Stads program for en
jamlik stad 2018-2026.

I uppdraget att ta fram ett nytt program ska koppling goras till den nationellt ridande
folkhélsopolitiken som getts ett starkare systemtédnkande och som ocksé kopplar an till
kommunens radighet, med mal som leder till en jadmlik och hélsofrimjande stad. Vidare
bor ett nytt program ocksé omfatta mal och strategier som stérker stadens arbete for de
maénskliga rattigheterna pa ett tydligare sétt dn dagens program. Uppdraget beskriver
ocksa att samverkan bor sokas med stadens ndmnder och styrelser samt rad.

Stadsledningskontoret dnskar att remissinstanserna i sina remissvar tar stéllning till
strategiernas genomforbarhet och relevans och ldgger sérskild vikt vid de ekonomiska
aspekterna av genomforandet av programmet.

Det foreliggande programmets fyra mél visar prioriteringar pa barns och ungas hélsa och
pa viktiga livsvillkor for att uppna 6kad folkhilsa. I anslutning till varje mal finns en
problembeskrivning som bland annat utgar fran Jaimlikhetsrapporten 2023,
Socialtjinstrapporten 2023 och rapporter fran Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor. Till varje mal finns strategier som visar riktning for arbetet och som
syftar till att forstarka verksamheternas fokus. Strategierna &r valda for att na sé stor
maluppfyllelse som mojligt inom programperioden. De riktas till de omréden dér ett
starkt frimjande och forebyggande arbete kan fa storst effekt pa jamlikheten och hilsan.
For att operationalisera strategierna ska ndmnder och styrelser utforma atgirder, insatser
och aktiviteter.

Mal 1 Barns och ungas hilsa ska forbéttras

Malet inriktar sig pé tidiga insatser som paverkar bade barn och unga men ocksé péverkar
i vuxen alder utifrén livscykelperspektivet. Det som hénder under ett barns forsta &r utgor
forutséttningar som foljer med barnet genom hela livet. Bland strategierna finns bade stod
till fordldrar/vardnadshavare och stdd till barn och unga.

Strategier
1.1 Stéirk stodet till fordldrar och vardnadshavare under barnets hela uppvixt,
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1.2 Framja barns lds- och sprakutveckling,

1.3 Stérk skolan som hélsofrdmjande arena,

1.4 Stirk arbetet for att fler barn och unga ska ha en tillganglig och meningsfull fritid och
1.5 Oka forutsittningarna for fysisk aktivitet.

Mal 2 - Invanarnas mdjligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka

Malet har fokus pa sammanhallning och tillitsskapande for invanare i Géteborg.
Strategierna &r inriktade pa arbete for ett aktivt och lokalt civilsamhaélle och pa att stirka
arbetet for att na de grupper som staden har svart att na.

Strategier

2.1 Arbeta for ett aktivt och lokalt civilsamhille med jamlika forutséittningar for deltagande,
2.2 Stiark arbetet for att de grupper som ar svara att na ska kanna till och kunna ta del av
Goteborg Stads verksamheter och utbud.

Mal 3 - Fler ska ha arbete och méjlighet till forsorjning

Malet fokuserar pa utvecklat och samordnat stod for grupper som star langt ifrén
arbetsmarknaden och till unga som varken arbetar eller studerar.

Strategier
3.1 Utveckla och samordna stodet till grupper som star langt frén arbetsmarknaden,
3.2 Utveckla och samordna stddet till unga som varken arbetar eller studerar.

Mal 4 - Tillgangen till en hallbar och vil gestaltad livsmiljo ska vara jaimlik

Malen fokuserar skeden i den nya stadsutvecklingsprocessen med inriktning pé att den
sociala dimensionen far genomslag i hela processen, fran tidig planering till drift och
underhéll av staden.

Strategier

4.1 Sékerstill en jamlik fordelning av resurser i den gemensamma prioriteringen i strategisk och
taktisk planering,

4.2 Sékra att plan- och exploateringsprocessen omhéandertar sociala aspekter,

4.3 Tillgodose goda livsmiljoer med vél gestaltade och omhéndertagna narmiljoer 1 forvaltning
av den befintliga staden.

Utbildningsndmnden gors i forslaget ansvarig for fyra av de strategier som angetts ovan:

1.2 Frdmja barns lés- och sprakutveckling

1.3 Stérk skolan som hélsofrdmjande arena

1.5 Oka forutséttningarna for fysisk aktivitet

3.1 Utveckla och samordna stddet till unga som varken arbetar eller studerar

Forvaltningens bedomning

Det foreslagna programmet for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024 — 2030
fokuserar pa att minska skillnader i livsvillkor och hilsa. Insatser bor ske med sérskilt
fokus pa barn och unga. Strategier och dartill kopplade insatser far storst effekt nér de
riktas mot de stdrsta behoven.
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Mal 1: Barns och ungas hélsa ska forbéttras

Strategi 1.1 Stérk stodet till fordldrar och vardnadshavare under barnets hela uppvixt.

Férvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Forvaltningens kommentar: Utbildningsndmnden gors 1 forslaget inte ansvarig for att
stirka stodet till fordldrar och vérdnadshavare, men forvaltningen vill patala vikten av en
god samverkan mellan skola och hem dven i hogre aldrar. Insatser for att frimja hélsa och
forebygga ohélsa bland barn och unga ér en god investering av stor betydelse dven i
gymnasiedldern. Skolan har en viktig roll da den fér manga vardnadshavare ocksa ar en
kontakt med en samhéllsinstitution dér fortroendefull samverkan positivt paverkar tillit,
elevens livsvillkor, hilsa och larande.

Strategi 1.2 Frdmja barns 14s- och sprékutveckling
(Utbildningsndmnden 4r en av de ansvariga nimnderna)

Férvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin men foreslér att strategin
omformuleras till Framja barn och ungas las- och sprakutveckling.

Forvaltningens kommentar: Ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt ar bra for alla
barn och elever, men avgorande for vissa. Tidiga insatser dr viktiga, men ocksa att senare
delar i utbildningskedjan lyckas méta elevers behov sa att de utvecklas sa langt som
mojligt. Elever som vid 15 érs alder uppvisar en 14g spréklig niva har begrinsade
mojligheter att klara andra &mnen i skolan, att ga vidare till gymnasiet och att komma ut
pa arbetsmarknaden och att delta i samhéllet — vilket ger sdmre livsvillkor och hélsa. Det
ar av vikt att skolan utvecklar och anpassar undervisningen efter elevers olika
forutséttningar, ett kompensatoriskt arbete som é&r ett identifierat och prioriterat omrade
for forvaltningen. Det ar angeléget att stdrka arbetet med sprak-, 1ds- och skrivutveckling i
alla skolformer. Elever som ér i behov av studiehandledning pa modersmal ska erbjudas
det, for att minska eventuellt glapp mellan sprék- och kunskapsutveckling.

Strategi 1.3 Stirk skolan som hélsofrimjande arena

(Utbildningsndmnden 4r en av de ansvariga ndmnderna)
Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Férvaltningens kommentar: Det ligger ett stort ansvar pa skolan att skapa en tillginglig
och inkluderande larmil;j6 dér elever utvecklas sé langt som mdjligt savél
kunskapsmaissigt som socialt. Det hélsofrdmjande och forebyggande arbetet okar
forutsattningar for att skolan ska vara en trygg arena. Kunskapsutveckling och den sociala
sidan av skoltillvaron paverkar dmsesidigt varandra. Som programmet framhaller ar
psykisk ohilsa bland unga ett 6kande problem. For att sdkerstédlla genomforande av
strategin behovs resurser till ett hdlsofrimjande arbete. En samlad elevhélsa &r viktig for
okad likvérdighet. Att elevhilsan samarbetar med lérare &r ett viktigt stod for att forbéttra
undervisning och hilsa. Utifran forvaltningars systematiska kvalitetsarbete och
elevenkiten, Elevens hilsa i fokus, behdver insatser riktas efter de behov som
framkommer.

Strategi 1.4 Stirk arbetet for att fler barn och unga ska ha tillgdnglig och meningsfull
fritid

Férvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.
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Férvaltningens kommentar: Utbildningsndmnden gors i forslaget inte ansvarig for denna
strategi, och gymnasieskolorna har inte samma forutsittningar som grundskolorna att
utifrén geografisk nérhet i upptagningsomraden arbeta i samverkan med det lokala
foreningslivet, men forvaltningen ser att god samverkan mellan skola och fritid har
potential att kompensera for ojimlika utgéngsldgen och att ddrmed &ven pa langre sikt
bidra till jamlik hélsa.

Strategi 1.5 Oka forutsittningarna for fysisk aktivitet

(Utbildningsndmnden 4r en av de ansvariga ndamnderna)
Férvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Forvaltningens kommentar: Fysisk aktivitet ger forutséttningar for forbéttrad inlérning
och bittre fysisk och psykisk hilsa. Positiva upplevelser av idrott, rérelseaktiviteter och
friluftsliv under uppvéxtéren har stor betydelse for om vi blir fysiskt aktiva genom livet.
Skolor behover erbjuda elever goda mojligheter till fysisk aktivitet genom undervisning i
amnet idrott och hélsa och genom att erbjuda goda inomhus- och utomhusmiljoer.

Mal 2: Invinarnas mojligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka

Strategi 2.1 Arbeta for ett aktivt och lokalt civilsamhille med jdmlika forutsittningar for
deltagande

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Forvaltningens kommentar: Utbildningsndmnden gors i forslaget inte ansvarig for denna
strategi, men forvaltningen vill betona vikten av att skolan i handling, dagligen,
praktiserar delaktighet och inflytande for att skapa tillit i staden. Skola och civilsamhélle
har kompletterande betydelse for elevens tillit, men bér séka samverkan nar det bedoms
gynnsamt for eleven och for respektive verksamhet.

Strategi 2.2 Stirk arbetet for att de grupper som ér svara att nd ska kédnna till och kunna ta
del av Goteborg Stads verksamheter och utbud

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Forvaltningens kommentar: Utbildningsndmnden gors i forslaget inte ansvarig for denna
strategi, men forvaltningen vill betona att skolan dr en unik arena i att mota alla elever
och for att samverka med vardnadshavare. Nar ojamlik tillgang till Géteborg Stads
verksamheter och utbud uppmairksammas, bor samverkan initieras for att utréna om och
hur skolan pa sina villkor kan na de underrepresenterade grupperna.

Mal 3: Fler ska ha arbete och mojlighet till forsorjning

Strategi 3.1 Utveckla och samordna stddet till grupper som star langt fran
arbetsmarknaden

Férvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Strategi 3.2 Utveckla och samordna stddet till unga som varken arbetar eller studerar

(Utbildningsndmnden 4r en av de ansvariga nimnderna)
Férvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Forvaltningens kommentar: Att vigleda de grupper som riskerar att sta langt frén
arbetsmarknaden &r skolans, studie- och yrkesvigledningens och hela samhéllets ansvar.
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Skolndmnderna i staden behover i hilsofrimjande anda ansvara for goda 6vergangar och
god samverkan. Ett sérskilt fokus pé dvergéngar for elever till och frén
introduktionsprogrammen behdvs. Elever i anpassad grund- och gymnasieskola behdver
ocksa sérskilt uppméirksammas.

Unga ménniskor i risk for att hamna utanfor studier eller arbetsliv behéver fangas upp
tidigt, allra senast i gymnasiealdern, for att sdkra 6vergangen vidare till arbetslivet. Stod
genom det kommunala aktivitetsansvaret behdver stérkas. Utvecklad samordning mellan
skola och socialndmnder samt st6d utifran individens behov gynnar dessa unga.
Mojligheten att i tid erbjuda behovsanpassade insatser ér pa kort sikt resurskrdvande, men
kostnaderna for att inte gora detta &r stora for individ och sambhélle.

Mal 4: Tillgangen till en hallbar och vil gestaltad livsmiljo ska vara jamlik

Strategi 4.1 Sékerstall en jamlik férdelning av resurser i den gemensamma prioriteringen
1 strategisk och taktisk planering

Férvaltningens bedoémning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Strategi 4.2 Sikra att plan- och exploateringsprocessen omhéndertar sociala aspekter

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Forvaltningens kommentar: Utbildningsndmnden gors i forslaget inte ansvarig for denna
strategi, men forvaltningen vill pétala att ungas medskapande grundléggs under skoltiden
genom ett forhallningssitt av deltagande och inflytande med stigande élder, exempelvis
genom delaktighet och inflytande 6ver larmiljon i skolan.

Strategi 4.3 Tillgodose goda livsmiljéer med vil gestaltade och omhéndertagna
narmiljéer i férvaltning av den befintliga staden

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker strategin.

Forvaltningens kommentar: Utbildningsndmnden gors i forslaget inte ansvarig for denna
strategi, men vill pétala att skolgédrden och skolans narmiljo ar en stor del av elevers
hélsofrdmjande livsmiljé under uppvéxten.

Forvaltningens stéillningstagande angiende strategiernas genomforbarhet, relevans och
maluppfyllelse

Forvaltningens beddmning dr att programmets mél och strategier bidrar till att uppné det
overgripande malet. Genomgaende har utbildningsforvaltningen i detta remissvar betonat
vikten av tidiga insatser for en hallbar och jamlik stad. Detta innebar att utbildning for
barn och unga far en central betydelse sérskilt som hilsofrdmjande arena och for att
bygga delaktighet, inflytande och tillit. For att strategierna och insatserna ska bli hallbara
och relevanta behdver de folja barn och ungdomar genom hela utbildningstiden, dven i
hogre &ldrar. Att arbeta hilsofrémjande 4r en langsiktig process dér maluppfyllelsen inte
blir omedelbar. Det krdvs tdlamod och uthéllighet. Det &r ocksa viktigt att resurserna
véilunderbyggt och kompensatoriskt riktas dit dér behoven dr som storst.

Vetenskapligt grundad kunskap i systematiskt forbattringsarbete ar generellt av betydelse
for méluppfyllelsen i staden. Jamlikhetsanalyser som grund, for att nd de grupper som
behover insatser mest, dr en god investering for programmets genomforande. Ett
vetenskapligt forhallningssitt 4r gynnsamt for genomforbarheten och dr nagot som
dédrmed gynnar barn, elever och andra som lever och vistas i staden.
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Utbildningsforvaltningen bedomer darfor att forskningsperspektivet bor lyftas fram
ytterligare i programmet. Stod for denna inriktning finns i Avsiktsforklaring avseende
samarbete mellan Goteborgs Stad och Chalmers tekniska hégskola AB respektive
Géteborgs universitet. Forvaltningen foreslér att denna avsiktsforklaring laggs till
programmet som bilaga.

Ur en ekonomisk dimension behdvs langsiktiga och forutségbara resurser déa
programmets mél och strategier kriver god och stabil finansiering. Tidiga insatser under
skol- och ungdomstid ger ldngsiktiga effekter och besparingar.

Samverkan behover organiseras och resursséttas for att vara effektiv. Det ar bra att en
samordningsansvarig ndmnd foreslas. I strategi 1.2 och 1.3 finns ingen
samordningsansvarig foreslagen, vilket vore dnskvért for att dra nytta av varandras
kunskaper och erfarenheter i olika forvaltningar.

Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att tillstyrka forslag till Goteborgs Stads
program for jimlika livsvillkor och jamlik hilsa 2024-2030 med forvaltningens
synpunkter i beaktande.

Tomas Berndtsson Maija Soderstrom

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Planering och utveckling
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