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Godkannande av program for Biskopsgarden

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

Godkénna program for Biskopsgarden

Sammanfattning

Byggnadsndmnden gav 2017 i uppdrag till Stadsbyggnadskontoret att ta fram ett program
for Biskopsgérden. Arendet togs upp for samradsbeslut 2020 varpa drendet
aterremitterades i november 2020 med ytterligare uppdrag om att utga ifran Forslag till
Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa en historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16 i
vidare arbete. En ny programhandling arbetades fram och gick upp for samradsbeslut i
Byggnadsndmnden i maj 2022. Samrad holls mellan den 22 juni till 13 september 2022.

Programmet foreslar cirka 4100 bostidder varav cirka 1150 dr smahus (28%). D4 ar ¢j
bostider i utpekade utvecklingsomraden eller centrumomraden for Varvaderstorget och
Lansmanstorget medriaknat. Programmet har darfor tagit hojd for att ytterliga nagra
hundra bostader kan tillkomma.

Vad giller kommunal service foreslas cirka 62-72 avdelningar forskolor, en ny
grundskola, en ny arena for idrott och kultur samt forslag pa lidgen for ett nytt kulturhus
(bibliotek) samt ett vard- och omsorgsboende.

Programforslaget foreslar dven ett tiotal bostadsnédra parker, grona kopplingar och
entrépunkter till Svarte mosse som ska utvecklas till en ny stadspark.

Beddomning ur ekonomisk dimension

Programmet bedoms 6ver tid kunna genomforas med en exploateringsekonomi i1 balans
forutsatt att investeringsbeslut tas inom staden samt att utbyggnaden sker i rétt
konjunkturldge. Om genomf6rande av planprogrammet bedoms angelédget finns dven
mojlighet for staden att fatta investeringsbeslut oberoende av konjunkturléget, och
diarmed mdjliggora en utbyggnad av programomrédet trots visst underskott.

Kostnader och intdkter nedan har tagits fram av exploateringsforvaltningen. Programmet
innebér en 6kad mangd infrastruktur, parker samt lokaler for kommunal service, varfor
driftkostnader for staden bedoms 6ka med ett genomforande av programmet.

For att pa ett heltickande sétt kunna beddma programforslagets ekonomiska
konsekvenser for stadens ekonomi skulle dven det sociala perspektivet
behova végas in. Satsningar inom vissa omraden sdsom stadsutveckling kan bidra till
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positiva konsekvenser inom andra omraden. Kostnader for insatser som gors i nutid kan
bidra till mer ldngsiktiga nyttor och vinster inom stadens totalekonomi genom

att till exempel bidra till minskad segregation och utanforskap samt skapa battre
forutséttningar for likvérdiga livsvillkor i olika delar av staden.

Kostnader

Allmén plats

Stadens kostnader for allmén plats kopplat till ny exploatering bedéms till ca 565 Mnkr
for Sodra Biskopsgarden, ca 310 Mnkr for Norra Biskopsgarden samt ca 195 Mnkr for
Lansmansgérden. Dessutom tillkommer skattefinansierade kostnader for Véstra straket
(utbyggd gata for att mojliggora kollektivtrafik) med cirka 110 Mnkr, ndgra gang- och
cykelvigar (bland annat en géng- och cykelvig genom Svarte mosse och en stricka lings
Sommarvéadersgatan till Bjorlandavégen i norra Lansmansgarden) med 50-100 Mnkr.

I de fall kostnader for ledningsflyttar eller flytt av gata forekommer i respektive omrade
har dessa tagits med. Enligt inventeringen av fororenade omraden i stadens kartsystem ar
dessa omréden “rena”. Nagon kostnad for sanering finns saledes inte med i
kostnadsbedomningen.

Kommunal service

Forutom kostnader for allmén plats tillkommer skattefinansierade kostnader for
kommunal service sdsom forskolor (ca 70 avdelningar), skola med idrottshall,
dldreboende, kulturhus/bibliotek som beddms till cirka 1 150 Mnkr (exklusive,
aldreboende, kulturhus/bibliotek). Dessa kostnader ligger utdver exploateringskalkylens
kostnader och bor ses som samhéllsinvesteringar.

Mer dn 60 % av kostnaden for kommunal service bor ses som en planeringsskuld, dé det
redan idag rader brist péa 28 forskoleavdelningar samtidigt som Nya Skolan i
Lansmansgérden (vilken foreslas ersittas av ny skolbyggnad), till storsta del har sin
verksamhet forlagd i temporira baracker. Aven foreslagen idrottshall, vird- och
omsorgsboende och kulturhus/bibliotek bedéms vara till lika stor nytta for befintliga som
for nya Biskopsgardsbor.

Intakter

Intékterna i det inledande arbetet, under 2022, baserades pa en virdering fran november
2021. Sedan dess har bostadsmarknaden genomgatt en kraftig forsamring. En uppdatering
av forséljningsvardena gjordes i maj 2023. Nedan redovisas bada alternativen. Pa
kostnadssidan har en uppdatering av prisnivaerna gjort i borjan av 2023.

Intdkterna for huvudomradena bedoms till ca 975 Mnkr f6r S6dra Biskopsgarden, ca 415
Mnkr for Norra Biskopsgarden samt ca 200 Mnkr for Ldnsmansgarden enligt virderingen
frdn november 2021.

Virderingen fran maj 2023 gor att intdkterna bedoms bli betydligt lagre: I Sodra
Biskopsgérden 465 Mnkr, Norra Biskopsgarden 100 Mnkr och i Lansmansgérden 75
Mnkr. (Dessa siffror bygger pa att byggrattsvardena i genomsnitt dr 3 000 Kr/m2 lagre &dn
beddmningen for 2021.)

Ett genomfGrande av programmet kan forvéntas ge intékter till staden da det bidrar till
stadens motprestationer avseende bostadsproduktion i Sverigeforhandlingen.
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Finansiering

Exploateringsndmnden

Kostnader for allmén plats bedoms till storsta del vara mojliga att finansiera genom
exploateringsprojekten (cirka 1 070 Mnkr). Atgirderna bedéms komma att genomforas i
samband med angrinsande exploateringar och behdva beakta marknadsléget for att uppna
en exploateringsekonomi i balans. Ar 2023 har ett i detta hiinseende sémre marknadslige
dn ar 2021.

Stadsmiljondmnden

Stadsmiljondmnden foreslas fa investeringsansvar for Véstra straket (ca 110 Mnkr).
Vistra straket bedoms vara av stor betydelse for en omdaning av Biskopsgarden, inte
minst for den befintliga bebyggelsen, bl a avseende omstéllning till mer hallbart resande.
Dartill foreslas tva cykelvigsatgérder finansieras via stadsmiljondmnden om sammanlagt
ca 50 — 100 Mnkr. Dessa étgérder &r inte avgorande for programmets genomforande och
bor provas mot andra angeldgna cykelatgirder i staden.

Stadsmiljondmnden bedoms dven fa dkade driftskostnader da deras anldggningar inom
programomradet dkar i omfattning.

Stadsfastighetsndmnden m.fl.

Kostnader for samhéllsservice sasom forskola, skola med tillhdrande idrottshall (cirka 1
150 Mnkr), kulturhus/bibliotek samt vard- och omsorgsboende behdver finansieras av
stadsfastighetsnamnden.

Forskolendmnden, grundskolenndmnden, idrotts- och foreningsnamnden, kulturndmnden,
och éldre samt vard och omsorgsnidmnden bedoms f& 6kade driftkostnader da programmet
medfor storre volym lokaler for dessa naimnder att skota.

Beddmning ur ekologisk dimension

Arendet vintas inverka positivt pa invanarnas och stadens ekologiska forhéllande. Dir
bebyggelse har foreslagits i gronomraden foreslar programmet att bebyggelsen ska
samspela med naturen och miljon samtidigt som tillgdngligheten till gronomraden och
nya foreslagna bostadsnéra parker okar. Programmet medger dven en forbattring
avseende dagvattenhantering bedoms vara positivt ur ekologisk dimension. Véstra straket
medger en utbyggd kollektivtrafik som okar forutséttningar for hallbart resande.

Bedomning ur social dimension

Brister i stadsbyggnad innebar brister i hélsa och vélbefinnande. En av programmets
konsekvenser ska vara att avhjélpa dessa brister. Detta har skett utifran det
stadsdvergripande Jamlik stad samt utifran sociala konsekvensanalyser (SKA) och
barnkonsekvensanalyser (BKA). Ett exempel &r att det forsta steget var att se pa platser
for forskola och skola — omrédet har redan idag ett underskott, och en bra start pa livet ar
avgorande. Mélen inom Jamlik stad och SKA/BKA (nedan) har kopplats till programmets
mal. Barnkonventionen bedoms falla inom samma mal.

Barnkonventionen har blivit svensk lag fran och med ar 2020. Barns bésta har bedomts
och beaktats vid framtagande av programmet. Programarbetet har omfattats av en social-
och barnkonsekvensanalys dér flera forvaltningar och bolag inom Géteborgs Stad
deltagit. Programarbetet har dven utgétt fran Lokalt utvecklingsprogram for Hisingen.
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Bilagor
Programhandlingar
1. Programhandling

Ovriga handlingar
2. Samréadsredogorelse program for Biskopsgarden
3. Byggnadsndmndens och Stadsbyggnadsndmndens tidigare fattade beslut
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Arendet
Beslutet innebér att programmet for Biskopsgarden kan godkénnas.
Beskrivning av arendet

Programforslaget
Programomradet omfattar stadsdelen Biskopsgarden och innefattar primdromradena

Norra och Soédra Biskopsgarden, Lénsmanstorget, del av Jéttesten och del av Svartedalen.

Syftet med programmet &r att identifiera viktiga forutsittningar, strategier och atgarder
for hur Biskopsgérden ska utvecklas till en nira, ssmmanhéllen och robust stadsdel.

Utvecklingen ska inspireras av tradgardsstadens kvalitéer for att bade dka utbudet av de
boendeformer och stadsmiljoer som det bade rader brist pa och som det finns en stor
efterfragan pa idag.

Programmet ska utgora ett konkret stod for pagaende och kommande detaljplaner,
investeringsbeslut och andra utbyggnadsfrdgor genom att tydligt ange markanvéndning
och etappindelning de ndrmsta 10—15 aren med utblickar pa ldngre sikt.

Visionen dr att bygga sa att tryggheten okar och vardagslivet underléttas for ménniskor
som bor och bestker Biskopsgarden. Programmet syftar till att dtgdrda det som skapar
barridrer och otrygghet men &ven forstarka bland annat de grona och kulturhistoriska
kvalitéerna.

Programmet foreslar cirka 4100 bostéder varav cirka 1150 dr sméhus (28%). D4 ér ej
bostider i utpekade utvecklingsomraden eller centrumomraden for Varvaderstorget och
Lansmanstorget medrdknat. Programmet har darfor tagit hojd for att ytterliga nagra
hundra bostidder kan tillkomma.

Vad giller kommunal service foreslas cirka 62-72 avdelningar forskolor, en ny
grundskola, en ny arena for idrott och kultur samt forslag pa lagen for ett nytt kulturhus
(bibliotek) samt ett vard- och omsorgsboende.

Programforslaget foreslar dven ett tiotal bostadsnira parker, grona kopplingar och
entrépunkter till Svarte mosse som ska utvecklas till en ny stadspark.

Forslaget dverensstimmer i stort med Oversiktsplan for Géteborg, antagen av
kommunfullméktige 2022-05-19. Merparten av den foreslagna bebyggelsen ligger inom
markanvandningen blandad stadsbebyggelse. I vissa delar foreslér programmet annan
anvandning &n 6versiktsplanen. Bergésen Gster om Sommarvadersgatan dr utpekad som
vérdefull natur- och rekreationsomrade dir foreslagen markanvéndning strider mot
oversiktsplanen. Sommarvédersgatan pekas dven ut i 6versiktsplanen som ett
omvandlingsstrik. I 6versiktsplanen framgér en inriktning for Biskopsgérden som é&r att
dra nytta av utbyggnadspotentialen i Biskopsgarden och koppla samman stadsstrukturen
till kringliggande omraden for att minska upplevda barridrer. For att lyckas uppné en
nira, sammanhallen och robust stad bedomer stadsbyggnadsforvaltningen det dock som
nodvindigt att gé in i vissa utpekade gronomréden for att dverbrygga de fysiska och
mentala barridrerna som finns mellan bostadsomradena. Bergasen Oster om
Yrvédersgatan dr utpekad som dvriga gronomraden och vérdefull natur- och
rekreationsomraden med ddellovskogen. Programforslaget berdr inte omradet som pekas
ut som vérdefull natur- och rekreationsomraden. I norra delen av Svarte mosse beddms
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programforslaget gora ett mindre intrang i ett omrade som &r utpekad som framtida
stadspark.

I fortsatt planlédggning dr det viktigt att studera avvéigningen mellan att bebygga
gronomraden i Biskopsgéarden dnnu ndrmare. [ synnerhet behover paverkan pa kultur-,
natur- och rekreationsvérden studeras mer utforligt och d&ven mojlighet till eventuella
kompensationsatgérder. I kommande avvégningar &r det ocksé viktigt att ha med sig en
bedomning kring de ackumulativa effekterna av att bebygga i virdefulla natur- och
rekreationsomréaden.

Inom programomrédet finns mark som inte tidigare &r planlagd, mark dér tomtindelning
géller och mark som omfattas av strandskydd.

Ovrigt material i drendet gar att lisa pA www.goteborg.se/planochbyggprojekt

Bakgrund
Byggnadsndmnden beslutade 2017-12-19 att uppdra &t Stadsbyggnadskontoret att
uppritta program for Biskopsgarden. Ett forslag till programhandling har tagits fram.

Byggnadsndmnden beslutade 2022-05-17 att genomféra samrad om program for
Biskopsgérden. Samrédstiden var 2022-06-22 — 2022-09-13. Programhandlingen har
under samradstiden funnits tillgéngligt p4 kommunens webbplats samt varit utstillt pa
Stadsbyggnadsforvaltningen, Képmansgatan 20. Tva samradsméten anordnades 2022-08-
30 samt 2022-09-07 med uppskattningsvis 100—150 deltagare.

Synpunkter frén samrédet och forvaltningens kommentarer och forslag med anledning av
dessa har sammanstéllts 1 en samradsredogorelse daterad 2023-07-11.

Arendets handliggning
Programmet uppréttas enligt PBL (2010:900, SFS 2014:900).

Byggnadsndmnden har tidigare beslutat:

BN 2017-12-19 att godkénna startplan for &r 2018 dér programmet ingér
som Program Biskopsgérden, SBKN36.

BN 2020-11-17 att dterremittera drendet.
Ovan beslut innefattade foljande beslutspunkter:

1. Arendet terremitteras.

2. Stadsbyggnadskontoret far i uppdrag att arbeta om programhandlingen utifran
vad kommunfullméktige beslutat i budget 2021, det vill sdga utifran
fastighetskontorets forslag (FN 5390/18) samt utifrdn det pilotprojekt som
beskrivs i budgeten.

3. Stadsbyggnadskontoret far i uppdrag att tillse att den kompetens som finns 1
staden fran arbetet med Goteborgs Utvidgade Innerstad (historisk
stadsplaneanalys) anvénds i programarbetet.

4. Inriktningen frdn programhandlingen att klassa upp Svarte Mosse som
stadspark kvarstar.

5. Inriktningen fran programhandlingen om ny kultur- och idrottsarena kvarstar.

BN 2022-05-17 att genomfora samrad om programmet.
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Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Programmet och dess innehéll bedoms inte medfora betydande miljopaverkan och en
miljokonsekvensbeskrivning har darfor inte tagits fram. Beddmningen &r avstamd med
Léansstyrelsen den 2019-11-15 som da delade kontorets bedomning. Bebyggelseforslaget
har sedan avstdmningen gjordes forédndrats i och med aterremissen i slutet av ar 2020. Det
ar dock till mycket samma ytor som det foreslas ny bebyggelse pa som tidigare, med
undantag for ndgot mer bebyggelse 6ster om Yrvardersgatan och Sommarvadersgatan
samt ldngs Svarte mosse i nordvistra delen av programomradet. I dessa delar avviker
programmets forslag pa markanvandning fran 6versiktsplanens. Vid efterfoljande
detaljplanering behdver nya bedomningar goras for varje enskild detaljplan.

Programomradet berors av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pé en
historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 pa uppdrag av
Byggnadsndmnden och Fastighetsndmnden. Forvaltningen har enligt Byggnadsnamndens
uppdrag samarbetat med Fastighetskontoret (och Exploateringsférvaltningen) i
framtagandet av programhandlingen och bedomer att forslaget ligger i linje med Forslag
till Goteborgs utvidgade innerstad.

De viktigaste synpunkterna som inkommit under samrédet berorde samradsforslagets
ambitioner med att bygga samman Lénsmansgérden, S6dra och Norra Biskopsgarden
med Kyrkbyn, Svartedalen och Jattesten diar de boende motsatte sig ny bebyggelse i
natur- och rekreationsomriden samt nya viigar/kopplingar for genomfartstrafik. Aven
boende i Sodra Biskopsgarden, Norra Biskopsgérden, Lansmansgarden samt
Naturskyddsforeningen, Hyresgdstféreningen, Biblioteksvénnerna i Biskopsgarden och
Odlarforeningen i Biskopsgarden motsatte sig ny bebyggelse och gator i natur- och
rekreationsomraden. Synpunkterna handlade ocksa om att inte bygga bort de kvalitéer
som finns i de befintliga bostadsomradena bade inom programomradet och i angransande
bostadsomraden. Forvaltningen bedomer att de justeringar som har gjorts i
programforslaget infor ett godkédnnandebeslut har omhéndertagit merparten av dessa
synpunkter i den uppdaterade markanvandningskartan vilket ocksa illustreras i det nya
bebyggelseforslaget. I de fall programmet foreslar bebyggelse i gronomraden behdver
fragor om rekreations-, natur- och kulturvérden tillsammans med forslag och placering av
ny bebyggelse studeras narmare i kommande detaljplanering och i férdjupade
utredningar.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Karoline Rosgardt

Stadsbyggnadsdirektor Tf. Avdelningschef Detaljplan
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