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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver Betéinkandet Forbéttrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet och
hemstéllan fran Konkurrensverket om foretagskoncentrationer (SOU 2025:22), i enlighet
med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, 6versénds till Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har 6versant Betdnkandet Forbattrad konkurrens i
offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22) och hemstillan fran Konkurrensverket
om foretagskoncentrationer till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom 2025-03-21
och ska besvaras senast 2025-06-23. Utifran huvudsaklig paverkan pa Goteborgs Stads
verksamheter har stadsledningskontoret valt att avgrinsa yttrandet till att endast omfatta
betidnkandet fran klimat- och néringslivsdepartementet.

Sammantaget behandlar utredningen tre huvuddelar. Ett nytt och bredare
konkurrensverktyg for Konkurrensverket, en ny informationsplikt for
foretagskoncentrationer samt en genomgripande oversyn av och nytt lagforslag avseende
offentlig sdljverksamhet (det vill sdga nér stat, kommun eller region séljer varor och
tjéanster pa& marknaden i konkurrens med privata aktorer).

Lagforslaget avseende offentlig siljverksamhet medfor ett systemskifte, dér
utgdngspunkten ar att offentlig sdljverksamhet inte &r tillaten om den inte kan anses vara
forsvarbar fran allmén synpunkt. Stadsledningskontoret anser att det tydligt framgar av
utredningen vad den vill ska fordndras med rddande regelverk men bedomer att det finns
patagliga otydligheter i hur forslaget ska genomforas. Overgripande ses forslaget som
otydligt i vad som avses med otillborlig séljverksamhet och vad som kan anses vara
forsvarbart fran allmédn synpunkt. Lagforslaget avseende regelbunden utvérdering av den
kommunala séljverksambhet ser stadsledningskontoret som dndamalsenligt i forhallande
till hur lagforslaget dr uppbyggt i 6vrigt. Vidare bedoms det rimligt i sammanhanget att
statliga aktorer foreslds behandlas pa samma sétt som kommunala och regionala aktorer.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget om marknadsstorningsavgift om hogst 20 miljoner kronor kan ge effekt i den
héndelse ndgon av stadens verksamheter eller ndgon som handlar pa verksamhetens
vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet dvertrader forbudet mot otillborlig offentlig
sdljverksamhet.

Forslagen om foreldggande om beteendemaéssiga eller strukturella atgérder vid
overtrddelser av forbudet mot otillborlig offentlig séljverksamhet, kan ge effekt i den
hindelse foreldggandet exempelvis omfattar avveckling av en viss verksambhet eller
inskridnkning av handlingsfrihet i verksamhetsutovning.

Forslagen om regelbunden utvirdering av séljverksamheten samt kraven pé sérskild
redovisning av séljverksamheten bedoms kunna driva kostnader i form av 6kad
administration inom de verksamheter som berérs.

Bedomning ur ekologisk dimension och social dimension
Otydligheten kopplad till nér Konkurrensverket kan forvéntas fatta beslut om
marknadsstorningsavgift eller beslut om foreldggande kan medfora att offentliga aktorer
blir mer restriktiva till att exempelvis bedriva offentliga innovationsprojekt. Dessa projekt
har manga ganger till syfte att fordndra beteenden och paverka samhallsutvecklingen. Det
kan exempelvis handla om klimatanpassnings- och trygghetsskapande atgarder.

Bilagor
1. Sammanfattning SOU 2025:22
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har 6versant Betdnkandet — Forbattrad konkurrens 1
offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22) och hemstillan fran Konkurrensverket
om foretagskoncentrationer till Géteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom 2025-03-21
och ska besvaras senast 2025-06-23.

Beskrivning av arendet

Den 28 september 2023 beslutade regeringen om kommittédirektiven Nya
konkurrensverktyg for vél fungerande marknader (dir. 2023:136). Enligt direktiven ska en
sarskild utredare overviga om det finns behov av nya, kompletterande regler inom
konkurrensomradet. Syftet &r att stdrka och komplettera konkurrenslagstiftningen for att i
hogre utstrackning kunna sékerstélla en effektiv konkurrens och vl fungerande
marknader.

Den 15 februari 2024 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv (dir. 2024:20) till
utredningen. Utredaren fick nu i uppdrag att dven se dver reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. Syftet 4r att skapa 6kade mdjligheter att
utreda och vidta atgérder mot sddan verksamhet.

Sammantaget behandlar utredningen tre huvuddelar. Ett nytt och bredare
konkurrensverktyg for Konkurrensverket, en ny informationsplikt for
foretagskoncentrationer samt en genomgripande versyn av och nytt lagforslag for
offentlig sédljverksamhet. Det vill séga, nér stat, kommun eller region siljer varor och
tjdnster pad marknaden i konkurrens med privata aktorer. Forslagen i utredningen foreslas
trdda i1 kraft den 1 augusti 2026, undantaget bestimmelser om sirredovisning och
utvirdering som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.

Utifran huvudsaklig paverkan pa Géteborgs Stads verksamheter har
stadsledningskontoret valt att avgransa yttrandet till att endast omfatta betdnkandet fran
klimat- och niringslivsdepartementet.

Stadsledningskontoret redogdr dversiktligt for de tva forsta delarna i forslaget och gor en
fordjupning vad avser del tre, forslag till ny lag om offentlig séljverksamhet. I
fordjupningsavsnittet lyfter stadsledningskontoret fram de delkapitel som beddms vara av
huvudsaklig relevans for Goteborgs Stad.

Del ett — forslag till nytt bredare konkurrensverktyg

Den forsta delen av utredningsuppdraget har bestétt i att analysera och beddma behovet
av ett nytt, bredare konkurrensverktyg, som skulle gora det mojligt for Konkurrensverket
att rikta atgdrder mot marknader eller branscher, i stillet for enbart mot enskilda foretag.

Av utredningen framgér att i dag saknar Konkurrensverket mdjlighet att rikta ett
konkurrensframjande &ldggande till samtliga foretag pa en viss marknad. Av nuvarande
regler foljer att forbuden i konkurrenslagen enbart kan tillimpas efter det att ett
konkurrensbegriansande forfarande har inletts eller aviserats. Det innebar att de
konkurrensrittsliga forbuden inte kan tillimpas for att reglera framtida forfaranden. I dag
finns dven begransade mojligheter for Konkurrensverket att rikta beteendemaéssiga eller
strukturella aldgganden mot foretag som dr framéatsyftande, utan &ldggandena kan enbart
syfta till att undanréja en specifik overtradelse. Det saknas ocksd mdjlighet for
Konkurrensverket att nirmare ange vilka atgirder ett foretag ska vidta for att upphora
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med ett forfarande som konstaterats strida mot nagot av forbuden i konkurrenslagen eller
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). EUF-fordraget
innehéller konkurrensregler, bland annat artiklarna 101 och 102 som foérbjuder
konkurrensbegransande samarbeten och missbruk av dominerande stéllning, samt
artiklarna 107-109 som reglerar statligt stod och ger EU-kommissionen befogenhet att
overvaka och kontrollera att konkurrensen inom EU inte snedvrids.

Enligt utredningens beddmning finns det konkurrensproblem pa svenska marknader som
inte kan atgérdas effektivt med stdd av dagens regler. Utredningens slutsats ér darfor att
nuvarande konkurrensregler bor kompletteras med mojligheter for Konkurrensverket att
besluta om framétsyftande och konkurrensframjande dtgérder som ett komplement till
befintliga konkurrensregler och annan lagstiftning.

Del tva — foreslagen informationsplikt vid foretagskoncentrationer

Den andra delen av utredningsuppdraget har bestatt i att 6vervédga inforandet av en ny
informationsplikt, utéver den nuvarande anmélningsplikten i samband med
foretagskoncentrationer. En foretagskoncentration uppstér exempelvis nar tva
sjalvstandiga foretag slds samman till ett. Darigenom minskar antalet konkurrerande
foretag pa en given marknad och det kan leda till sémre konkurrens.

Av utredningen framgér att den nuvarande anmaélningsplikten endast omfattar relativt
stora foretag. Anmalningsplikten géller for koncentrationer dér de berorda foretagen
tillsammans har en omséttning pé 6ver en miljard kronor, och dér minst tvé av foretagen
har en omséttning pa over 200 miljoner kronor vardera. Utredningen beddmer att en vél
fungerande konkurrens pa enskilda marknader i Sverige skulle stirkas av om
Konkurrensverket fick information om vissa foretagskoncentrationer som i dag inte
omfattas av anmélningsplikt.

Utredningen foreslar att Konkurrensverket ges befogenhet att aldgga ett foretag en
informationsplikt avseende bland annat uppgift om parterna i koncentrationen, en
beskrivning av koncentrationen samt tidpunkten for dess genomforande.
Konkurrensverket ska sedan kunna anvianda den information som ldmnats for att i nista
skede kunna aldgga en part i foretagskoncentrationen att anmaéla den till verket for
provning. Informationsplikten ska inte vara avgréinsad till vissa sektorer.

Del tre — forslag om ny lag om offentlig saljverksamhet

I den tredje delen av utredningsuppdraget har utredningen dverviagt om de nuvarande
reglerna om konkurrensbegrénsande offentlig sdljverksamhet bor éndras. Enligt den
nuvarande regeln i konkurrenslagen, som brukar kallas konfliktlésningsregeln, far staten,
en kommun eller en region forbjudas att i en sdljverksamhet tillimpa ett visst forfarande
om det snedvrider, eller &r dgnat att snedvrida, forutséttningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden, eller himmar, eller dr 4gnat att himma, forekomsten eller
utvecklingen av en sddan konkurrens.

Utredningens uppgift har varit att analysera hur bestimmelserna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet skulle kunna utformas pé ett mer
dandamalsenligt satt for att motverka konkurrensbegransande beteenden av offentliga
aktorer pa lokala marknader, liksom att analysera om verksamhetsforbud bor kunna
meddelas dven mot statliga aktorer.
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Kapitel 6.6.2 — Férbud mot otillbérlig offentlig séljverksamhet verksamhet inférs
Utredningens slutsats &r att konfliktlosningsregeln behover forandras. Offentliga aktorer
behover dock ges mojlighet att tillhandahélla varor och tjdnster av allménnyttig karaktér.
Det innebér att reglernas utformning bér mojliggdra hanteringen av en balansgang mellan
tva olika och befogade intressen. Vidare foreslar utredningen att tillimpningsomrédet for
reglerna utvidgas sa att dven statliga aktorer behandlas pa samma sitt som kommunala
och regionala aktorer.

Utredningen foreslar att en ny lag, lagen om offentlig séljverksamhet (LOS), ersitter
konfliktldsningsregeln i konkurrenslagen. I syfte att fa ett storre genomslag foreslar
utredningen en forbudsreglering. Nér konfliktlosningsregeln inférdes ansags en
forbudsreglering kridva omfattande undantag och dédrmed bli alltfor komplex och kriva ett
betungande system for dispenser i enskilda fall. Till skillnad fran tiden da
konfliktldsningsregeln inférdes anser utredningen att det numera finns erfarenhet fran
tillimpningen av en regel, vilket underléttar utformningen av ett forbud. Enligt
utredningen &r forbudets syfte att sékerstélla att offentliga aktorers sédljverksamheter inte
paverkar privata foretags mojligheter att bedriva sina verksamheter pé otillborligt sétt.

Av utredningen framgar att det &r relativt vanligt att Konkurrensverket inte prioriterar
drenden om konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet. Det antal &renden som
prioriterats har minskat sedan 2014. Konkurrensverket har inte drivit ndgot drende till
domstol sedan hosten 2017. I flera drenden och i ett mal i domstol har ett dndrat beteende
lett till att &rendena avslutats respektive att talan i malet aterkallats. Vid fler dn

25 tillfallen har Konkurrensverket avskrivit d&renden med hanvisning till att den offentlige
aktoren har dndrat sitt beteende.

Utredningen menar att for ett privat foretag som siljer varor och tjanster pa oppna
marknader kan konkurrens fran en offentlig aktdr upplevas som ett hinder for den egna
verksamheten, beroende pé de vitt skilda forutsédttningarna for offentlig respektive privat
sdljverksamhet. Enligt utredningen bestar skillnaderna framst i att en siljverksamhet som
bedrivs av staten, en kommun eller en region kan drivas utan vinstkrav, drivas utan
hénsyn till risken att forséttas i konkurs, finansieras med offentliga medel eller fa mer
formanliga lanevillkor dn en privat aktdr, nyttja personal och utrustning som annars
anviands i anslagsfinansierad verksamhet samt dra nytta av sin myndighetsutovande
funktion.

Alla offentliga séljverksamheter kommer ddrmed inte att omfattas av ett forbud, utan bara
de som har en otillborlig pdverkan pa privata aktorers mojligheter att bedriva
siljverksamhet. Utredningen foreslar att utgangspunkten for bedomningen om vad som
ska anses vara en otillborlig paverkan &r de privata aktorernas mojligheter att bedriva sin
verksamhet pd marknaden. Exempel pa otillborlig pdverkan kan vara underprisséttning,
sammanblandning mellan myndighetsutdvning och séljverksamhet, diskriminering,
végran att ge tilltrdde till infrastruktur samt att &ven blotta nirvaron pd en marknad kan
anses vara otillborlig om det bedéms forhindra privat konkurrens. Forslaget innebér ett
skifte 1 bedomningen, frén att fokusera pa konkurrenseffekter inom en konkurrensréttsligt
definierad marknad till att istdllet utga frin den privata aktorens verksamhet och den
marknad dér aktdren dr verksam. Utredningen menar att skiftet i bedomningsgrund bor
medfora att reglerna blir mer &ndamélsenliga vad géller att kunna ingripa mot
konkurrensbegrinsande offentlig séljverksamhet pé lokala marknader.
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Av utredningen framgar att vad som kan sdgas utgora otillborlig paverkan bor avgoras i
varje enskilt fall. Utredningen anser att det inte dr &andamalsenligt att ha en lista i
forbudsbestimmelsen pa verksamheter eller forfaranden som kan ha en otillborlig
paverkan pé privata aktdrers mojligheter att bedriva sin verksamhet. Det beror pa att
omstandigheterna kan variera stort mellan enskilda fall. Marknadsforhallanden kan skilja
sig at, till exempel mellan olika kommuner och beroende pa var i landet verksamheten
bedrivs. En viss typ av beteenden bor dirfor inte stémplas som otillborliga i samtliga fall
eftersom forutsittningarna kan skilja sig at beroende pa forhallanden pa den aktuella
marknaden. Det finns @ven en stor risk att en upprakning inte omfattar alla férfaranden
och verksamheter som borde kunna anses ha en otillborlig paverkan eftersom inte alla
exempel har kunnat forutses. Vidare anser utredningen att en upprékning av forbjudna
beteenden riskerar att hdmma en dynamisk réttstillimpning och réttsutveckling.

Med hénsyn till att den foreslagna lagen vilar pa forutséttningen att offentliga aktorer
verkar under andra villkor &n privata aktdrer anser utredningen att det bor stillas relativt
laga krav pa bedomningen av om mojligheterna att bedriva en siljverksamhet paverkas
eller dr dgnad att paverkas av ett otillborligt beteende. I lagen foreslas inga krav pa
markbarhet eller pa att det ska finnas effekter av ndgon betydelse pad marknaden. Det
innebadr att kraven tydligt sdnks jamfort med de krav som stéllts vid tillimpning av dagens
konfliktldsningsregel. Ett konstaterande av forekomsten av en otillborlig paverkan kan
innefatta dven sddana beteenden som har en liten paverkan pa marknaden. Det visentliga
for paverkan pa privata aktorers mojligheter att bedriva séljverksamhet p&d marknaden ér
att kunna konstatera att séljverksamheten bedrivs i konkurrens med privata aktorer, eller
att privata aktorer potentiellt skulle kunna konkurrera med séljverksamheten.

Utredningens forslag innebér att provningen av om en verksamhet eller ett forfarande ar
forbjudet gors i tva steg. I steg ett provas om verksamheten eller forfarandet otillborligt
paverkar eller dr dgnat att pdverka mdjligheterna for privata aktorer att bedriva
verksamhet pd marknaden. Om sa &r fallet dr verksamheten eller férfarandet som
utgangspunkt forbjuden. I steg tva provas om forfarandet eller verksamheten ér forsvarbar
frn allmén synpunkt. Om forfarandet eller verksamheten &r férsvarbar fran allmén
synpunkt dr den inte forbjuden.

Om ett forfarande eller en sdljverksambhet &r forsvarbar eller inte far avgoras i det
enskilda fallet. Det ar den offentlige aktéren som har bevisbordan for att forfarandet eller
verksamheten &r forsvarbar fran allmén synpunkt eftersom denne har bést forutsittningar
att motivera varfor en viss verksamhet drivs. En viktig faktor vid prévningen &r om
forfarandet eller verksamheten strider mot en lag, annat riksdagsbeslut eller annat
bindande dgardirektiv.

Det kan finnas regleringar i vilka man ansett att konkurrensintresset ska fa sta tillbaka. En
séljverksamhet som ar en direkt och avsedd f6ljd av specialreglering bor alltid anses vara
forsvarbar frén allmén synpunkt. I beddmningen av om en verksambhet eller ett forfarande
ar forenligt med lag ingar dven om forfarandet eller verksamheten som en kommun eller
en region bedriver dr kompetensenlig i forhdllande till den kommunala kompetensen. Om
en bolagsordning i ett kommunalt bolag i sig dr oforenlig med kommunallagen, kan
denna inte &beropas till stdd for att ett visst forfarande &r forsvarbart.
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6.6.3 Statliga aktérer bér behandlas pa samma sétt som kommunala och regionala
aktoérer

I utredningen foreslés att statliga aktorer bor behandlas pa samma sétt som kommunala
aktorer, det vill sdga att en sdljverksamhet som inte dr en foljd av ett riksdagsbeslut bor
omfattas av forbudet mot otillborlig offentlig séljverksamhet. Forslaget innebar mer lika
behandling av offentliga aktorer 1 forhéllande till séljverksamhet, men det statliga skiljer
sig dnda pa sddant sétt att ett riksdagsbeslut kan legitimera séljverksamheten, till skillnad

frén en kommun som har att forhalla sig till om det &r forsvarbart utifran kommunallagen.

Kapitel 6.6.4 — Krav pa regelbunden utvérdering av séljverksamhet inférs

For att 6ka reglernas genomslag och effektivitet foreslar utredningen att staten, en
kommun och en region vart fjarde ar maste utvirdera hur dess séljverksamheter forhaller
sig till forbudet mot otillborlig offentlig séljverksamhet. Resultatet av utvirderingen ska
dokumenteras.

Utredningen lyfter fram att den kommunala kompetensen i sammanhanget utgdr en
sdrskild utmaning. Det beror pa att den kommunala kompetensen som den formulerats i
kommunallagen ar vidstrickt. Nar en kommun startar och driver ett kafé kan det falla
savil inom som utanfér den kommunala kompetensen. Avgorande for kompetensfragan
ar den bakomliggande anledningen till att en viss verksamhet bedrivs. Ett kafé som drivs
som en daglig verksamhet for funktionshindrade faller i normalfallet inom den
kommunala kompetensen. Ett kafé som ddremot drivs utan anknytning till kommunala
verksamheter eller uppdrag fér i regel anses falla utanfor den kommunala kompetensen.

Om verksamheten beddms vara kompetensenlig ska den inte omfattas av forbudet.
Utredningen anser dock att ett forfarande i en i och for sig kompetensenlig verksamhet
kan omfattas av forbudet om det beddms ha en otillborlig paverkan pé privata aktorers
forutséttningar att agera p&d marknaden. Ett exempel pa detta skulle kunna vara att vigra
tilltrade till en nyttighet eller infrastruktur eller att i Gvrigt tillimpa villkor som gynnar
egen siljverksamhet. Kommuner och regioner har vissa uppgifter enligt lag och
utférandet av dessa ska inte forbjudas. Det kan dock finnas fall dér de agerar utanfor
uppdraget och bedriver séljverksamhet.

Den néringsverksamhet som omfattas av kommunernas kompetens kallas allmént for
sedvanlig kommunal affarsverksamhet. Att verksamheten ska drivas utan vinstsyfte
hjélper till med avgrénsningen av det tillatna omradet. Om det i det enskilda fallet verkat
konstlat att driva verksamheten utan ett sddant syfte &r det ett argument for att den faller
utanfor den kommunala kompetensen. I kravet pa allménnytta ligger att verksamheten,
om det inte &r fastslaget att den ska bedrivas av kommuner, ska tillgodose ett behov som
ar sdrskilt angeldget. Eftersom levnadsvillkoren och forhallanden i 6vrigt varierar mellan
olika delar av landet kan ockséd kommuner och regioner ha motsvarande olika kompetens
pa ndringslivets omrade.

Lagen om vissa kommunala befogenheter ger kommuner och regioner utdkade
befogenheter i forhallande till vad som géller enligt kommunallagen, bland annat ritt att
bedriva ndringsverksamhet inom vissa omraden utan krav pa anknytning till kommunens
eller regionens omrade eller dess medlemmar. Dessa omraden ar sysselsittning for
personer med funktionshinder, sjuktransporter och kollektivtrafik. Verksamheterna, med
undantag for sysselséttning for personer med funktionshinder, ska bedrivas pa
affarsmissiga grunder.
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I lagen finns dven kompetensutvidgande bestimmelser géllande bland annat atgéarder for
uppforande och drift for turismanldggningar. Kommuner fér vidta atgérder pa4 omradet i
den utstrackning det behovs for att frimja turistvdsendet inom kommunen.

En viktig forutséttning for utredningens forslag om dndrad reglering av offentlig
sdljverksambhet &r att regleringen inte ska paverka grinserna for den kommunala
kompetensen. Provningen av den kommunala kompetensen bor utgé fran det géllande
rattsldget. Reglerna om otillborlig séljverksamhet ska inte traffa kommunal
kérnverksamhet och ska inte inskridnka kommunernas mojligheter att agera inom de
omraden dir de har kompetens. Daremot ska reglerna kunna traffa verksamhet som
bedrivs pa det egentliga néringslivets omrade och pa omraden som befinner sig i
skdrningspunkten mellan det egentliga néringslivet och det omrade inom vilket
kommuner har kompetens att engagera sig.

Kapitel 6.6.5 — Krav péa sérskild redovisning av séljverksamhet inférs

Utredningen foreslar att offentliga aktorer som bedriver séljverksamhet varje ar ska
uppriétta en sérskild redovisning over séljverksamheten, om inte detta redan foljer av
sdrskilda foreskrifter. I redovisningen ska sdljverksamhetens organisation och
finansiering beskrivas, intékter och kostnader i siljverksamheten redovisas skilt fran
intdkter och kostnader i annan verksamhet, och de principer och metoder som tillimpas
for berdkning och fordelning av intékter och kostnader for olika verksamheter anges.

Kapitel 6.6.8 — Konkurrensverket far befogenhet att vidta atgérder mot otillbérlig
séljverksamhet

Konkurrensverket ska utdva tillsyn dver lagen om offentlig siljverksamhet och besluta
om lagens tillampning som forsta instans. Konkurrensverket ska alltsa kunna meddela en
offentlig aktor ett foreldggande om att upphora med en dvertridelse av forbudet mot
otillborlig offentlig séljverksamhet. Foreldggandet far innefatta de beteendemissiga eller
strukturella atgarder som ar nddvandiga for att Gvertrddelsen ska upphora. Foreldggandet
ska gilla omedelbart om inte ndgot annat beslutas. Men innan Konkurrensverket beslutar
om foreldggande for en offentlig aktor, ska den offentliga aktdren ges tillfélle att yttra sig
over myndighetens utkast till beslut. Av utredningen framgér att Konkurrensverket har
mojlighet att godta dtaganden fran offentliga aktorer. Av utredningen framgér att
beteendemadssiga atgarder kan anvindas for att komma till rdtta med till exempel en
végran att ge tilltrdde till en nyttighet eller diskriminering. Strukturella atgérder kan
innebdra att en viss verksamhet avvecklas, till exempel extern forséljning av varor eller
tjanster, eller att en tillgéng eller verksamhet avyttras.

Utredningen lyfter fram att skiljelinjen mellan beteendemaéssiga och strukturella atgérder
kan definieras som att beteendeméssiga atgérder inskrénker offentliga aktorers
handlingsfrihet i hur de bedriver sin verksamhet och kan innefatta begransningar av
radigheten 6ver egendom. Det kan exempelvis rora en forlust av en andel av kapaciteten
av en infrastruktur om foretaget méaste ge andra tillgang till infrastrukturen. Strukturella
atgirder omfattar daremot atgarder som ingriper i offentliga aktorers
formogenhetsforhallanden genom att exempelvis kriva att egendom séljs eller
verksamheter omstruktureras.
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Kapitel 6.6.10 och 6.6.11 — Konkurrensverket far besluta om marknadsstérningsavgift
vid bvertradelser av lagens férbud samt marknadsstérningsavgiftens storlek
Utredningen anger att det dr av vikt for reglernas efterlevnad att Konkurrensverket och
ytterst domstolarna har méjlighet att utfarda sanktioner mot offentliga aktdrer som
overtratt forbudet. Konkurrensverket ska dérfor kunna besluta om en sirskild
marknadsstorningsavgift om hdgst 20 miljoner kronor, dé en offentlig aktor eller ndgon
som handlar pa dennes viagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har 6vertrétt forbudet mot
otillborlig offentlig séljverksamhet. Konkurrensverkets beslut om
marknadsstorningsavgift enligt lagen om offentlig séljverksamhet ska kunna Sverklagas.

Kapitel 6.6.14 — Overklagande

En nyordning som utredningen foreslar ar att 6verklaganden av beslut om offentlig
saljverksamhet ska provas av allmén forvaltningsdomstol och Hogsta
forvaltningsdomstolen som sista instans i stillet for patent- och marknadsdomstolarna.
Skélet bakom den foreslagna ordningen &r att sa linge som tyngdpunkten i d&renden om
konkurrensbegransande séljverksamhet har varit en konkurrensrittslig bedomning, har det
varit motiverat att domstolsprovningen bor ske i patent- och marknadsdomstolarna som
har sérskild kompetens i1 konkurrensritt. Det skiftade perspektivet som utredningen nu
foreslar medfor att provningen framst kommer att gélla i vilken utstrickning den
offentliga aktorens agerande har stod i lag, foreskrifter eller, 1 forekommande fall, ligger
inom ramen for den kommunala kompetensen samt om verksamheten &r férsvarbar fran
allmén synpunkt. For en sddan provning framstar de allménna forvaltningsdomstolarna
som bést ldmpade.

Tidigare genomforda och angransande utredningar
Kommunfullméktige gav i budget 2021 stadsledningskontoret i uppdrag att kartldgga
kommunala verksamheter som konkurrerar med privat néaringsliv. Vid
stadsledningskontorets aterrapportering av uppdraget 2021-10-27 § 814 fick
stadsledningskontoret kompletterande uppdrag att gora en fordjupad analys med
efterfoljande kartldaggning av nuvarande kommunala néringsverksamheter med
momspliktiga intdkter samt en redovisning dver vilka verksamheter som i dag bedrivs i
kommunal regi och bidrar till osund konkurrens som kan utforas av externa aktorer.

Nér uppdraget aterrapporterades till kommunstyrelsen 2022-06-15 § 517 fick
stadsledningskontoret i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av den kommunala
bolagssektorn och utreda dessa utifran perspektivet osund konkurrens.
Stadsledningskontoret bedomde att en bred genomlysning av den kommunala
bolagssektorn redan genomforts i tidigare utredning och att denna pé ett kostnadseffektivt
sdtt identifierat de framsta riskomradena kopplade till osund konkurrens. Ett fornyat
omtag bedomdes dérmed inte nddvéndigtvis leda till fler identifierade verksamheter. Det
som saknades var en fordjupad analys av dessa riskomraden, med fokus pa4 kommunal
kompetens och konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet. Vid kommunstyrelsens
sammantriade 2023-01-25 § 70 beslutades att inte ga vidare med nagon fortsatt utredning.

Utifrén ovan genomforda utredningar kan konstateras att s&vél forvaltningar som bolag
inom Goteborgs Stad har genomlysts utifran begreppet osund konkurrens med grund i
befintlig konkurrenslagstiftning. Det &r ddremot inte givet att likartade utredningar i
forhéllande till ett forslag om ny lagstiftning om offentlig siljverksamhet skulle leda till
samma slutsatser.
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Inhamtande av synpunkter fran forvaltningar och bolag

Med anledning av kort svarstid har det inte varit mdjligt att inhdmta synpunkter genom
ndmnds- eller styrelseremiss. I syfte att ge berdrda forvaltningar och bolag méjlighet att
lamna synpunkter genomférde stadsledningskontoret den 5 maj ett informations- och
dialogmoéte dir nedan redovisade forvaltningar och bolag deltog. Urvalet av férvaltningar
och bolag gjordes med grund i tidigare genomforda och angriansande utredningar. Pa
motet redogjorde stadsledningskontoret for sin analys av utredningens forslag och
deltagande forvaltningar och bolag gavs mojlighet att spela in synpunkter och medskick.

Business Region Goteborg AB, Goteborg & Co AB, Goteborg Energi AB, Goteborgs
Hamn AB, Géteborgs Stadsteater AB, Goteborgs Stads Leasing AB, Goteborgs Stads
Parkerings AB, Got Event AB, Higab AB, idrotts- och foreningsforvaltningen, Liseberg
AB samt dldre- samt vard och omsorgsforvaltningen deltog.

Sammantaget delar beroérda forvaltningar och bolag den bedomning som
stadsledningskontoret gor kopplat till nedan redovisade kapitel i utredningen. Deltagarna
lyfte sérskilt fram otydligheter i utredningen med béring pa kommunal kompetens, val av
tillsynsmyndighet, 6kad administration, vad som menas med forsvarbart ur allméin
synpunkt, offentliga innovationsprojekt i relation till foreslagna
marknadsstdrningsavgifter med tillhdrande preskriptionstider samt otydligheter i relation
till 6kat kommunalt ansvar vad avser samhéllskritiska verksamheter i hindelse av krig
eller hojd beredskap.

Stadsledningskontorets bedémning

Lagforslaget avseende offentlig sdljverksamhet medfor ett systemskifte, dar
utgdngspunkten ar att offentlig sdljverksamhet inte &r tillaten om den inte kan anses vara
forsvarbar fran allmén synpunkt. Stadsledningskontoret anser att det tydligt framgar av
utredningen vad den vill ska férdndras med rddande regelverk men bedémer att det finns
patagliga otydligheter i hur forslaget ska genomforas. Overgripande ses forslaget som
otydligt i vad som avses med otillborlig siljverksamhet och vad som kan anses vara
forsvarbart fran allmédn synpunkt. Lagforslaget avseende regelbunden utvérdering av den
kommunala séljverksambhet ser stadsledningskontoret som dndamalsenligt i forhallande
till hur lagforslaget dr uppbyggt 1 6vrigt. Vidare bedoms det rimligt i sammanhanget att
statliga aktorer foreslds behandlas p& samma sétt som kommunala och regionala aktorer.

Nedan redovisar stadsledningskontoret mer utforligt sin beddmning avseende de forslag i
kapitel 6 som bedoms relevanta for Goteborgs Stad. Under varje avsnitt ges inledningsvis
en kort sammanstéllning av stadsledningskontorets bedomning f6ljt av en beskrivning.

Kapitel 6.6.2 — Forbud mot otillborlig offentlig saljverksamhet infors
Stadsledningskontorets bedomning dr att det foreslagna forbudet mot otillborlig offentlig
verksamhet ar for langtgaende i sin rddande utformning. Det finns ett flertal otydligheter
med lagforslaget som leder till en oforutsidgbar tillampning. Avsaknad av vigledningar
innebdr dven breda tolkningsutrymmen, vilket kan innebéra tillimpningar som inte &r
dndamalsenliga utifran lagens syfte. Det finns dven aspekter utifrén offentliga aktorers
ansvar avseende beredskap i hindelse av krig eller hojd beredskap som inte bedéms vara
tillrackligt belysta i utredningen.

En av grundsatserna som utredningen lutar sig mot nér det géller att infora ett forbud ar
att det numera finns mer erfarenhet avseende tillimpningen av konfliktldsningsregeln. Av
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utredningen framgar dock att det inte finns sa manga avgoéranden som berdr detta. De
antal drenden som prioriterats har minskat sedan 2014, och Konkurrensverket har inte
drivit nagot drende till domstol sedan hosten 2017. Det har skett enstaka avgdranden men
i merparten av fallen har drenden skrivits av med hénvisning till att den offentlige aktdren
har dndrat sitt beteende. Utifran ovanstaende, samt att fokus i provningen forflyttas fran
marknadspaverkan till vad som anses forsvarbart fran allméin synpunkt, ar
stadsledningskontorets bedomning att férslaget om forbudsreglering inte ar tillrdckligt
underbyggt i sin nuvarande utformning.

I forslag till ny lag om offentlig séljverksamhet anvands i 3 § skrivningen ”Det ar
forbjudet for en offentlig aktdr att bedriva siljverksamhet som pa ett otillborligt sétt
paverkar eller 4r dgnat att paverka mdjligheterna for privata aktorer att bedriva
verksamhet pa marknaden”. Vad som avses med otillborligt dr oklart och begreppet
anvénds inte i nuvarande lagstiftning som ledning kan héamtas frén.

Av utredningen framgér bland annat att det bor stéllas relativt ldga krav pd beddmningen
avseende paverkan pa privata aktorer och att det inte uppstélls ndgot krav pa markbarhet
samt att det &ven avser sddana beteenden som har en liten paverkan pa marknaden. Det
kan dven vara sddan verksambhet eller ett forfarande som &nnu inte kan anses ha paverkat
mojligheterna for privata aktdrer men som beddms dgnad att gora det. Utgdngspunkten
for provningen av paverkan pa marknaden ska vidare utgé fran de privata aktdrernas
perspektiv. Dessa skrivningar tolkas som att forslaget dr avsett att triffa brett och att i
princip all offentlig séljverksamhet som kan ha en paverkan pa en privat aktér som
utgédngspunkt dr forbjuden.

Enligt stadsledningskontorets bedomning kommer fokus i provningen sannolikt bli pa
andra stycket i angiven bestimmelse, ndmligen huruvida siljverksamheten ar forsvarbar
fran allmén synpunkt. Aven hér saknas tillricklig vigledning for vad som kommer att
vara forsvarbart. Vad som omfattas av den kommunala kompetensen 4r i manga fall en
svar fraga som varierar over tid och geografiskt. Att fokus hamnar pa om verksamheten ar
forsvarbar frén allmén synpunkt innebar att det till stor del kommer vara en fraga om
sdljverksamheten faller inom den kommunala kompetensen.

I relation till den kommunala kompetensen konstaterar stadsledningskontoret att det for
nirvarande pagar flertalet statliga utrednings- och lagforslagsinitiativ som pa olika sétt
belyser kommuner och regioners utdkande ansvar i hiandelse av krig eller hojd beredskap.
Effekten av dessa aspekter i relation till lagforslaget analyseras bristfalligt i betdnkandet.

Otydligheterna i lagforslaget riskerar vidare att offentliga aktorer kan bli mer restriktiva
géllande innovationsprojekt. Dessa projekt har ménga génger till syfte att férdndra
beteenden och paverka samhillsutvecklingen. Det kan exempelvis handla om
klimatanpassnings- och trygghetsskapande atgérder. I flera fall kan offentliga aktorer
behova gé fore innan det blir aktuellt for kommersiella marknadskrafter att ta vid.

Med anledning av otydligheterna ar det svart for offentliga aktorer att overblicka vilka
konsekvenser en forbudsregel far och hur lagforslaget kommer att utfalla i praktiken. Det
ar darfor av vikt att fortydliganden gors avseende hur forbudsregeln ska tillimpas och
tolkas. En otydlig lagstiftning riskerar att leda till oonskade effekter.
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Kapitel 6.6.4 — Krav pa regelbunden utvardering av séljverksamhet inférs
Stadsledningskontorets bedomning ar att forslaget kan ge positiva effekter, men det finns
utmaningar i vad som kan sédgas falla inom den kommunala kompetensen, vilket i
forlangningen kommer forsvara de utvarderingar som ska goras.

Foreslaget krav pa utvardering av verksamhet kan medfora positiva foljder. Det innebar
ett kontinuerligt uppdrag for offentliga aktorer att kartldgga och fa en dverblick dver den
offentliga siljverksamhet som bedrivs.

Utifran foreslagen forbudslagstiftning ar stadsledningskontorets bedomning att
utvérderingen kommer bli central i att beddma om en séljverksamhet omfattas av den
kommunala kompetensen eller annan lagstiftning och ddrmed kan anses vara forsvarbar
fran allmén synpunkt. Av utredningen framgar att regleringen inte ska paverka grinserna
for den kommunala kompetensen och att provning bor utgé ifran det gillande réttslaget.
Av utredningen framgar vidare att reglerna ska dock kunna triffa verksamhet som bedrivs
pa det egentliga néringslivets omraden och pa omraden som befinner sig i
skérningspunkten mellan det egentliga néringslivet och det omrade inom vilket
kommuner har kompetens att engagera sig. Sammantaget finns utmaningar i vad som kan
sdgas falla inom den kommunala kompetensen, vilket i férlaingningen kommer forsvéara
de utvarderingar som ska goras. Vidare dr det ocksé oklart om utvarderingen ska
genomforas pa samlad kommunniva eller utifran respektive forvaltning och bolag som
bedriver offentlig sdljverksambhet.

Kapitel 6.6.5 — Krav pa sarskild redovisning av saljverksamhet inférs

Utifran att forslaget endast ar avsett att tillimpas nar fragan inte regleras i annan relevant
speciallagstiftning gor stadsledningskontoret bedomningen att det ar otydligt hur
kommuner och regioner kommer att paverkas av forslaget.

Utredningen stéller krav pé att respektive séljverksamhet ska upprétta en arlig
sdrredovisning utifran vissa kriterier. Av utredningen framgar att detta krav dr subsidiért i
forhallande till specialreglering och vidare anges att verksambhet av tillféllig natur eller av
mindre omfattning inte behdver redovisas. Stadsledningskontoret gor beddmningen att
transparenslagen (lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.) till stor
del beaktar samma problematik, och att det ar oklart hur mycket av stadens verksamheter
som kan tinkas berdras utifran att forslaget anges vara subsidiért i relation till
transparenslagen.

Kapitel 6.6.8 — Konkurrensverket far befogenhet att vidta atgarder mot
otillborlig séljverksamhet

Lagforslaget innebér att fokus flyttas frén konkurrens utifrén en given marknadssituation
till om en offentlig séljverksamhet kan anses inrymmas i den kommunala kompetensen.
Stadsledningskontorets bedomning ér att det finns osdkerheter avseende om
Konkurrensverket, utifran sitt uppdrag, ar lampligt att i forsta instans bedoma om en
offentlig séljverksamhet kan anses vara kompetensenlig enligt kommunallagen eller
annan lagstiftning.

Av lagforslaget framgér att Konkurrensverket, utover tillsynsansvar, ocksa ges mandat att
besluta om lagens tillampning i forsta instans. Det d&r Konkurrensverket som initialt
beddmer och avgdr om en offentlig séljverksamhet faller inom den kommunala
kompetensen eller omfattas av annan lagstiftning, exempelvis lagen om vissa kommunala
befogenheter, och dirmed kan anses vara forsvarbar fran allmén synpunkt. Aven om den
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offentliga aktoren ska ges tillfdlle att yttra sig sé géller myndighetens beslut om
foreldggande omedelbart. Av lagforslaget framgér att myndighetens foreldgganden
exempelvis kan omfatta begriansningar av radighet 6ver egendom savil som krav pé att
verksamheter omstruktureras.

Stadsledningskontorets bedomning dr att lagforslaget innebér ett tydligt systemskifte i
vad som avgor om en offentlig séljverksamhet kan anses vara tillaten eller inte. I nuldget
avgor Patent- och marknadsdomstolen fragan, utifran om det i en given
marknadssituation kan anses finnas en otillaten offentlig konkurrenspaverkan. Med
lagforslaget skiftas perspektivet. Stadsledningskontorets bedomning ar att det inte &r
forfarandets paverkan p& konkurrensen som kommer bli avgdérande vid en provning utan
om en offentlig séljverksamhet kan anses vara kompetensenlig enligt kommunallagen
eller annan lagstiftning och ddrmed méta kraven pa fran allméin synpunkt.

Konkurrensverket har i uppdrag att bedriva tillsyn och ge stod inom konkurrensomradet
samt att bedriva tillsyn inom omrédena offentlig upphandling och otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan. S& som den kommunala kompetensen dr formulerad i
kommunallagen &r den vidstréckt och avgorande for kompetensfragan édr den
bakomliggande orsaken till att en viss verksamhets bedrivs. Utifran Konkurrensverkets
uppdrag, bedomer stadsledningskontoret det som osdkert, om myndigheten i dag har den
erfarenhet och kunskap som krévs for att i forsta instans kunna avgora vad faller inom
den kommunala kompetensen for landets samtliga kommuner och regioner.

Kapitel 6.6.10 och 6.6.11 — Konkurrensverket far besluta om
marknadsstorningsavgift vid évertradelser av lagens forbud samt
marknadsstoérningsavgiftens storlek

Stadsledningskontorets bedomning 4r att marknadsstdrningsavgiften ar otydlig i hur den
kommer att tilldampas, och storleken pa avgiften bedoms hog i forhéllande till sitt syfte.
Vidare bedémer stadsledningskontoret att avgiften kan verka himmande exempelvis for
offentliga innovationsprojekt.

Enligt lagforslaget far Konkurrensverket besluta att en offentlig aktor ska betala en
sarskild avgift (marknadsstorningsavgift). Av utredningen framgar det inte tydligt nér det
beddms som ldmpligt att Konkurrensverket beslutar om marknadsstdrningsavgift.
Konkurrensverket far i och med forslaget ett stort utrymme att skapa en egen praxis vad
géller tillampningen.

Stadsledningskontoret bedomer att otydligheten medfor en ytterligare en osdkerhet vad
avser offentliga aktorers vilja att driva innovationsprojekt, vilka i en lokal kontext kan
vara till fordel for lokalsamhallets utveckling. I sammanhanget ifragasitts om avgiften
kan anses vara proportionerlig i férhallande till vad for f6ljder det faktiskt kan fa for
exempelvis offentliga innovationsprojekt. Eventuella negativa foljder dr nagot som lyfts
fram i utredningen men man bedomer éndé att skélen att infora en saddan avgift viger
tyngre. Vilka skél som talar for en marknadsstorningsavgift lyfts inte fram i tillracklig
utstrackning.

Stadsledningskontoret anser att foreslagen preskriptionstid om 5 ar inte &r tillrackligt
motiverad. | utredningen jamfér man med preskriptionstider i konkurrenslagen men
utredningen foreslar att lyfta ut bestimmelser kopplade till offentlig séljverksambhet till en
egen lag. Denna jamforelse blir darfor inte aktuell.
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Stadsledningskontorets bedomning ar att foreslagen preskriptionstid dr for lang mot
bakgrund av att den kommunala kompetensen skiftar ver tid och ér svar att bedoma 1
efterhand. Den ldnga preskriptionstiden medfor dven att en offentlig aktor kan belastas
med en marknadsstorningsavgift trots att verksamheten inte ldnge bedrivs.
Konkurrensverket behdver vidare inte samma utredningstid som tidigare enligt forslaget
eftersom fokus for provningen skiftar.

Kapitel 6.6.14 — Overklaganden

Stadsledningskontoret konstaterar att bytet av domstol ar i linje med skiftet i
bedomningsgrund fran konkurrens till kommunal kompetens. Vissa tveksamheter finns
dock i relation till konkurrensrattsliga aspekter.

Enligt foreslagen bestaimmelse 20 § lagen om offentlig séljverksamhet kan
Konkurrensverkets beslut avseende bland annat foreldggande att upphdra med en
overtradelse och marknadsstorningsavgift 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Detta tydliggor vart fokus for provningen kommer att ligga, nimligen om en verksamhet
ar forsvarbar fran allmén synpunkt. Oaktat detta finns det fortfarande en
konkurrensrittslig aspekt som kommer vara en del av provningen. I féreslagen
bestammelse 15 § lagen om offentlig séljverksamhet, framgar till exempel att vid
faststillandet av marknadsstorningsavgift ska sérskilt beaktas dvertriddelsens art,
sdljverksamhetens omfattning och betydelse och overtrddelsens konkreta eller potentiella
paverkan pa privata aktdrers mojlighet att bedriva sin verksamhet p& marknaden.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att allmén férvaltningsdomstol &r
bast lampad till att prova fragor om den kommunala kompetensen men konstaterar att
allmén forvaltningsdomstol inte har samma erfarenhet som andra forum att prova
konkurrensrittsliga fragor.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor drende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens tre uppdrag

En viktig férutsittning f6r att skapa produktivitet, 6kad tillvixt,
ekonomiskt vilstdnd och konkurrenskraft ir att det rider en effek-
tiv konkurrens pd marknader dir féretagen bedriver verksamhet.
Forhillandena pi marknader ir férinderliga. Det betyder att med
jimna mellanrum méste ocksd férindringar av konkurrenslagstift-
ningen dvervigas for att forbittra konkurrensen 1 offentlig och
privat verksamhet.

Utredningens uppdrag kan delas 1 tre delar:

e Bor ett nytt, bredare konkurrensverktyg fér Konkurrensverket
inféras 1 svensk rite?

e Bor det inféras en informationsplikt for féretagskoncentrationer
som i dag inte omfattas av anmilningsplikt?

¢ Kan reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet effektiviseras?

Nytt konkurrensverktyg for val fungerande marknader

Den férsta delen av utredningsuppdraget har bestdtt 1 att analysera
och bedéma behovet av ett nytt, bredare konkurrensverktyg, som
skulle géra det méjligt f6r Konkurrensverket att rikta dtgirder mot
marknader eller branscher, 1 stillet f6r enbart mot enskilda féretag.
Med férebild 1 den Europeiska unionens (EU) konkurrensregler
ir den svenska konkurrenslagen (2008:539) inriktad pd att mot-
verka ageranden som kan skada en effektiv konkurrens, nimligen
konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag, féretags missbruk
av dominerande stillning och férhandsprévning och eventuellt f6r-
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bud mot vissa féretagskoncentrationer. Dessutom finns 1 konkur-
renslagen regler om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet
som giller offentligt kontrollerade féretag. Konkurrensreglerna ir
alltsd inriktade pd att stivja enskilda féretags konkurrensskadliga
beteende, men det saknas befogenhet f6r Konkurrensverket att
besluta om konkurrensfrimjande &tgirder som avser marknaders
funktionssitt.

Foljande exempel himtat frdn bolinemarknaden kan 3skidlig-
gora varfér en ny befogenhet att vidta konkurrensfrimjande 4t-
girder f6r Konkurrensverket skulle kunna leda till ett skirpt kon-
kurrenstryck pd féretagen och férbittringar f6r konsumenterna.

Om det upplevs som svért for kunder att flytta sina bolén till
en annan ldngivare férsimras konkurrensen pd bolinemarknaden.
Ett led 1 att flytta sitt boldn ir att kundens s kallade amorterings-
underlag skickas till den nya lingivaren. Amorteringsunderlagen
kan skickas elektroniskt, men vissa bolineféretag har ansett sig
kunna skicka amorteringsunderlag endast per post eller kunna éver-
limna dem 1 pappersform vid ett fysiskt méte. Mdnga bolinekunder
har dirfér varit hinvisade till en delvis manuell process som tagit flera
dagar, trots att en snabbare hantering varit tekniskt méjlig. Den an-
svariga tillsynsmyndigheten Finansinspektionen meddelade 4r 2023
en foreskrift om enklare och snabbare hantering av amorterings-
underlag. Sedan foreskriften inférdes méste samtliga bolinegivare
kunna tillhandahélla kundens amorteringsunderlag digitalt och
skyndsamt.

Exemplet med amorteringsunderlagen ir himtat frén mark-
naden for finansiella tjinster, som ir en sirreglerad marknad med
en sirskild tillsynsmyndighet som har befogenhet att utfirda bindande
foreskrifter, men kan dnd3 tjina som ett konkret exempel.

Konkurrensverket saknar alltsd 1 dag méjlighet att rikta ett kon-
kurrensfrimjande 8liggande till samtliga féretag p4 en viss marknad.
Av nuvarande regler féljer att férbuden 1 konkurrenslagen enbart
kan tillimpas efter det att ett konkurrensbegrinsande férfarande
har inletts eller &tminstone aviserats. Det innebir att de konkur-
rensrittsliga férbuden inte kan tillimpas for att reglera framtida
forfaranden. Det finns 1 dag begrinsade mojligheter f6r Konkur-
rensverket att rikta beteendemissiga eller strukturella dligganden
mot féretag som ir framdtsyftande, utan 8liggandena kan enbart
syfta till att undanréja en specifik évertridelse. Det saknas ocksi
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en mojlighet f6r Konkurrensverket att nirmare ange vilka dtgirder
ett féretag ska vidta for att upphora med ett forfarande som kon-
staterats strida mot ndgot av férbuden i konkurrenslagen eller
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).
Dessutom giller att utredningar om &vertridelser av konkurrens-
reglerna enbart omfattar de féretag som misstinks ha gjort sig
skyldiga till en dvertridelse, men det saknas en méjlighet att ta ett
helhetsgrepp avseende en viss marknad. I friga om féretagskoncent-
rationer méjliggdr koncentrationskontrollen 1 dag inte &tgirder
som rér konkurrensen i stort pd den aktuella marknaden.

Enligt utredningens bedémning finns det konkurrensproblem
pa svenska marknader som inte kan 4tgirdas effektivt med st6d av
dagens regler. Utredningens slutsats ir dirfér att nuvarande kon-
kurrensregler bor kompletteras med méjligheter f6r Konkurrens-
verket att besluta om framitsyftande och konkurrensfrimjande
dtgirder som ett komplement till befintliga konkurrensregler och
annan lagstiftning.

Flera linder 1 Sveriges omedelbara niromride, som Danmark,
Norge, Island och Tyskland har alla infért liknande konkurrens-
verktyg for bittre fungerande marknader. Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (Férenade kungariket) har med
goda erfarenheter haft ett sddant konkurrensverktyg 1 sin nuvarande
form sedan b&rjan av 2000-talet.

Det viktigaste skilet f6r Sverige att inféra liknande regler som
flera av vira grannlinder redan har beslutat om ir att det skulle
kunna leda tll forbittrad konkurrens p4 svenska marknader. Det
vore dven ett sitt att mota nya utmaningar fér konkurrensen som
kan uppstd exempelvis pad digitala marknader eller att dtgirda pro-
blem p3 marknader som linge dragits med otillricklig konkurrens
pa grund av strukturella brister. Utredningen innehiller en genom-
ging av forskningsliget avseende hur vil konkurrensen fungerar
internationellt och 1 Sverige. Det finns stéd for att koncentrations-
nivierna pi konsumentmarknader 1 Sverige ér relativt héga vid en
internationell jimférelse. Inom forskningen betonas ocksa vikten
av en effektiv konkurrenstillsyn och indamélsenliga befogenheter
for konkurrensmyndigheter.

De foreslagna reglerna ir tinkta att fungera pé foljande sitt.

Baserad pd den kinnedom Konkurrensverket har om forhal-
landena p4 en eller flera marknader tar verket stillning till om det
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finns hinder for en effektiv konkurrens pd de aktuella marknaderna.
Konkurrensverket ska ocks3 ta stillning till om konkurrensfrim-
jande dtgirder som verket kan besluta om vore indamalsenliga i
det aktuella fallet.

P4 grundval av sina dverviganden offentliggér verket sin intention
att rikta konkurrensfrimjande dtgirder mot f6retag pa de aktuella
marknaderna samt anger vilka hinder {ér konkurrensen som &t-
girderna syftar till att undanréja. Mellan offentliggérandet av de
dtgirder Konkurrensverket planerar att vidta och det faktiska be-
slutet om dtgirder fir det f6rflyta hogst 18 minader, med méjlighet
till ytterligare sex ménaders f6rlingning. Konkurrensverket far ocksd
godta dtaganden frin foretag 1 stillet f6r att sjilv utforma dtgirderna.

Innan Konkurrensverket har ritt att meddela beslut riktade mot
foretag, miste verket gora ett utkast till beslut allmint tillgingligt
fér samrdd. Samrddet ska hillas brett och omfatta bland annat de
berérda féretagen, andra marknadsaktérer eller intresseorganisa-
tioner och relevanta myndigheter.

De iligganden som Konkurrensverket ska kunna besluta om far
bade vara inriktade p4 féretags beteenden pd marknaden, och vara
av strukturell art. Vid valet mellan 3tgirder som ir lika effektiva ska
den 4tgird viljas som dr minst betungande f6r féretaget. Utred-
ningens bedémning ir att férslagen ir vil forenliga med sdvil Euro-
peiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen), som med all
unionsratt.

Konkurrensverket féreslds {3 beslutanderitt 1 friga om den nya
befogenheten att besluta om &tgirder f6r att frimja en effektiv
konkurrens. Verket ska vidare kunna godta dtaganden frin fore-
tag, kunna ompréva beslut vid behov, besluta om utredningsskade-
avgift 1 vissa fall, samt kunna besluta att férena vissa beslut med
vite. Konkurrensverkets beslut 1 dessa frigor far 6verklagas till
patent- och marknadsdomstolarna.

Informationsplikt vid féretagskoncentrationer

I den andra delen av utredningsuppdraget har ingdtt att 6verviga
inférandet av en ny informationsplikt, utéver den nuvarande anmil-
ningsplikten 1 samband med féretagskoncentrationer.
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En foretagskoncentration uppstir exempelvis nir tva sjilvstindiga
foretag slds samman till ett. Dirigenom minskar antalet konkur-
rerande foéretag pd en given marknad och det kan leda tll simre
konkurrens. De svenska reglerna har utformats med EU:s regler
om féretagskoncentrationer som férebild. Konkurrenslagen inne-
hiller bestimmelser som medfor att vissa féretag méste anmala en
planerad féretagskoncentration till Konkurrensverket innan den fir
genomfdras. Konkurrensverket far dirigenom méjlighet att ta still-
ning till féretagskoncentrationens eventuellt negativa effekter pd
konkurrensen. Verket har méjlighet att f6rbjuda féretagskoncent-
rationer som beddms vara skadliga fér konkurrensen. Ett sidant
beslut kan efter 6verklagande prévas 1 domstol.

Med nuvarande regler giller anmilningsplikten relativt stora
foretag, nimligen koncentrationer dir de berérda féretagen under
foregiende rikenskapsir 1 Sverige har haft en omsittning som éver-
stiger en miljard kronor och minst tv4 av féretagen har haft en om-
sittning som 6verstiger 200 miljoner kronor fér vart och ett av
foretagen. Om féretagen har haft en omsittning som 6verstiger
en miljard kronor, men dir minst tvd av foretagen inte har haft en
omsittning som verstiger 200 miljoner kronor, f&r Konkurrens-
verket dligga en part 1 koncentrationen att anmila den om det finns
sirskilda skil. Det finns ocksd en méjlighet for féretag att frivillige
anmila en féretagskoncentration till Konkurrensverket.

Nuvarande regler medfor att ett stort antal oproblematiska fore-
tagskoncentrationer ir anmilningspliktiga, medan andra potentiellt
konkurrensskadande féretagskoncentrationer inte triffas av anmil-
ningsplikten. Under perioden 2019-2023 har Konkurrensverket
handlagt 494 anmilningar om koncentrationer. Nistintill samtliga
anmilningar har limnats utan &tgird. Diremot foreligger ingen
anmilningsplikt till exempel om ett féretag med en stor marknads-
andel férvirvar minga smiféretag vars omsittning understiger
200 miljoner kronor. Over tid kan féretaget i en position p4 mark-
naden som innebir att konkurrensen ptagligt himmas.

Omsittningstrosklarna 1 konkurrenslagen triffar inte heller
forvirv av foretag som har ett hégt virde, men l8g omsittning.
Inom den digitala sektorn har det uppmirksammats att det finns
forvirv dir stora féretag har kopt mindre konkurrenter som har
haft en mycket lig omsittning. Syftet kan d& vara att foretag koper
upp en konkurrent eller potentiell konkurrent fér att undvika att
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den pa sikt blir en stark konkurrent. Omsittningstrésklarna har
med andra ord en begrinsad triffsikerhet.

Konkurrensverket kan 1 dag 3 information om féretagskon-
centrationer som inte ir anmilningspliktiga genom anmilningar
som gors enligt associationsrittslig lagstiftning, mediebevakning,
klagomél eller tips. Vi bedémer dock att dessa informationskillor
inte ir tillrickligt triffsikra for att fylla verkets informationsbehov.

I enlighet med véra direktiv har vi studerat ndgra linder som
redan har en informationsplikt som omfattar fler féretag in dem
som omfattas av den 1 lag féreskrivna anmilningsplikten.

Vibeddmer att en vil fungerande konkurrens pé enskilda mark-
nader 1 Sverige skulle stirkas av om Konkurrensverket fick infor-
mation om vissa féretagskoncentrationer som 1 dag inte omfattas
av anmilningsplikt. Vir slutsats ir dirfér att en informationsplikt
bér inféras 1 konkurrenslagen. Vir bedémning ir att en lagindring
skulle 6ka koncentrationsreglernas triffsikerhet.

Den l6sning som utredningen foresldr ir att Konkurrensverket
ges befogenhet att 8ligga ett féretag en informationsplikt avseende
bland annat uppgift om parterna i koncentrationen, en beskrivning
av koncentrationen samt tidpunkten for dess genomférande. Kon-
kurrensverket ska sedan kunna anvinda den information som limnats
for att 1 nista skede kunna 8ligga en part i féretagskoncentrationen
att anmila den till verket f6r prévning. Informationsplikten ska inte
vara avgrinsad till vissa sektorer.

Information om en féretagskoncentration ska f& limnas s& snart
ett foretag kan visa att de avser att genomféra en koncentration.
Informationen ska 1 vart fall limnas innan féretagskoncentrationen
genomférs. Ett dliggande om informationsplikt ska kunna gilla i
hogst tvd ar.

Om Konkurrensverket har ftt information om en féretags-
koncentration till f6]jd av ett 8liggande om informationsplikt, ska
verket inom 15 arbetsdagar antingen meddela ett anmilnings-
iliggande eller besluta att limna koncentrationen utan dtgird.
Tidsfristen ska riknas frén den dag verket fick del av informa-
tionen. Ett fullféljdsférbud ska gilla under 15-dagarsfristen.

Utredningen foreslr dven att sekretess ska gilla vid Konkur-
rensverkets rddgivning infér det att information om en féretags-
koncentration limnas. Nir information om en koncentration vil
kommit in till verket bor sekretess gilla om det kan antas att den
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enskilde lider skada om uppgiften rojs. Vi foreslér slutligen att
Konkurrensverket ges méjlighet att besluta om utredningsskade-
avgift vid undersékningar av féretagskoncentrationer av hinsyn
till intresset av en effektiv handliggning.

Ny lag om offentlig siljverksamhet — fran KOS till LOS

Den tredje delen av utredningsuppdraget har varit att 6verviga om
de nuvarande reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig silj-
verksamhet bér dndras. Vid sidan om férbuden mot konkurrens-
begrinsande samarbete och missbruk av dominerande stillning
finns 1 konkurrenslagen sirskilda bestimmelser som giller nir
staten, en kommun eller en region bedriver siljverksamhet, alltsd
siljer varor eller tjinster direkt till konsumenter eller foretag.
Exempel kan vara att en kommun eller en region driver ett café,
restaurang eller gym, konferensverksamhet eller installerar ladd-
stolpar hos privatpersoner. Det kan ocksd vara friga om en statlig
aktdr som har till uppdrag att vara verksam pa en viss marknad.

Enligt den nuvarande regeln 1 konkurrenslagen, som brukar
kallas konfliktlésningsregeln, fir staten, en kommun eller en region
forbjudas att 1 en siljverksamhet tillimpa ett visst férfarande om
det snedvrider, eller ir dgnat att snedvrida, férutsittningarna for
en effektiv konkurrens pi marknaden, eller himmar, eller ir dgnat
att himma, férekomsten eller utvecklingen av en sidan konkurrens.
En kommun eller en region — men inte staten — far férbjudas att
bedriva en viss siljverksamhet i fall som snedvrider konkurrensen,
dock inte om verksamheten ir férenlig med lag.

Utredningens uppgift har varit att analysera hur bestimmelserna
om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet skulle kunna
utformas pd ett mer indamalsenligt sitt fér att motverka konkur-
rensbegrinsande beteenden av offentliga aktorer pd lokala mark-
nader, liksom att analysera om verksamhetsférbud bér kunna med-
delas dven mot statliga aktorer.

Utredningen har analyserat rittspraxis, gitt igenom redan genom-
forda utvirderingar av de nuvarande reglerna och tagit del av Konkur-
rensverkets, niringslivets och offentliga aktdrers synpunkter pd
regelverket.
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Vi har kunnat konstatera att drenden som giller konkurrens-
begrinsande offentlig siljverksamhet kriver omfattande utred-
ningsresurser frin Konkurrensverkets sida, frimst 1 friga om att
kunna bevisa omfattningen av den relevanta marknaden. Detta kan
ha bidragit till att verket kunnat genomféra en férdjupad utred-
ning 1 endast ett fital drenden per r.

Utredningens kontakter med niringslivet respektive offentliga
aktorer visar att det frdn niringslivets sida, sirskilt bland smé- och
mellanstora foretag, finns ett utbrett missnéje med hur det nu-
varande regelverket fungerar. Foretridare for offentliga aktorer
framhéller att de vill se goda villkor for niringslivet och att de ser
som sin uppgift att leverera affirsmissig samhillsnytta.

For ett privat féretag som siljer varor och tjinster pd 6ppna
marknader kan konkurrens frin en offentlig aktér upplevas som
ett hinder f6r den egna verksamheten, beroende pd de vitt skilda
férutsittningarna for offentlig respektive privat siljverksamhet.

Skillnaderna bestdr frimst 1 att en siljverksamhet som bedrivs
av staten, en kommun eller en region kan

e drivas utan vinstkrav,
e drivas utan hinsyn tll risken att f6rsittas 1 konkurs,

e finansieras med offentliga medel eller f§ mer férménliga
lanevillkor dn en privat aktér,

e nyttja personal, lokaler och utrustning som annars anvinds
1 anslagsfinansierad verksamhet, och

¢ dra nytta av sin myndighetsutévande funktion.

Dessa fordelar har inte en privat aktdr. Privata aktdrer tar sjilva
risker med egna eller Iinade medel och méste se tll att verksam-
heten gir runt for att kunna betala sina kostnader. Om privata
aktorer vill utveckla sin verksamhet krivs ocks3 att den ger av-
kastning pd investerat kapital och gjorda arbetsinsatser. Offentliga
aktorer driver typiskt sett inte sina verksamheter p4 ett vinstmaxi-
merande sitt. De tvingas inte heller att bedriva sina verksamheter
pd ett effektivt sitt f6r att kunna behilla eller ka sina marknads-
andelar.

Offentliga aktorers fordelar medfor att spelplanen mellan offent-
liga och privata aktérer blir ojimn. Blotta nirvaron av offentliga
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aktorer pd en marknad for forsiljning av varor och tjinster kan
innebira att privata aktdrer inte fir samma mojligheter att bedriva
och utveckla sin siljverksamhet som de skulle ha haft om deras
offentligt igda konkurrent agerade utifrin privata féretags férut-
sittningar. Om den offentliga aktéren till exempel kan hélla ligre
priser in vad den har kostnader for 1 sin verksamhet kan en privat
aktdr pa sikt tvingas att limna marknaden, oavsett hur effektivt
den bedriver sin verksamhet. Att privata och offentliga aktdrer
inte konkurrerar pd lika villkor himmar i sin tur férutsittningarna
for att en effektiv konkurrens ska kunna utvecklas och rida pa
marknaden.

De problem som kan uppsta nir staten, en kommun eller en
region bedriver siljverksamhet pi marknaden har i hég grad upp-
mirksammats 1 Sverige sedan 1990-talet. Med inrittandet av Kon-
kurrensverket 1992 och inférandet av en ny konkurrenslag som
vilade pé férbudsprincipen 1993 vicktes férhoppningar om att verket
skulle kunna agera mot vad som uppfattades som osund konkurrens
frin offentliga aktorer. Utredningar som SOU 1995:105 pekade pd
att offentliga aktdrer har fordelar som privata aktorer saknar nir de
bedriver siljverksamhet och att konkurrensen dirmed inte sker pd
lika villkor.

Vi konstaterar att de sedan &r 2010 gillande reglerna om kon-
kurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet inte har varit tillrick-
liga f6r att dtgirda fall av konkurrens pd olika villkor som sirskilt
mindre féretag siger sig uppleva frin offentliga aktorer.

Enligt utredningens bedémning paverkas genomslaget f6r
reglerna om offentlig siljverksamhet sannolikt negativt av att de
utgor en del av konkurrenslagens regler. En forutsittning for att
tillimpa konkurrenslagens regler ir regelmissigt att den relevanta
produktmarknaden och den relevanta geografiska marknaden férst
definieras, vilket forutsitter en ekonomisk analys som ofta ir mycket
resurskrivande att genomféra. Det betyder att nir ett féretag som
driver exempelvis ett café eller ett gym anser att en offentlig aktor
bedriver konkurrensbegrinsande siljverksamhet och anmiler det
till Konkurrensverket, miste verket avsitta omfattande utred-
ningsresurser for att korrekt kunna definiera den relevanta lokala
marknaden.

Utredningens slutsats ir att reglerna om offentlig siljverksam-
het bér genomg en genomgripande férindring for att bittre mot-
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svara samhillets behov. Man bér vinda pd perspektivet och utgd
fran att enskilda féretag, hur liten den lokala marknaden in ir,
piverkas av offentlig siljverksamhet av varor och tjinster. Den
nuvarande konfliktlésningsregeln bér ersittas med en egen lag
som vilar p4 férbudsprincipen. Vi bor alltsd g frin KOS ull LOS.

Med utredningens forslag ska det fortsittningsvis vara forbjudet
for en offentlig aktor att bedriva en siljverksambhet, eller att 1 en
siljverksamhet tillimpa ett férfarande, som p3 ett otillborligt sitt
paverkar eller ir dgnat att pdverka méjligheterna f6r privata aktérer
att bedriva verksamhet pd marknaden. Férbudet ska dock inte gilla
en siljverksamhet eller ett férfarande som ir férsvarbart frén all-
min synpunkt.

Att fokus f6r beddmningen skiftas frin konkurrenseffekter pa
en konkurrensrittsligt korrekt avgrinsad marknad till att utgd frin
den privata aktérens verksamhet och den marknad denne verkar pd
bér innebira att reglerna blir mer indamalsenliga. Vi féreslr sam-
tidigt en ventil frdn forbudet f6r verksamheter och férfaranden
som ir att betrakta som férsvarbara frin allmin synpunkt.

Prévningen av om en verksamhet eller ett forfarande ir f6r-
bjudet gors alltsd 1 tvd steg. I steg ett provas om verksamheten eller
forfarandet otillborligt pdverkar eller dr dgnat att piverka mojlig-
heterna for privata aktorer att bedriva verksamhet pi marknaden.
Om s3 ir fallet ir verksamheten eller férfarandet som utgdngs-
punkt férbjuden. I steg tv provas om férfarandet eller verksam-
heten ir férsvarbart frin allmin synpunkt. Om s8 ir fallet ir for-
farandet eller verksamheten inte férbjuden.

Vi féresldr dven att tillimpningsomridet {6r reglerna utvidgas
s& att statliga aktorer behandlas pd samma sitt som kommunala
och regionala aktérer, det vill siga att en siljverksamhet som inte
ir en direkt f6ljd av ett riksdagsbeslut bor kunna omfattas av for-
budet mot offentlig siljverksamhet. Det saknas enligt utredningens
bedémning hillbara skil for att statliga aktdrer ska kunna bedriva
siljverksamhet som pd ett otillbérligt sitt pdverkar mojligheterna
for privata aktodrer att bedriva verksamhet pd marknader utan att
det kan motiveras av ett allmint intresse.

For att 6ka reglernas genomslag och effektivitet foreslir vi
vidare att staten, en kommun och en region vart fjirde &r miste
utvirdera hur dess siljverksamheter férhiller sig till férbudet mot
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otillborlig offentlig siljverksamhet. Resultatet av utvirderingen
ska dokumenteras.

Dirutover foreslir utredningen att offentliga aktdrer som be-
driver siljverksamhet varje ir ska uppritta en sirskild redovisning
over siljverksamheten, om inte detta redan foljer av sirskilda fore-
skrifter. I redovisningen ska siljverksamhetens organisation och
finansiering beskrivas, intikter och kostnader 1 siljverksamheten
redovisas skilt frin intikter och kostnader 1 annan verksambhet, och
de principer och metoder som tillimpas fér berikning och férdel-
ning av intikter och kostnader f6r olika verksamheter anges.

Konkurrensverket ska utéva tillsyn 6éver lagen om offentlig silj-
verksamhet och besluta om lagens tillimpning 1 férsta instans. Kon-
kurrensverket ska ha tillgdng till samtliga de utrednings- och pa-
tryckningsbefogenheter som verket normalt har, med undantag
frin mojlighet att genomféra platsundersékning och besluta om
utredningsskadeavgift. Konkurrensverket ska alltsd kunna meddela
en offentlig aktér ett foreliggande om att upphéra med en dver-
tridelse av férbudet mot otillborlig offentlig siljverksamhet. Fore-
liggandet fir innefatta de beteendemassiga eller strukturella dtgirder
som dr nddvindiga for att 6vertridelsen ska upphéra. Vid valet
mellan dtgirder som ir lika effektiva ska den 4tgird viljas som ir
minst betungande f6r den offentlige aktdren. Foreliggandet ska
gilla omedelbart om inte nigot annat beslutas. Besluten far férenas
med vite. Konkurrensverket fir ocksd godta taganden frin offent-
liga aktorer. Dirutdver foreslar utredningen iven att uppgiftslim-
nares identitet bor kunna skyddas genom sekretess.

Det ir av vikt for reglernas efterlevnad att Konkurrensverket
och ytterst domstolarna har méjlighet att utfirda sanktioner mot
offentliga aktdrer som 6vertritt férbudet. Konkurrensverket ska
dirfér kunna besluta om en sirskild marknadsstérningsavgift pd
hégst 20 miljoner kronor di en offentlig aktor eller ndgon som
handlar pa dennes vignar uppsatligen eller av oaktsamhet har éver-
tritt forbudet mot otillbérlig offentlig siljverksambhet.

Konkurrensverkets beslut om féreligganden om utrednings-
dtgirder, om att upphora med overtridelser, att dterkalla ett beslut
om att godta ett dtagande samt om marknadsstérningsavgift enligt
lagen om offentlig siljverksamhet ska kunna éverklagas.

En nyordning som utredningen féreslar ir att éverklaganden av
beslut om offentlig siljverksamhet ska prévas av allmin forvalt-
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ningsdomstol, alltsd forvaltningsritt, kammarritt och Hogsta
férvaltningsdomstolen som sista instans 1 stillet for patent- och
marknadsdomstolarna.

Skilet bakom den foreslagna ordningen ir f6ljande. S linge
som tyngdpunkten i irenden om konkurrensbegrinsande siljverk-
samhet har varit en konkurrensrittslig bedémning, sirskilt vad
avser definitionen av den relevanta marknaden, har det varit moti-
verat att domstolsprévningen bor ske 1 patent- och marknadsdom-
stolarna som har sirskild kompetens 1 konkurrensritt.

Det skiftade perspektivet som utredningen nu féreslar medfor
att provningen frimst kommer att gilla i1 vilken utstrickning den
offentliga aktdrens agerande har stdd 1 lag, féreskrifter eller, 1
férekommande fall, ligger inom ramen f6r den kommunala kom-
petensen samt om verksamheten ir férsvarbar ur allmin synpunkt.
For en sidan prévning framstdr de allminna férvaltningsdom-
stolarna som bist limpade. I férhdllande till kommuners och re-
gioners siljverksamhet ir det ocks3 av sirskilt intresse att frigor som
ytterst ror grinserna for den grundlagsskyddade kommunala sjilv-
styrelsen provas av Hogsta férvaltningsdomstolen.
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Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet Betankandet Forbattrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet och hemstallan
fran Konkurrensverket om féoretagskoncentrationer

(SOU 2025:22)

Goteborgs Stad har givits tillfille att yttra sig 6ver remiss gillande betinkande fran
Klimat- och néringslivsdepartementet — Forbéttrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet samt PM fran Konkurrensverket avseende hemstillan om dndringar i
konkurrenslagens (2008:579) bestammelser om foretagskoncentrationer. Géteborgs Stad
véljer att yttra sig endast gillande betdnkandet fran klimat- och néringslivsdepartementet.

Lagforslaget avseende offentlig sdljverksamhet medfor ett systemskifte, dar
utgdngspunkten ar att offentlig siljverksamhet inte &r tillaten om den inte kan anses vara
forsvarbar fran allmén synpunkt. Géteborgs Stad anser att det tydligt framgar av
utredningen vad den vill ska fordndras med rddande regelverk men bedémer att det finns
patagliga otydligheter i hur forslaget ska genomforas. Overgripande ses forslaget som
otydligt i vad som avses med otillborlig sidljverksamhet och vad som kan anses vara
forsvarbart fran allmédn synpunkt. Lagforslaget avseende regelbunden utvérdering av den
kommunala séljverksamhet ser Goteborgs Stad som dndamalsenligt i férhéllande till hur
lagforslaget ar uppbyggt i 6vrigt. Vidare bedoms det rimligt i ssmmanhanget att statliga
aktorer foreslas behandlas pa samma sétt som kommunala och regionala aktorer.

Nedan redovisar Goteborgs Stad sin beddmning utifran relevanta forslag i kapitel 6.
Under varje avsnitt, ges inledningsvis, en kort ssmmanstéllning f6ljt av en mer
beskrivande text.

Kapitel 6.6.2 — Férbud mot otillborlig offentlig saljverksamhet infors

Goteborgs Stads beddmning dr att det foreslagna forbudet mot otillborlig offentlig
verksamhet ar for langtgaende i sin raidande utformning. Det finns ett flertal otydligheter
med lagforslaget som leder till en oforutsdgbar tillampning. Avsaknad av vigledningar
innebdr dven breda tolkningsutrymmen, vilket kan innebéra tillimpningar som inte &r
dandamalsenliga utifran lagens syfte. Det finns dven aspekter utifrén offentliga aktdrers
ansvar avseende beredskap i hindelse av krig eller h6jd beredskap som inte bedéms vara
tillrackligt belysta i utredningen.

En av grundsatserna som utredningen lutar sig mot nar det géller att infora ett forbud ar
att det numera finns mer erfarenhet avseende tillimpningen av konfliktldsningsregeln. Av
utredningen framgér dock att det inte finns s manga avgéranden som beror detta. De
antal drenden som prioriterats har minskat sedan 2014, och Konkurrensverket har inte
drivit ndgot drende till domstol sedan hosten 2017.
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Det har skett enstaka avgoranden men i merparten av fallen har drenden skrivits av med
hénvisning till att den offentlige aktdren har dndrat sitt beteende. Utifran ovanstéende,
samt att fokus i provningen forflyttas fran marknadspaverkan till vad som anses
forsvarbart fran allmén synpunkt, 4r Goteborgs Stads beddmning att forslaget om
forbudsreglering inte &r tillrdckligt underbyggt i sin nuvarande utformning.

I forslag till ny lag om offentlig séljverksamhet anvénds i 3 § skrivningen “Det ér
forbjudet for en offentlig aktor att bedriva sdljverksamhet som pa ett otillborligt sétt
paverkar eller 4r dgnat att paverka mdjligheterna for privata aktorer att bedriva
verksamhet pa marknaden”. Vad som avses med otillborligt dr oklart och begreppet
anvénds inte i nuvarande lagstiftning som ledning kan héamtas frén.

Av utredningen framgéar bland annat att det bor stéllas relativt ldga krav p& beddmningen
avseende paverkan pa privata aktorer och att det inte uppstélls ndgot krav pa mérkbarhet
samt att det &ven avser sddana beteenden som har en liten paverkan pa marknaden. Det
kan dven vara sddan verksamhet eller ett forfarande som &nnu inte kan anses ha paverkat
mojligheterna for privata aktdrer men som beddms dgnad att gora det. Utgdngspunkten
for provningen av paverkan pa marknaden ska vidare utgd fran de privata aktdrernas
perspektiv. Dessa skrivningar tolkas som att forslaget dr avsett att triffa brett och att i
princip all offentlig séljverksamhet som kan ha en péverkan pé en privat aktér som
utgdngspunkt dr forbjuden.

Enligt Goteborgs Stads beddmning kommer fokus i provningen sannolikt bli pa andra
stycket 1 angiven bestimmelse, nimligen huruvida séljverksamheten ar forsvarbar fran
allmén synpunkt. Aven hér saknas tillricklig vigledning for vad som kommer att vara
forsvarbart. Vad som omfattas av den kommunala kompetensen dr i manga fall en svar
fraga som varierar 6ver tid och geografiskt. Att fokus hamnar pa om verksamheten &r
forsvarbar fran allmén synpunkt innebar att det till stor del kommer vara en fraga om
siljverksamheten faller inom den kommunala kompetensen.

I relation till den kommunala kompetensen konstaterar Goteborgs Stad att det for
nirvarande pagar flertalet statliga utrednings- och lagforslagsinitiativ som pa olika sétt

belyser kommuner och regioners utdkande ansvar i hiandelse av krig eller hojd beredskap.

Effekten av dessa aspekter i relation till lagforslaget analyseras bristfalligt i betdnkandet.

Otydligheterna i lagforslaget riskerar vidare att offentliga aktdrer kan bli mer restriktiva
géllande innovationsprojekt. Dessa projekt har ménga génger till syfte att férdndra
beteenden och paverka samhillsutvecklingen. Det kan exempelvis handla om
klimatanpassnings- och trygghetsskapande &tgéirder. I flera fall kan offentliga aktorer
behova gé fore innan det blir aktuellt for kommersiella marknadskrafter att ta vid.

Med anledning av otydligheterna dr det svart for offentliga aktorer att 6verblicka vilka
konsekvenser en forbudsregel far och hur lagforslaget kommer att utfalla i praktiken. Det
ar darfor av vikt att fortydliganden gors avseende hur forbudsregeln ska tillimpas och
tolkas. En otydlig lagstiftning riskerar att leda till oonskade effekter.

Kapitel 6.6.4 — Krav pa regelbunden utvardering av séljverksamhet infors
Goteborgs Stads bedomning &r att forslaget kan ge positiva effekter, men det finns
utmaningar i vad som kan sédgas falla inom den kommunala kompetensen, vilket 1
forlangningen kommer forsvara de utvarderingar som ska goras.
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Foreslaget krav pa utvardering av verksamhet kan medfora positiva foljder. Det innebar
ett kontinuerligt uppdrag for offentliga aktorer att kartldgga och fa en dverblick over den
offentliga sdljverksamhet som bedrivs.

Utifran foreslagen forbudslagstiftning dr Goteborgs Stads bedomning att utvarderingen
kommer bli central i att bedoma om en séljverksamhet omfattas av den kommunala
kompetensen eller annan lagstiftning och dérmed kan anses vara forsvarbar fran allmén
synpunkt. Av utredningen framgér att regleringen inte ska paverka granserna for den
kommunala kompetensen och att provning bor utga ifrn det géllande réttslaget. Av
utredningen framgér vidare att reglerna ska dock kunna triffa verksamhet som bedrivs pé
det egentliga néringslivets omradden och pa omraden som befinner sig i skdrningspunkten
mellan det egentliga néringslivet och det omrdde inom vilket kommuner har kompetens
att engagera sig. Sammantaget finns utmaningar i vad som kan ségas falla inom den
kommunala kompetensen, vilket i forlingningen kommer forsvara de utvérderingar som
ska goras. Vidare dr det ocksé oklart om utvirderingen ska genomforas pa samlad
kommunniva eller utifrén respektive forvaltning och bolag som bedriver offentlig
séljverksambhet.

Kapitel 6.6.5 — Krav pa sarskild redovisning av saljverksamhet inférs

Utifran att forslaget endast ar avsett att tillimpas nar fragan inte regleras i annan relevant
speciallagstiftning gor Goteborgs Stad beddmningen att det dr otydligt hur kommuner och
regioner kommer att pverkas av forslaget.

Utredningen stéller krav pé att respektive séljverksamhet ska upprétta en arlig
sdrredovisning utifran vissa kriterier. Av utredningen framgar att detta krav dr subsidiért i
forhallande till specialreglering och vidare anges att verksambhet av tillféllig natur eller av
mindre omfattning inte behover redovisas. Goteborgs Stad gor bedomningen att
transparenslagen om insyn i vissa finansiella forbindelser med mera (2005:590) till stor
del beaktar samma problematik, och att det ar oklart hur mycket av stadens verksamheter
som kan tinkas berdras utifran att forslaget anges vara subsidiart i relation till
transparenslagen.

Kapitel 6.6.8 — Konkurrensverket far befogenhet att vidta atgarder mot
otillborlig séljverksamhet

Lagforslaget innebér att fokus flyttas frén konkurrens utifrén en given marknadssituation
till om en offentlig séljverksamhet kan anses inrymmas i den kommunala kompetensen.
Goteborgs Stads bedomning &r att det finns osékerheter avseende om Konkurrensverket,
utifran sitt uppdrag, ar lampligt att i forsta instans bedoma om en offentlig séljverksamhet
kan anses vara kompetensenlig enligt kommunallagen eller annan lagstiftning.

Av lagforslaget framgér att Konkurrensverket, utover tillsynsansvar, ocksa ges mandat att
besluta om lagens tillimpning i forsta instans. Det &r Konkurrensverket som initialt
bedomer och avgor om en offentlig sdljverksamhet faller inom den kommunala
kompetensen eller omfattas av annan lagstiftning, exempelvis lagen om vissa kommunala
befogenheter, och dirmed kan anses vara forsvarbar fran allmén synpunkt. Aven om den
offentliga aktoren ska ges tillfélle att yttra sig s& giller myndighetens beslut om
foreldggande omedelbart. Av lagforslaget framgér att myndighetens foreldgganden
exempelvis kan omfatta begriansningar av radighet 6ver egendom savil som krav pa att
verksamheter omstruktureras.
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Goteborgs Stads bedomning &r att lagforslaget innebar ett tydligt systemskifte i vad som
avgor om en offentlig siljverksamhet kan anses vara tillaten eller inte. [ nuldget avgor
Patent- och marknadsdomstolen fragan, utifran om det i en given marknadssituation kan
anses finnas en otillaten offentlig konkurrenspaverkan. Med lagforslaget skiftas
perspektivet. Goteborgs Stads bedomning &r att det inte dr forfarandets paverkan pé
konkurrensen som kommer bli avgérande vid en provning utan om en offentlig
sdljverksamhet kan anses vara kompetensenlig enligt kommunallagen eller annan
lagstiftning och dirmed mota kraven pé fran allmén synpunkt.

Konkurrensverket har i uppdrag att bedriva tillsyn och ge stod inom konkurrensomradet
samt att bedriva tillsyn inom omrédena offentlig upphandling och otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan. S& som den kommunala kompetensen ar formulerad i
kommunallagen &r den vidstrickt och avgérande for kompetensfragan ér den
bakomliggande orsaken till att en viss verksamhets bedrivs. Utifran Konkurrensverkets
uppdrag, bedomer Goteborgs Stad det som osdkert, om myndigheten i dag har den
erfarenhet och kunskap som krévs for att i forsta instans kunna avgora vad faller inom
den kommunala kompetensen for landets samtliga kommuner och regioner.

Kapitel 6.6.10 och 6.6.11 — Konkurrensverket far besluta om
marknadsstorningsavgift vid évertradelser av lagens forbud samt
marknadsstorningsavgiftens storlek

Goteborgs Stads beddmning ar att marknadsstorningsavgiften ér otydlig i hur den
kommer att tillimpas, och storleken pé avgiften bedoms hog i forhéllande till sitt syfte.
Vidare bedémer Goteborgs Stad att avgiften kan verka hammande exempelvis for
offentliga innovationsprojekt.

Enligt lagforslaget far Konkurrensverket besluta att en offentlig aktor ska betala en
sarskild avgift (marknadsstorningsavgift). Av utredningen framgar det inte tydligt nér det
beddms som ldmpligt att Konkurrensverket beslutar om marknadsstdrningsavgift.
Konkurrensverket far i och med forslaget ett stort utrymme att skapa en egen praxis vad
géller tillimpningen.

Goteborgs Stad bedomer att otydligheten medfor en ytterligare en osékerhet vad avser
offentliga aktorers vilja att driva innovationsprojekt, vilka i en lokal kontext kan vara till
fordel for lokalsamhallets utveckling. I sammanhanget ifrdgasitts om avgiften kan anses
vara proportionerlig i forhallande till vad for foljder det faktiskt kan f& for exempelvis
offentliga innovationsprojekt. Eventuella negativa foljder &r nagot som lyfts fram i
utredningen men man bedomer &nda att skélen att inféra en sadan avgift vager tyngre.
Vilka skél som talar for en marknadsstorningsavgift lyfts inte fram i tillrdcklig
utstrackning.

Goteborgs Stad anser att foreslagen preskriptionstid om 5 ar inte ar tillrackligt motiverad.
I utredningen jaimfor man med preskriptionstider i konkurrenslagen men utredningen
foreslar att lyfta ut bestimmelser kopplade till offentlig séljverksamhet till en egen lag.
Denna jamforelse blir darfor inte aktuell. Goteborgs Stads bedomning ér att foreslagen
preskriptionstid &r for lang mot bakgrund av att den kommunala kompetensen skiftar dver
tid och &r svar att bedoma i efterhand. Den langa preskriptionstiden medfor dven att en
offentlig aktor kan belastas med en marknadsstorningsavgift trots att verksamheten inte
lange bedrivs. Konkurrensverket behdver vidare inte samma utredningstid som tidigare
enligt forslaget eftersom fokus for provningen skiftar.
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Kapitel 6.6.14 — Overklaganden

Goteborgs Stad konstaterar att bytet av domstol &r i linje med skiftet i bedomningsgrund
fran konkurrens till kommunal kompetens. Vissa tveksamheter finns dock i relation till
konkurrensrittsliga aspekter.

Enligt foreslagen bestaimmelse 20 § lagen om offentlig séljverksamhet kan
Konkurrensverkets beslut avseende bland annat foreliggande att upphdra med en
overtrddelse och marknadsstorningsavgift 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Detta tydliggor vart fokus for provningen kommer att ligga, nimligen om en verksamhet
ar forsvarbar fran allmén synpunkt. Oaktat detta finns det fortfarande en
konkurrensréttslig aspekt som kommer vara en del av provningen. I foreslagen
bestimmelse 15 § lagen om offentlig sdljverksamhet, framgér till exempel att vid
faststillandet av marknadsstorningsavgift ska sérskilt beaktas dvertriddelsens art,
sdljverksamhetens omfattning och betydelse och overtrddelsens konkreta eller potentiella
paverkan pa privata aktérers mojlighet att bedriva sin verksamhet pa marknaden.
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att allmén forvaltningsdomstol &r bést
lampad till att prova fraigor om den kommunala kompetensen men konstaterar att allmén
forvaltningsdomstol inte har samma erfarenhet som andra forum att prova
konkurrensrittsliga fragor.

Goteborgs kommunstyrelse
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