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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad ar lagar och S& oobé
forfattningar, den politiska viljan Qo_,'é 0@‘\ §b° o
och stadens invanare, brukare och \’(o\"‘ ‘&é:b 0‘6‘3’
kunder. For att forverkliga Qo\ 2

o i Vara ) &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter Q &

forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Goteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av ~ Var .
kommunfullméktige och mystematk
kommunstyrelsen. Darutover
faststéller ndmnder och

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet fér dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.
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Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Goteborgs Stad ska vara en stad dér invanarna engagerar sig och dar engagemanget tas
tillvara. Civilsamhallets organisationer kan tillféra brukar- och medlemsperspektiv, saval
som socialt entreprendrskap, kompetens och engagemang i sakfragor. En forbattrad
samverkan mellan staden och civilsamhallets organisationer starker den demokratiska
processen och bidrar till 6kad delaktighet och utveckling av ett hallbart samhélle.

Allménnyttiga, ideella foreningar, stiftelser, ekonomiska féreningar och
arbetsintegrerande sociala foretag/kooperativ och organisationer (som i texten
fortsattningsvis kallas ”foreningar”’) som erbjuder verksamhet for goteborgare har
mojlighet att soka bidrag fran staden.

En grundlaggande forutsattning for att det ska vara fraga om ett bidrag och inte kép av en
upphandlingspliktig tjanst &r att ersattningen utgar utan att bidragsgivande namnd eller
styrelse lamnat ett uppdrag med krav pa tjansten eller tjansteutdvaren. Det ska inte heller
vara frdga om samverkan mellan bidragsgivaren och den sokande ideella organisationen
avseende en kommunal angelagenhet pa motsvarande satt som inom ramen for ett avtal
om idéburet offentligt partnerskap (IOP-avtal).

Syftet med riktlinjen ar att sakerstélla att bidragshanteringen bedrivs effektivt, rattssakert
och k&nnetecknas av transparens, likabehandling samt god styrning och kontroll.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tillsvidare for alla nAmnder och styrelser inom Géteborgs Stad vid
fordelning av bidrag till féreningar.

Bakgrund

Kommunfullmé&ktige beslutade 2006-10-12 om en reviderad Riktlinjer for bidrag till
frivilliga organisationer dnr 2006:122.

Efter uppdrag fran kommunstyrelsen i Budget 2016 gjordes en 6versyn av
foreningsbidragsmodellen i Goteborgs Stad och i delrapporten 2017-02-08, dnr 143/15
var en av slutsatserna att det fanns behov av revidering av de radande riktlinjerna av flera
anledningar. En anledning var att forvaltningarna tillampar riktlinjerna olika eftersom de
ar svartolkade. Det ar inte alltid heller tydligt varfor bidrag avslas eller beviljas och hur
uppfoljningen gar till.

Kommunstyrelsen beslutade 2017-03-01 § 144 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
leda arbetet med att ta fram en gemensam modell fér féreningsbidrag med nya mer
likvérdiga och inkluderande kriterier. Ett forslag till riktlinje togs fram som behandlades i
kommunstyrelsen 2018-06-13 8536 da beslut fattades om att aterremittera riktlinjen och
skicka forslaget till berdrda forvaltningar och brett till foreningslivet. Utifran inkomna
synpunkter reviderades riktlinjen.
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Riktlinjerna har reviderats for att stdmma 6verens med de framtagna gemensamma
processerna och for att kunna vara ett stdd nar den nya nationella e-tjansten for ansokan,
arendehantering och lokalbokning inférs. Den storsta skillnaden mot tidigare riktlinjer ar
att de reviderade riktlinjerna &r tydligare och mer utforliga.

Lagbestammelser
Denna riktlinje foljer gallande lagstiftning.

Koppling till andra styrande dokument

Stadengemensamma dokument

Nedan listas nagra av de styrande dokument som angransar till denna riktlinje:

Styrande dokument

Faststallare/Beslut  Giltighet

Diarienummer

Goteborgs Stads folkhélsoprogram KF 2013-06-13 Tills vidare 1002/08
Goteborgs Stads kulturprogram KF 2013-11-07 Tills vidare 0782/13
Goteborgs Stads pl_an f_or att forbattra T ST — A
HBTQ-personers livsvillkor
Goteborgs Stads program for full
delaktighet for personer med KF 2015-06-11 2014 — 2020 0896/13
funktionsnedséttning
Gotgborgs Stads plan mot vald i néra KE 2014-04-24 S S
relationer
Goteborgs Stads program for en jamlik stad KF 2018-01-18 2018 — 2026 1377/17
H?nd“r.lgSpl,,an. el arbetgt med ds KF 2016-06-02 Tills vidare 0454/15
manskliga réttigheterna i Goteborgs Stad
H{:lndl'lngsploan for nationella KS 2014-06-04 Tills vidare 1221/11
minoritetsfragor
Jamstélldhetspolicy for Goteborgs Stad KF 2005-12-08 Tills vidare 0180/05
Pcillcy och riktlinje for sponsring inom KE 20130321 Tills vidare 180011
Goteborgs Stad
Policy och riktlinjer for tillampning av
personuppgiftslagen vid Géteborgs Stads KS 2013-09-18 Tills vidare 1228/12
forvaltningar och bolag
Policy och riktlinje mot mutor i Géteborgs KE 2012-05-31 Tills vidare 0321/11
Stad
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Policy och riktlinjer samt formedlingstjanst
avseende lokalforhyrningar till KF 2017-01-26 Tills vidare 1221/13
foreningslivet

Lokala dokument
| forvaltningar/bolag finns &ven andra lokala styrande dokument som berér jamstélldhet,
likabehandling, mangfald, jav och sa vidare.

Vagledning och avsteg

Bidragsgivande ndmnder/styrelser kan uppratta lokala anvisningar for tillampning av
denna riktlinje.

Forvaltning/bolag och ndmnd/styrelse som anser att det i ett enskilt beslut finns sarskilda
skal till att gora avsteg fran denna riktlinje ska noggrant dokumentera detta. Avsteget ska
i sa fall gynna en sarskild malgrupp som ska stodjas eller framjas i enlighet med stadens
mal.

Stodjande dokument

En gemensam processkartlaggning for foreningsbidrag har gjorts for Géteborgs Stad och
processerna finns publicerade pa Géteborgs Stads intranét under Valfardens processer.

Overenskommelse om samverkan mellan Goteborgs Stad och sektorn social ekonomi
(antagen av kommunfullmaktige 2012, dnr 0691/12) bygger pa hur Goteborgs Stad och
civilsamhallet ska samverka for att stdrka demokratin, 6ka delaktigheten och minska
utanforskap.
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Riktlinje

Kommunikation

Aktuell information kring alla bidrag som foreningar kan soka ska kommuniceras av
bidragsgivande forvaltning/bolag i enlighet med stadens kommunikationsprogram.
Kommunikationen ska vara tillganglig och relevant for respektive malgrupp.

Grundlaggande kriterier

Foreningen ska

e Haav medlemmar godkénda stadgar, en ansvarig styrelse och revisor samt
fungera enligt demokratiska principer.

e Ha lokal anknytning och bidraget ska komma goteborgarna till gagn.

e Ha allménintresse och vara 0ppen for alla om inte sakliga och godtagbara skal
finns for undantag.

o Verka for lika rattigheter och méjligheter till delaktighet och deltagande
oberoende av kon, konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsvariation, sexuell laggning och alder.

Foreningen kan inte beviljas bidrag for verksamhet/aktivitet som
e Bestar av partipolitiskt eller religiost arbete eller uppmuntrar till bruk av alkohol,
tobak eller andra droger

Foreningen kan inte beviljas bidrag om den eller nagon av dess foretradare, i
verksamheten
1. utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt séatt kranker den enskildes
grundlaggande fri- och réttigheter,
2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika
vérde,
3. réttfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2,
eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
5. uppmuntrar till bruk av alkohol, tobak eller andra droger.

Olika typer av foreningsbidrag

Forvaltning/bolag kan fordela olika former av foreningsbidrag och dessa kan ha olika
ansokningstider. Bidrag kan ges till ordinarie verksamhet inklusive kostnader for lokaler,
sérskilda satsningar och nybyggnation/renovering av foreningars egna anléggningar.

Bidragen ar antingen generella eller selektiva. Generella bidrag ges utifran en faststalld
niva. Selektiva bidrag ges efter provning av innehall i verksamhet och behov av
finansiering.
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Ansokan

Ansdkan
Féreningens styrelse eller utsedda firmatecknare &r ansvarig for ansokan.

Anstkan ska goras pa det satt och vid den tidpunkt som anges for respektive bidrag. For
att ansokan ska kunna handlaggas ska foljande aktuella underlag bifogas:

e Foreningens stadgar.
o Arsméteshandlingar frdn senaste arsmotet:
o Protokoll
o Verksamhetsberéttelse
o Ekonomisk beréttelse med resultat- och balansrédkning
o Revisionsberattelse
e Beskrivning av verksamhet och budget (intékter och kostnader) for det sokta
bidraget.
e Organisationsnummer fran Skatteverket.
e  Uppgift om plusgiro- eller bankgirokonto.

Féreningar som samverkar kring en gemensam verksamhet ska utse en férening som
ansvarar for bidragsansodkan.

En forening som vantar pa beslut om ansokta medel fran annan bidragsgivare eller om
medel for verksamhet beviljats av annan bidragsgivare ska ange detta i ansokan.

Handlaggning av anstkan

Ansokan ska granskas bade formellt och kvalitativt av bidragsgivande forvaltning/bolag.

Om ansOkan inte & komplett ska kompletteringar begéras in. Ansdkan som inte
kompletteras inom angiven tid ska avslas.

Fordjupad granskning kan ocksa forekomma och foreningen kan da komma att behova
skicka in ytterligare dokument.

Om en ansokan beror flera namnder/styrelser ska samverkan ske mellan dessa innan
beslut fattas.

Stallning ska tas till fraga om jav infor handlaggning av ansokan och beslut om bidrag.
Om jav foreligger ska detta dokumenteras och ny handlaggare/beslutsfattare utses.

Beddmning, forslag till beslut samt &ven andra handelser som ar av vikt under
handl&ggningen av foreningens ansdkan ska dokumenteras.

Nér bidrag ges efter sarskild prévning ska hansyn tas till féreningens formaga att sjalv
finansiera verksamheten.

Bidrag ska inte beviljas till foreningar med skatteskuld som drivs in av Kronofogden.
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Beslut

Beslut

Bidragsgivande ndmnd/styrelse fattar beslut enligt gédllande delegationsordning inom sitt
ansvarsomrade och enligt prioriterade inriktningar faststallda av kommunfullmaktige eller
namnd/styrelse.

Alla beslut samt anmalningar om jav ska dokumenteras tillsammans med motivering till
varfor foreningen erhallit bidrag eller fatt avslag. Beslutande namnd/styrelse ska inom tva
veckor efter fattat beslut informera stkande forening skriftligt om beslut och
beslutsmotivering.

Vid samarrangemang ska endast en av de arrangerande foreningarna beviljas bidrag.

Overklagande av beslut
Beslut om avslag pa en ansdkan om bidrag eller bidragets storlek kan inte dverklagas i
sérskild ordning.

En kommunmedlem har ratt att inom tre veckor fran den dag da beslut om
foreningsbidrag skickats ut skriftlig 6verklaga beslutet till forvaltningsratten enligt
reglerna om laglighetsprévning i 13 kap. kommunallagen.

Laglighetsprovning dr endast mojlig avseende beslut av kommunala namnder utifran de
grunder som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen; att den kommunala ndmndens beslut
inte kommit till pa lagligt satt, rort nagot som inte ar en angeldgenhet for kommunen, det
organ som fattat beslutet inte har ratt att gora det eller beslutet annars strider mot lag eller
annan forfattning.

Forvaltningsratten kan endast prova lagligheten och inte 1ampligheten av ett beslut och
prévningen omfattar om beslutet ska upphévas eller inte.

Utbetalning

Bidrag ska bara betalas ut till det plus- eller bankgirokonto som ar registrerat i
foreningens namn. Bidragsgivande forvaltning/bolag ska sékerstélla att utbetalningen
gors till ratt konto.

Redovisning och uppfdljning

Bidragsgivande forvaltningar/bolag ska folja upp beviljat bidrag och kan nar som helst
under pagaende verksamhet gora besok, begara in uppgifter samt granska féreningens
ekonomi och verksamhetsinnehall. All granskning ska ske med hansyn till
medlemmarnas personliga integritet.

Redovisning

Férening som beviljats bidrag ska for bidragsgivande forvaltning/bolag redovisa hur
bidraget anvénts tillsammans med uppgifter om féreningens ekonomi och resultat i
relation till syfte och mal med bidragsformen. Redovisning ska goras pa det satt och vid
den tidpunkt som anges for respektive bidrag. Aktuella underlag ska bifogas.
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Om redovisning inte &r komplett ska kompletteringar begéras in. Redovisning som inte
kompletteras med de handlingar som begérts ska inte godkénnas. Bidragsgivande
forvaltning/bolag ska ta stallning till aterbetalning av bidrag.

Minska, stoppa och aterbetala bidrag

Forening som beviljats bidrag ska utan drojsmal rapportera uppkomna handelser under
aret, som medfor markanta avsteg fran den planerade verksamheten utifran det beviljade
bidraget, till bidragsgivande forvaltning/bolag.

Vid forandringar som kan paverka beviljat bidrag ska forvaltningen skyndsamt utreda den
uppkomna situationen. Bidragsgivande namnd/styrelse kan enligt delegationsordning
besluta om att stoppa utbetalning eller minska bidraget eller besluta om aterbetalning om
beddmning gors att verksamheten inte uppfyller villkoren for bidragsgivning, att
verksamheten andrats eller dvriga forhallanden vasentligt forandrats jamfort med vad
foreningen angett i ansdkan. Beslutet ska meddelas skriftligt till féreningen.

Foreningsbidrag ska inte anvandas for att betala av skulder, varken till kommunen, till
Kronofogdemyndigheten eller till privata langivare.

Féreningshidrag ska inte anvandas for att finansiera annan verksamhet an fér den som ar
ansokt och beviljad.

En férening som har lamnat oriktiga uppgifter i bidragsansdkan kan komma att
polisanmélas eller spérras tillfalligt for utbetalning av bidrag. Beslut om att en férening
sparras for bidrag och/eller polisanmals pa grund av detta ska fattas av den
bidragsgivande namnden/styrelsen i varje enskilt fall.

Marknadsfdring och annonsering

Vid all annonsering och annan marknadsforing ska féreningen, genom att anvénda
Gateborgs Stads logotyp, informera om att den far stod fran staden for det som
marknadsfors. Logotypen finns att ladda ner pa Goteborgs Stads hemsida.
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http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/grafisk-profil/grafisk-manual/logotyp/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy93d0CzQwcPXycfS2MQowt3Qz1w8EKAgxdHA1NgAoMPAzdDBwDXc38g1xNDAx8TPWjiNFvgAIcDZyCjJyMDQzc_Y2I049HQRSG8cgW6RfkhoaGOioqAgB0ddEt/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

