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Remissyttrande - Goteborgs Stads plan for
arbetet mot vald i nara relation 2023-2026

Forslag till beslut

Forskolenamnden lamnar synpunkter samt tillstyrker forslag till Géteborgs Stads plan for
arbete mot vald i nar relationer 2023-2026 och Gversander yttrandet till
socialforvaltningen Centrum.

Sammanfattning

Forskolenamnden har fatt forslaget till Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i nara
relation 2023-2026 som remiss fran socialnamnden Centrum med begédran om yttrande.
Planens 6vergripande mal ar att ingen ska utsattas for vald i nara relationer. Planens
ambition &r att kvalitetssékra befintligt arbete och utveckla en strukturell samverkan.
Planen bestar av fyra mal med tillhdrande aktiviteter och indikatorer/ nyckeltal for
uppféljning. I jamforelse med tidigare planforslag ar flera av aktiviteter nya eller har
omformulerats.

Forskoleforvaltningens bedomning ar gjord utifran de fragor som socialforvaltningen
Centrum stallt till remissinstanserna i missivet samt de aktiviteter dar forskolenamnden
namns som ansvarig.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Socialférvaltningen Centrum gor i sitt tjiansteutlatande (2022-12-20, § 274, N164-
0224/21) framst en kortsiktig ekonomisk bedémning dér planens aktiviteter bedéms
kunna genomforas inom befintlig ram for berérda ndmnder och styrelser. Vissa aktiviteter
innebar resurser i form av medarbetarnas deltagande och déarigenom arbetstid och bedéms
kunna hanteras inom ramen for planerad kompetensutveckling inom respektives
grunduppdrag under planperioden. Pa lang sikt gor socialforvaltningen Centrum
bedomningen att prioriteringen av arbetet mot vald i néra relationer kan innebéra vinster
for saval individer som samhalle, samtidigt som det kan krava dkade resurser da béttre
upptéckt av valdsutsatthet och valdsutévande kan generera fler individer som soker stod.

Forskoleférvaltningen finner inga ytterligare ekonomiska aspekter att beakta men vill
sérskilt lyfta kostnader kopplat till kompetensutveckling av medarbetare. |
forskoleforvaltningen &r cirka 8 900 medarbetare anstéllda och majoriteten av
medarbetarna (cirka 8 000) moter barn och vardnadshavare och har sin arbetsplats i
verksamhetsformerna forskola, pedagogisk omsorg eller 6ppen forskola. Om alla
medarbetare som maéter barn och vardnadshavare ska genomga ytterligare
kompetensutveckling utéver det som redan pagar i forskoleforvaltningen, kommer det
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uppsta nya kostnader i form av vikariekostnader. Forskoleforvaltningen gor bedémningen
att kostnader for sadan kompetensutveckling inte ryms inom ramen for forskolenamndens
budget och darmed bor de forslagna kompetensutvecklingsinsatser kostnadsberaknas och
forses med finansiering.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Att bli utsatt for vald maste betraktas som den yttersta formen av fortryck.
Forskoleforvaltningen anser att ett aktivt arbete med planens nollvision avseende vald i
néra relation kan skona individer fran ett liv i fortryck och livsfara.

Utgangspunkterna i forslaget till plan ar den manskliga rattigheten att leva ett liv fritt fran
vald och att Goteborgs ska vara en trygg, saker och jamlik stad som verkar for att skapa
likvardiga livsvillkor for alla som bor, vistas och arbetar hér.

Forskoleforvaltningen vill sarskilt lyfta den i planen aterkommande formuleringen om att
upptacka vald, aven vald som férekommer bortom de stereotypa forestallningarna om
vilka som utsatts och vilka som utsétter. Formuleringen beskriver det normkritiska
forhallningssatt som behovs for att upptacka vald och darmed kunna ge stod. Normkritik
aterkommer pa flera punkter i planen, bland annat i koppling till behovsanalyser.

Aven om identifierade sarbara grupper omnamns i forslaget till plan sa specificerar
aktiviteterna inte atgarder for sarskilt sarbara grupper. I stallet ligger fokus pa
sarbarhetsfaktorer. Det ar sedan upp till varje ansvarig namnd/styrelse att genom
behovsanalyser identifiera utsatta grupper inom den malgrupp som namnden/styrelsen
ansvarar for.

Barnkonventionen

Artikel 19 i barnkonventionen sdger att barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella évergrepp. Enligt barnkonventionen har barn ratt att bli
horda, fa information och vara delaktiga i det som ber6r dem (artikel 12). Barnet har ratt
till insatser som anpassas utifran deras individuella behov. Forslaget till plan har dven
tagit hansyn till forandrad lagstiftning, till exempel ett nytt brott, kallat barnfridsbrott,
som tradde i kraft den 1 juli 2021 (4 kap. 3 § brottsbalken (BrB)). Syftet med lagen &r att
starka det straffrattsliga skyddet for barn som bevittnar vissa brott mellan narstaende.
Forskolefdrvaltningen anser att forslaget till plan omfattar ett barnperspektiv med fokus
pa barns ratt till ett liv utan vald. Aktiviteterna i planen under malomrade tva har fokus pa
barnets rattigheter och flera av aktiviteterna ar utformade med fokus pa upptackt av
utsatta barn samt hur stod och skydd ska tillgodoses.

Samverkan

Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 22
mars 2023.
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Bilaga
Forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i néra relation 20232026,
remissversion
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Arendet

Forskolenamnden har fatt forslag till Géteborgs Stads plan for arbetet mot vald i nara
relation 2023-2026 som remiss fran socialnamnden Centrum med begéaran om yttrande.
Yttrandet ska vara socialndmnden Centrum tillhanda senast 31 mars 2023.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen gav 23 maj 2018 (8492) davarande social resursnamnd i uppdrag att
folja upp Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer 2014—2018 samt lamna férslag
till ny plan. Forslaget togs fram och skickades pa remiss under hosten 2019 till berérda
instanser som forskolenamnden. P4 namndsammantradet 25 november 2019 (§233)
beslutande forskolenamnden att tillstyrka davarande forslag till ny plan med hansyn till
synpunkterna i forvaltningens tjansteutlatande (N608-2251/19).

Pa kommunstyrelsens méte den 1 september 2021 (8§629) aterremitterades forslaget till ny
plan till nuvarande socialnamnd Centrum. Efter omarbetning har forskolendamnden nu fatt
forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i nara relation 2023-2026 som
remiss fran socialnamnden Centrum med begaran om yttrande.

Socialforvaltningen Centrum vill att remissinstanserna bedémer om planen ger
forutsattningar for att arbeta forebyggande, kan fungera som ett stod for samverkan och
kan mojliggora en utveckling av arbetet mot vald i nara relationer. Av yttrandet ska det
aven framga om det finns organisatoriska forutsattningar (kunskap och kompetens) for att
gora behovsanalyser ur ett normkritiskt perspektiv kopplade till vald i néra relation och
barn samt om férskolenamnden bedémer att det finns ytterligare ekonomiska aspekter att
beakta kopplat till planen, utéver de som ndmns i socialférvaltningen Centrums
tjansteutlatandet (2022-12-20, §274, N164-0224/21).

Ambitionen &r att planen och dess aktiviteter ska kvalitetssékra befintligt arbete och
utveckla strukturell samverkan. Planens 6vergripande mal ar att ingen ska utsattas for
vald i nara relation. Darutover bestar planen av fyra mal med tillhérande aktiviteter och
indikatorer/nyckeltal for uppféljning. | jamforelse med tidigare forslag till plan &r flera av
aktiviteter nya eller har omformulerats. Malen ar att:

e Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i nara relationer uppkommer och
upprepas.

e Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stdd hos barn som har utsatts for
eller bevittnat vald, utifran barnets behov.

e Goteborgs Stad tillgodoser valdsutsatta vuxnas behov av skydd och stod utifran
den enskildes behov.

e GoOteborgs Stads arbete mot vald i néra relationer ar av god kvalitet.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningens dvergripande beddmning ar att det omarbetade forslaget till plan har en
battre struktur vilket okar l&sbarheten jamfort med den tidigare versionen. | n&mndens
remissvar 25 november 2019 8233 skrevs ett antal synpunkter fram vilket nu har
omhandertagits. Detta galler exempelvis att en definition av begreppet vald i nara
relationer har tillkommit samt att en bilaga lagts till for att tydliggtra beréringspunkter
till andra styrande dokument.
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Nedan foljer forvaltningens svar pa de fragor som socialforvaltningen Centrum stallt till
remissinstanserna i missivet samt de aktiviteter dér forskolendmnden ndmns som
ansvarig.

Fragal
Bedomer ni att planen ger forutsattningar for att arbeta forebyggande mot vald i nara

relationer?

Ja. | forslaget till plan syns nu tydligt flera nivaer i arbetet, bade forebyggande och
atgardande. | sin helhet fokuserar planen pa atgardande insatser och pa socialtjanst. Det ar
darfor viktigt att det forebyggande arbetet, som definieras i mal ett med tillhorande
aktiviteter, tillats ta plats i genomférandet av planen.

Fraga 2

Beddmer ni att planen har forutséattningar for att fungera som ett stod for samverkan
inom staden i arbetet mot vald i nara relationer?

Ja. | férslaget till plan definieras begreppen samordningsansvar och ansvarig. Av
definitionen framgar det att innebdrden av samordningsansvaret kan variera och ska
anpassas utifran den givna aktiviteten. Att vara ansvarig innebdr att namnd/styrelse aktivt
ska soka samverkan med andra ndmnder/styrelser som delar ansvaret for samma aktivitet.
For ytterligare tydlighet forslar forskoleférvaltningen att dven initiativ till uppstartsmate
for arbete med en aktivitet ingar i samordningsansvaret.

Fraga 3
Bedomer ni att planen mojliggor en utveckling av arbetet mot vald i néra relationer?

Ja. En viktig del i utvecklingen av arbetet ar uppféljning. Det ar uppféljningen som kan
ge svar pa vilka effekter insatserna har och hur den fortsatta utvecklingen bor se ut. En
del i att mojliggora utveckling &r att definiera vem som &r ansvarig for att driva ett arbete.
Forskoleforvaltningen &r positiva till att det i forslaget till plan genomgaende definieras
att chefer pa olika nivéer ar ansvariga for genomférande av aktiviteter. Aven
arbetsgivaransvaret, som ar en del i ett chefskap, lyfts i planen vilket &r grundlaggande
for att kunna upptéacka och stodja medarbetare som utsatts for vald i nara relation.

Fraga 4

I planen anges att alla ndmnder och bolag som berdrs ska analysera behoven kopplade
till vald i néra relation hos sina malgrupper ur ett normkritiskt perspektiv, for att
sékerstélla att behoven tillgodoses. For detta behdver verksamheterna ha kunskaper om
att gora behovsanalyser, om normkritik och om vald i nara relationer. Bedémer ni att
det finns organisatoriska forutsattningar inom ndmnden for att gora dessa analyser?

Ja. | forskoleforvaltningen finns det kunskap om och funktioner som arbetar med
normkritik och vald i nara relation. Kunskapen tillsammans med befintliga underlag och
den uppféljning som ska goras enligt forslaget till plan sa finns de organisatoriska
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forutsattningarna att géra behovsanalyser. Befintliga underlag sa som statistik,
kartlaggningar och rapporter pa bade nationell och lokal niva ger redan idag en klar bild
over vald i nara relation och behov kopplat till malgruppen barn. Forskoleforvaltningen
ser darfor framst ett behov av att gora behovsanalyser utifran medarbetare snarare an
malgruppen barn. En sadan behovsanalys skulle kunna visa pa medarbetares behov av till
exempel kompetensutveckling och verktyqg.

Fraga5

Beddmer ni att det finns ytterligare ekonomiska aspekter att beakta kopplat till planen,
utéver de som namns i tjansteutlatandet?

Se text under rubriken bedémning ur ekonomisk dimension.

Aktiviteter dar forskolendmnden omnamns som ansvarig

| planens syfte framgar att utveckling av arbetet mot vald i néra relationer ska starkas och
att planen ska utgéra en grund for samverkan. Forskoleforvaltningen deltar i dag i flera
olika stadengemensamma forum som arbetar med omradet vald i nara relationer. Det
pagar aven en rad aktiviteter i forskoleforvaltningen, exempelvis i form av
kompetensutveckling. Forskoleférvaltningen vill lyfta att redan befintliga strukturer bor
utgdra grunden for samverkan. Likasa bor en starkt utveckling av arbetet med vald i nara
relationer beakta de redan pagaende aktiviteter i stadens forvaltningar.

Aktiviteter under mal 1:

Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i nara relationer uppkommer och
upprepas.

| forskoleforvaltningen ar generellt fraimjande och forebyggande arbete en del av
forskolans grunduppdrag som definieras i l&roplan och skollag. Ofta sker arbetet i
samverkan. Nagra exempel &r tidiga insatser i samverkan med stod av familjecentrerat
arbetssatt och SIP (samordnad individuell plan), foraldraskapsstod och sprak- och
lasframjande insatser. Aven arbete med genus och normer samt férebyggande arbete mot
trakasserier, sexism och krankande behandling &r en del av férskolans grunduppdrag.

o 1:2 Alla stadens verksamheter ska ta ansvar for att informera, uppmarksamma
och reagera vid oro om valdsutsatthet.

Aktiviteten syftar bland annat till att nd s manga som majligt som bor och vistas i
Gateborg med information och att reagera vid oro om vald. Det behéver ske utifran
respektive verksamhets forutsattningar och mojligheter.

Alla som arbetar i forskolan har anmélningsplikt enligt socialtjanstlagen. Det innebér att
orosanmalan ska goras vid misstanke om att barn utsatts for vald. Forskoleforvaltningen
har rutiner for att reagera och agera vid oro och om krénkningar, trakasserier och sexuella
trakasserier av barn intraffar. Det pagar aven ett kontinuerligt arbete med att forbattra
rutinerna och utveckla samarbetet med socialtjansten. Arbetet med aktiviteten bor utga
fran det redan pagaende arbetet i forskoleforvaltningen.
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e 1:3 Kunskapshdjande insatser for att forebygga vald i néra relationer i staden.

Denna aktivitet handlar om att 6ka medvetenheten om vald i nara relationer och
normernas betydelse for valdets uppkomst samt kunskap om tidiga framjande och
forebyggande insatser. Forskoleforvaltningen genomfor, tillsammans med
Kompetenscentrum om vald i nara relationer samt Bygga Broar, utbildningar och
information som stodjer det framjande och férebyggande arbetet mot vald i nara relation.
Genom det systematiska arbetsmiljoarbetet finns det dven ett pagdende arbetet kopplat till
att kunna upptacka och stodja medarbetare som utsatts for vald i nara relation.

Utbildning och kompetensutveckling bor dven fortsattningsvis framst erbjudas av en
stadengemensam funktion i samarbete med forskoleférvaltningen. I genomférandet av
aktiviteten maste hansyn tas till forskolans forutsattningar. Forskolans verksamhet maste
uppratthallas vilket innebér att tiden som medarbetare kan vara borta fran barngrupp for
kompetensutveckling oftast ar begransad till studiedagar och APT. Innehallet i utbildning
och kompetensutveckling behover dven anpassas till forskolans behov och malgrupp.

Efter att fragan stallts, svaret har getts och en orosanmalan gjorts, finns barnet oftast kvar
i forskolan och medarbetare fortsatter traffa vardnadshavarna. Det kréaver att bade rektor
och medarbetare &r trygga i sin roll, kunskap och kompetens. | koppling till utbildning
och kompetensutveckling ser forskoleforvaltningen ett behov av verktyg for att kunna
prata med vardnadshavare om vad en orosanmalan ar. Det finns dven behov av att fa
kunskap om konkreta fragor att stalla till vardnadshavare om vald i nara relation.

e 1:4 Utveckla arbetssatt och metoder med fokus pa granssattning, varderingar och
frihet fran vald.

I beskrivningen av aktiviteten omnamns férskolan endast som en del i utbildningskedijan.
Inga specifika exempel pa arbetssétt och metoder kopplat till forskolan tas upp i texten.
Forskolan arbetar med granssattning och varderingar utifran sitt grunduppdrag som
definieras i laroplan och skollag. Metoder och arbetssatt kopplat till férebyggande av vald
i nara relationer ar en del av det férebyggande arbete som ingar i férskolans uthildning
och undervisning.

Aktiviteter under mal 2:

Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stéd hos barn som har utsatts for eller
bevittnat vald, utifran barnets behov.

o 2:1 Sékerstall att det finns rutiner och kompetens i stadens verksamheter for att
upptacka valdsutsatthet och vald i hemmet.

Aktiviteten fokuserar pa att ge utsatta barn en rost och mojlighet att beratta om valdet.
Som metod kopplat till forskolan, ndmns samtal om barnkonventionen och ménskliga
rattigheter samt tillgangliga vuxna som fragar och information om vilken hjalp som barn
kan fa. For forskolan ar det nasta steg som kan bli avgérande for om fragan stalls fran
forsta borjan. Medarbetare maste veta vad nasta steg ar och kanna trygghet och tillit till
att svaret fran barnet kommer att omhandertas utifran barnets bésta. Darfor maste det
finnas en samverkan och samarbete med de regionala socialtjanstférvaltningarna.
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Yiterligare en anledning till att medarbetare ibland avstar fran att fraga kan vara otillaten
paverkan. Rutiner och kompetens maste vid behov kompletteras med stod till den som i
sin profession, oavsett forvaltning, gér en orosanmélan. Risken &r annars att orosanmalan
uteblir och darmed blir inte barnets rattigheter tillgodosedda.

Aktiviteter under mal 4: Géteborgs Stads arbete mot vald i nara relationer &r av god
kvalitet.

e 4:1 Genomfdra kontinuerlig kompetensutveckling om vald i nara relationer.

Aktiviteten fokuserar pa kompentens om vald i néra relationer for att forsta valdets olika
former, innebord och vilka konsekvenser det har for den enskilde. VValdsutsatta och
valdsutévande personer finns inom alla typer av verksamheter och de som berérs av
denna aktivitet moter manga barn och vuxna i sina vélfardsuppdrag.

Forskoleforvaltningen genomfor, tillsammans med Kompetenscentrum om vald i nara
relationer samt Bygga Broar, utbildningar och information som stddjer det framjande och
forebyggande arbetet mot vald i nara relation. Genom det systematiska arbetsmiljoarbetet
finns det aven ett pagaende arbetet kopplat till att kunna upptécka och stodja medarbetare
som utsatts for vald i nara relation.

Utbildning och kompetensutveckling bor &ven fortsattningsvis framst erbjudas av en
stadengemensam funktion i samarbete med forskoleforvaltningen. | genomférandet av
aktiviteten maste hansyn tas till forskolans forutsattningar. Forskolans verksamhet maste
uppratthallas vilket innebér att tiden som medarbetare kan vara borta fran barngrupp for
kompetensutveckling oftast &r begransad.

Ovriga synpunkter
| de olika indikatorerna och nyckeltalen blandas begreppen skola, barn och elever, vilket
gor det svart att utlasa vilken namnd i utbildningskedjan som berdrs av respektive

nyckeltal eller indikator. Utdver detta saknar forskoleférvaltningen indikatorer/nyckeltal
som é&r riktade till forskola.

Johan Olofson Eva Berg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Verksamhetsstdd

Expedieras till: socialcentrum@socialcentrum.goteborg.se

Remissvaret skickas i wordformat och mérks med socialférvaltningen Centrums
diarienummer N164-0224/21. Protokollsutdrag och tjansteutlatande ska bifogas.
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