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Upphandling av kontrakt avseende kommunal
rakenskapsrevision 2025 och framat

Forslag till beslut
Revisorskollegiet foreslas fatta beslut

¢ attinleda upphandlingsérendet att upphandla kontrakt avseende kommunal
rakenskapsrevision 2025 och framat.

Samt att ge revisionsdirektdren i uppdrag;

e att ta fram upphandlingsdokument for ifragavarande upphandling och att i
beredningen av dessa inhdmta marknadens synpunkter via leverantdrsdialoger och

e att aterkomma med framtagna upphandlingsdokument till kollegiet for beslut att
annonsera upphandlingen.

Sammanfattning
Revisorskollegiet ska fatta beslut om att inleda offentlig upphandling av kontrakt

avseende revision for Géteborgs Stads rakenskaper for rakenskapsaren 2025 och framat.
Inférandet av ny standard for rakenskapsrevision innebér att kontraktets utformning
behover forandras i viss man jamfort med tidigare motsvarande kontrakt. Det bedoms i
detta viktigt att vid utformning av upphandlingsdokument inhamta synpunkter fran
leverantorerna via leverantdrsdialoger for att starka forutsattningarna for anbuds-givning
och konkurrens.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Vissa kostnader kopplade till anlitande av extern upphandlingsrattslig expertis kan

uppkomma i samband med kvalitetssakring av bedomningar i forslag till upphandlings-
dokument

Beddmning ur ekologisk dimension
Revisionskontoret har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Beddtmning ur social dimension
Revisionskontoret har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for partssamverkan i FSG.

Arendet
Revisorskollegiet ska fatta beslut om att inleda offentlig upphandling av kontrakt
avseende revision for Géteborgs Stads rakenskaper for rakenskapsaren 2025 och framat.

Beskrivning av arendet

| det lagenliga uppdraget for Géteborgs Stads revisorer ingar att arligen granska och
préva om Stadens rdkenskaper ar rattvisande. De ska vidare bitrddas av sakkunniga i den
omfattning som behovs for att fullgdra granskningen enligt god revisionssed.

Goteborgs Stads revisorers sakkunniga bitrade utgors enligt reglementet av revisions-
kontoret som fungerar som revisorernas forvaltning med anstéllda yrkesrevisorer och
ovrig personal. Betraffande rakenskapsrevision, sa upphandlas sedan tidigare konsultstod
fran revisionsbyraer som agerar som externa utforare av denna revision under revisions-
kontorets ledning. Befintligt kontrakt avseende detta loper till och med utgangen av
revisionsaret 2024 och tacker darmed ocksa verksamhetsaret 2024.

God revisionssed utvecklas och fran 2023-01-01 galler en ny standard for rakenskaps-
revision: Standard for kommunal rdkenskapsrevision, som ibland och bendmns ”Kommun
ISA” eller ”KISA.” Standarden speglar for kommun- och regionsektorn tilldmpliga delar
av revisionsstandarder enligt ISA-systemet for andra sektorer. Antagandet av KISA som
god revisionssed innebar en hel del férandringar for hur granskning av kommuners
rakenskaper ska ske jamfort med tidigare.

En betydelsefull och grundlaggande férandring ar att standarden lagger fast att uppdrag
dar ett revisionskontor anlitar (extern) yrkesrevisor/revisionsforetag forst av allt maste ta
stallning till vilken typ av uppdrag det ar, enligt en av tva modeller:

a. Revisionsforetaget/yrkesrevisorn anlitas som sakkunnigt bitrade for att
genomfora rakenskapsrevision i enlighet med Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Yrkesrevisorns rapportering gar oforandrad till de
fortroendevalda revisorerna.

b. Revisionsforetaget/yrkesrevisorn anlitas som konsult till revisions-
kontoret. De kan komma 6éverens om att tilldmpa hela eller delar av
Standard for kommunal redovisningsrevision i ett uppdrag dar
rapporteringen fran yrkesrevisorn ar ett underlag for revisionskontorets
rapport till de fortroendevalda revisorerna.

Goteborgs Stad [Forvaltning], tjansteutlatande

2(4)



Modellerna skiljer sig at i fraga om vilken sjalvstandighet en extern yrkesrevisor/
revisionsforetag ska ha i forhallande till de fortroendevalda revisorerna som ar mottagare
av granskningsresultat fran rakenskapsgranskningen. Detta paverkar ocksa hur det
upphandlade kontraktet behéver utformas. Revisionskontoret har vid underhandskontakt
med andra kommunala revisionskontor som upphandlat kontrakt for rakenskaps-
granskning i nartid kunnat konstatera en viss dvervikt for upphandling av kontrakt enligt
modell a. enligt ovan. Mot bakgrund av tidigare erfarenheter, egna och andra revisions-
kontors, av svarigheter att uppna god konkurrens vid upphandling av revisionstjanster,
bedoms det dock ocksa vara av stor betydelse att via leverantorsdialoger kopplat till
forestaende upphandling forsoka sondera vilket typ av uppdrag leverantorerna har
starkast intresse av, innan ett val av uppdragsmodell véljs fér kontraktet.

En anvandning av leverantorsdialoger bedoms ocksa kunna ge annan vérdefull
information om leverantérernas preferenser om exempelvis kontraktstid och utformning
av upphandlingsdokument i 6vrigt. Sarskilt fragan om vilken kontraktstid leverantdrerna
foredrar kan antas vara betydelsefull for hur intressant kontraktet ska framsta for
marknaden. Revisionskontorets forslag &r darfor att leverantérsdialoger med ett lampligt
antal revisionsforetag innefattas i beredningen av arendet och framtagningen av
upphandlingsdokument.

En annan effekt av inforandet av KISA é&r ett forandrat utgangslage for granskningen av
rakenskaper som sadant. Tidigare (fére 2023) har utgangslaget varit att granska
rakenskaperna fran namndniva och uppat i Staden. Fran inférandet av KISA granskas i
stallet rakenskaperna fran toppen och nedat med ett starkare fokus pa kommunstyrelsens
och stadsledningskontorets ansvar for att Staden sammantaget sékerstallt att
rakenskaperna ar réattvisande. Detta satt att granska foljer av standarden men medfor
ocksa att alla namnders rakenskaper inte granskas pa samma satt som skett tidigare.

Revisionskontorets beddmning &r att vissa namnders rdkenskaper kan behdva granskas
aven framgent och ser darfor ett behov av att 6ppna for en kontraktuell 16sning for detta i
det upphandlade kontraktet. Aven detta fall synes det klokt att inhdmta leverantérernas
instéllning via de leverantérsdialoger som foreslagits enligt ovan.

Upphandlingen omfattas av reglerna for direktivstyrd upphandling, vilket bland annat
innebar att konkurrensutsattning maste ske genom annonsering pa foreskrivet sétt i hela
EU.

Beredningen av upphandlingsérendet kommer att innefatta framtagning av upphandlings-
dokument och revisorskollegiets beslut att godk&nna dessa for annonsering vid sitt sista
mote fore sommaruppehallet. Tidsméassigt bedéms annonsering kunna ske 6ver sommaren
med anbudsdppning, kvalificering och utvérdering i slutet av augusti 2024 med efter-
foljande tilldelning av kontrakt i anslutning till detta.
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Revisorskollegiet foreslas att fatta beslut om

att inleda upphandlingsarendet att upphandla kontrakt avseende kommunal
rakenskapsrevision 2025 och framat.

Samt att ge revisionsdirektéren i uppdrag: Att ta fram upphandlingsdokument for
ifrdgavarande upphandling och att i beredningen av dessa inhamta marknadens

synpunkter via leverantorsdialoger och att dterkomma med framtagna
upphandlingsdokument till kollegiet for beslut att annonsera upphandlingen.

Anders Landkvist Cecilia Bokenstrand

Forvaltningsjurist Revisionsdirektor
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