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Sparvagsutbyggnad for
kapacitetsforstarkning och avlastning av
Brunnsparken och Drottningtorget — vagval
infor inriktningsbeslut

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att ta fram inriktningsbeslut och
avsiktsforklaring for Allélankens delstricka (etapp 1) mellan Hagakyrkan och
Gamla Ullevi med koppling till befintlig sparvag vid hallplats Ullevi norra

2. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att, i samverkan med
exploateringsndmnden, aterkomma till stadsbyggnadsndmnden avseende nytta
och merkostnad for att anldgga korbara spar mellan Stenpiren och Hisingsbron i
samband med aterstéllandet av etapp Kvarnberget eller i samband med
genomforande i detaljplan.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har, utifrdn framtagna forstudier, utvarderat effekterna av de
mojliga framtida sparvigsstrackorna Alléldnken och Operaldnken. Alléldnken och
Operaldnken syftar till att 6ka kapaciteten i sparviagssystemet och avlasta de kritiska
punkterna Brunnsparken och Drottningtorget. Forbéttrad kollektivtrafikkapacitet &r
avgorande for att mdjliggora en viaxande stad och ett 6kat hallbart resande. Utifran
lankarnas overgripande syften bedoms Alléldnken ge storst positiv effekt och skapar
forutséttningar for betydligt fler linjer, turer och ddrmed resor d4n Operaldnken.

Aven om Allélinken skapar ett patagligt kapacitetstillskott har en del lokala negativa
effekter identifierats, dar lankens konflikt med gronytor och trad langs Parkgatan ar den
mest betydande.

Forvaltningen rekommenderar att forutsattningarna for genomforande av Allélankens
forsta etapp studeras vidare inom ramen for genomférandestudie och detaljplaner. I dessa
studier behdver tidig dialog med Lénsstyrelsen ske. Alléldnkens anslutning till
snabbspéret foreslds studeras inom ramen for forstudien for Akareplatsen, Drottningtorget
och Kanalstraket.

Operaldanken bedoms inte 10sa det 6vergripande problemet med bristande kapacitet i
sparvégssystemet. Pa lang sikt, och i samband med kommande stadsutveckling, skulle
dock lanken kunna byggas ut genom Gullbergsvass. I nértid kan det finnas mdjlighet att
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fa till stand en forsta etapp av lanken, mellan Stenpiren och Hisingsbron, i samband med
aterstéllandet av Kvarnberget efter Véstlanken.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnaden for utbyggnad av Allélanken som helhet har bedomts till cirka 1,7 miljarder,
utifran successiv kalkyl framtagen i forstudien'. Den deletapp av Alléldnken for vilken
GFS foreslas paborjas har kostnadsbeddmts till drygt 1 miljard kronor. Nérmare
redovisning av kostnadsbedémning kommer att ske i samband med inriktningsbeslut.

Vid investeringar i sparvigssystemet har Goteborgs stad och Vistra Goétalandsregionen
ett gemensamt ansvar att hitta finansieringslosningar. En byggnation kréver
samfinansiering, och intentionen &r att soka statlig medfinansiering. Det finns i dagslaget
ingen dverenskommen foérdelning av kostnader mellan stad och region avseende
Allélanken. Stadstrafikforum har dock gett organisationerna i uppdrag att ta fram en
avsiktsforklaring som, om parterna véljer att ga vidare med projektet, ar tédnkt att bildggas
ett kommande inriktningsbeslut. For att mdjliggora statlig medfinansiering tas underlag
for inspel av Alléldnken till Nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037 fram.

Medel till genomforandestudie och del av projektering, 60 miljoner kr i 2009 érs prisniva,
finns avsatta inom Vistsvenska paketet.?

Kostnaden for utbyggnad av Operalédnken &r osdker, da ingen berdkning tagits fram inom
forstudien. Merkostnaden for en forsta etapp av Operaldnken, mellan Stenpiren och
Hisingsbron, skulle dock kunna bli lagre om arbetet kan samordnas med aterstdllande av
etapp Kvarnberget, &n om byggnation skulle ske efter det att aterstéllning redan
genomforts.

Det finns inga medel avsatta fér genomforandestudie for Operaldnken och ej heller nagot
politiskt uppdrag att fora dialog om finansieringslosning med Véstra Gotalandsregionen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Allélanken bedoms fa konsekvenser for den ekologiska dimensionen ur tvé aspekter, dels
pa en dvergripande niva, dels pa en lokal niva.

P& en 6vergripande niva medfor Allélankens kapacitetstillskott att fler vagnar och linjer
kan trafikera sparvégssystemet. Det skapar forutsittningar for fler kollektivtrafikresor
inom Goteborg, da belastningen minskar och robustheten okar. Allélanken framjar
saledes malet om att fler personer ska resa hallbart.

Pé en lokal niva bedoms Allélanken f& negativa effekter ur en ekologisk dimension.
Allélanken medfor att ett stort antal trdd langs Parkgatan paverkas. Uppskattningsvis
cirka 200 trdd kommer att paverkas och ungefarligen 40 behdva tas ner. Denna
uppskattning kan vara i underkant, dels da de trdd som berdrs i flera fall ér &ldre, storre
trdd som &r svara att flytta, dels da effekten pa tradden under byggskedet inte beddmts.

Allélanken kan dven paverka mojligheten till utveckling av Kungsparken da den trafikala
barridren langs Parkgatan och Nya Allén riskerar att beféstas.

! Prisniv januari 2022
2 Projektavtal - Finansiering av nya atgirder med start 2021 inom vistsvenska paketet, KS § 628
0305/21, 2021-09-01
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Operaldanken bedoms inte fa konsekvenser for den ekologiska dimensionen annat &n i
begrénsad omfattning, varken pa dvergripande eller lokal niva. Da Operalénken inte
skapar ett patagligt kapacitetstillskott bedoms inte lanken medfora nagon storre effekt pa
det hallbara resandet. Operaldnken kommer inte heller i konflikt med gronytor och trad.

Beddmning ur social dimension

Béde Operalénken och Allélinken bedoms fé begrinsad direkt effekt pa den sociala
dimensionen. Ingen av ldnkarna tillgdngliggér nagra omraden som idag har bristande
tillgdng pé kapacitetsstark kollektivtrafik. Sparvigsstrackningarna skapar inte heller ngra
nya resrelationer jamfort med idag.

I ett storre perspektiv medfor Allélanken mojligheter till exploatering och fortatning i
enlighet med Oversiktsplanens intentioner. sydvistra Géteborg, dstra centrum och
nordostra Goteborg. Fortdtning kan skapa underlag for verksamheter, lokal service, dkat
stadsliv och ddrmed trygghet. Ur den aspekten kan Allélanken, snarare 4n Operaldanken,
bidra till den sociala dimensionen.

Bilagor

1. Utvérdering och rekommendation av sparvagsinvesteringar for kapacitetshojning
och avlastning i centrala Goteborg — underlags-PM till stadsbyggnadsndmnden
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Arendet

Néamnden ska ta stillning till om férvaltningen ska paborja framtagande av
inriktningsbeslut for en forsta etapp av Allélanken.

Némnden ska édven ta stdllning till om forvaltningen ska aterkomma till nimnden med
bedémda nyttor samt merkostnader for byggnation av korbara spar i samband med
aterstéllandet av etapp Kvarnberget.

Beskrivning av arendet

I Malbild Koll2035 och i Goteborgs stads oversiktsplan har Alléldnken pekats ut som en
atgard av sdrskild vikt for att mojliggora fler kollektivtrafikresor och ddrmed en vixande
stad. I 6versiktsplanen anges att "beddmningen &r att den funktion som Alléstraksldnken
ska fylla i systemet ar nddvéandig for att klara framtida kapacitetsbehov. Syftet med
objektet &r att avlasta Brunnsparken, 6ka robustheten i sparviagsnétet och forbattra
kollektivtrafiken i Goteborg”.

Operalénken har varit utpekad i den tidigare malbilden, K2020, och 4r i Mélbild
Kol12035 angiven som Citybusstrak forberedd for sparvig. I 6versiktsplanen anges att
Operalénken framfor allt dr av betydelse for att pé sikt kollektivtrafikforsorja
Gullbergsvass.

Forstudier av Alléldnken och Operaldanken har tagits fram, och med dessa som grund har
en jamforelse av sparvéigarnas effekter och konsekvenser gjorts. Bedomningen redovisas
nedan (stadsbyggnadsforvaltningens bedomning), samt utforligare i separat PM (bilaga

).

Vid beslut kan stadsbyggnadsforvaltningen forbereda inriktningsbeslut samt
avsiktsforklaring tillsammans med Vistra Gotalandsregionen vilka kommer att behandlas
av stadsbyggnadsndmnden och darefter kommunstyrelse och kommunfullméktige.
Parallellt kommer beslutsprocess ske inom Véstra Gotalandsregionen.
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Bedomd strickning for Allélinken (bld) och Operaldnken (gul)

Bakgrunden till att Allélénken och Operalénken pekats ut i 6versiktsplan och Malbild
Koll2035 ar behovet av kapacitetsforstarkning i kollektivtrafiksystemet. I 6versiktsplanen
beskrivs att utbyggnadsstrategin forutsétter en utveckling av kollektivtrafiksystemet
enligt ambition i Malbild Koll2035.

Dagens sparviagssystem sammanstralar i ett fatal punkter i centrala Goteborg.
Spéarvagnssparen i city erbjuder bitvis skilda kérvagar och kapacitetsavlastning, men
ansluter samtliga till Brunnsparken och Drottningtorget. Resultatet av
sparvagnsstrackningarna &r att Brunnsparken nétt sitt kapacitetstak, och forutsdttningarna
for att utoka turutbudet ar mycket litet.

Brunnsparkens bristande kapacitet, i kombination med att néstan samtliga sparvigslinjer
angor platsen, far konsekvensen att kollektivtrafiksystemet blir mycket storningskansligt.
Att sparvdgen behover konkurrera med andra ansprak i centrala Géteborg, utdver
Brunnsparken, medfor laga hastigheter och bristande robusthet.
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Kartredovisningen har inte réttsverkan.
@ Goteborgs Stad, @ Lantmiteriet
Utskriftsdatum: 2023-10-30

Dagens sparvigsndt, for resor i ost-vdstlig riktning.

Begrinsade mojligheter att utdka trafikeringen i sparvégssystemet far konsekvenser for
mojligheten till utbyggnad och fortdtning av bostdder och arbetsplatser. Fler boende och
sysselsatta medfor okad efterfrdgan pa resor, vilket innebér fler fulla sparvagnar i
hogtrafik.

Utbyggnaden i bade 6stra mellanstaden och sydvéstra mellanstaden har verstigit den
prognosticerade tillvdxten enligt tidigare utbyggnadsplanering (2014—2022). I underlaget
till OISS, dvergripande inriktning for samordnad stadsutveckling, har bedomt tillskott av
bostader och arbetsplatser i olika delar av staden skisserats.
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Bedomd geografisk fordelning av tillkommande bostider (vinster) och arbetsplatser (héger), underlag OISS

En stor del av de tillkommande bostdderna bedéms lokaliseras i néra anslutning till
dagens Ost-vistliga sparvégsdragningar, medan arbetsplatstillvaxten i hog utstrackning
kommer att ske i centrala Goteborg. Befolknings- och arbetsplatsprognoserna innebar att
behovet av resor mellan mellanstaden och centrala Goteborg bedéms oka kraftigt.
Dérutdéver har staden, genom bland annat miljé- och klimatprogrammet, som mal att fler
resor ska ske med héllbara transportslag, vilket innebér ytterligare efterfragan pé
kollektiva resor.

Befolkningsprognosen i kombination med mal om fler kollektivtrafikresor kommer att f&
till 61jd att dagens redan anstrangda kapacitetssituation forvérras. Redan idag begrinsas

exploateringsmojligheterna i sydvistra och norddstra Goteborg av bristande tillgédnglighet

i kollektivtrafiksystemet. Utan kapacitetshdjande atgarder riskeras att
utbyggnadsmdjligheterna blir &n mindre framgent.

De spérviagsliankar som studerats och utvirderats &ér funktionsméssigt tankta att fylla ett
liknande syfte, mojlighet for sparvagnsresenérer att resa i Ost-vistlig riktning utan att
belasta Brunnsparken och Drottningtorget.

Den strackning av Alléldnken som beddms é&r:

e Spar i Parkgatan, mellan hallplats Hagakyrkan och Ullevi
e Koppling till snabbspéret vid Akareplatsen

Den strackning av Operalidnken som bedoms ér:

e Spar i Operagatan, mellan hallplats Stenpiren och hallplats Nordstan
e Koppling till snabbspéret vid Akareplatsen

Pa langre sikt kan Operaldnken eventuellt fortsitta genom Gullbergsvass och ansluta till
befintligt sparvigssystem i h6jd med Gamlestaden. En sddan koppling forutsétter
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emellertid att planeringsforutsattningarna for Gullbergsvass ar fastslagna. I ekonomisk
atgérdsplan for Alvstaden anges att exploatering av Gullbergsvass bor avvakta till efter
2040. Darfor ingar inte Operaldnkens anslutning mot Gamlestaden i bedémningen.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning

Allélanken bedoms ge ett patagligt storre kapacitetstillskott i kollektivtrafiksystemet dn
Operalénken. Med kapacitetstillskott avses att Allélanken mojliggor for fler linjer och
turer att trafikera sparvigsnitet och darmed kan fler personer dn idag resa hallbart.
Kapacitetstillskott &r av stor vikt for att mojliggora en vixande stad, med fler boende och
sysselsatta. Redan idag begriansas utbyggnadspotentialen i bland annat sydvéstra
Goteborg, ostra centrum och nordostra Goéteborg av kollektivtrafikens begriansade
mojlighet att omhénderta fler resenérer.

Operalidnkens kapacitetstillskott blir mindre dn Allélanken, framfor allt beroende av att
Operaldnken kommer i konflikt med hallplatser och korvégar for buss, varfor sparvigens
bidrag till kapaciteten och tillgéngligheten sker pa bekostnad av busstrafikens. Vidare
innebér Operaldnken flera komplexa korsningspunkter, vilket ytterligare begransar
kapaciteten.

Sett till de tva ldnkarnas dvergripande syfte, att skapa forutsittningar {or fler
kollektivtrafikresor i Goteborg, bedoms Allélanken fi en betydligt storre positiv effekt,
ndr lanken &r fullt utbyggd.

Ur ett lokalt perspektiv paverkar Alléldnken gronytor och trad, framfor allt ldngs
Parkgatan. Det dr sannolikt att en stor médngd tréd, i forsta hand mellan S6dra Véigen och
Gamla Ullevi ber6rs, och att flera behover tas ned. Allélanken riskerar dven att befésta
den trafikala barridr som finns i Nya Allén och Parkgatan.

Operalénken beddms varken fa nigra stora positiva eller negativa konsekvenser ur ett
lokalt perspektiv.

Genomforandemadssigt finns stora svarigheter forknippad med Operalidnkens anslutning
till héllplats Nordstan. Det finns en dverhdngande risk att kopplingen, utifrén
sparsdkerhetskrav, inte &r mojlig att realisera. Det skulle innebéra att Operalénken inte
kan ansluta till snabbspéret, och dess funktion som kapacitetsstarkande 1dnk forsvinner.

For Allélanken bestar de genomforbarhetsmassiga utmaningarna av konflikt med
riksintresse for kulturmiljo och biotopskyddade alléer. Lénsstyrelsen har, i yttrande 6ver
oversiktsplanen, bedomt att det finns begransad mojlighet till utbyggnad da riksintresset
sedan tidigare patagligt skadats till f6ljd av Vistlanken station Haga. Vidare finns det
svarigheter att ansluta Allélinken till snabbsparet vid Akareplatsen i nirtid, d&
Stampbroarna behover rivas och nya byggas for att dessa ska kunna hantera sparviag. Vid
Akareplatsen kommer spar dessutom i konflikt med andra ansprik och kvaliteter pa
platsen.

Allélanken har vissa fordelar sett till planeringsmognad, da medel for
genomforandestudie finns avtalade och samtal om medfinansiering med regionen &r
pabdrjade. Operalénken inte dr utpekad som en prioriterad sparvigslénk i nértid inom
Malbild Koll2035, och da linken beddms ge sdmre utfall ur ett kollektivtrafikperspektiv
kan viljan till medfinansiering vara lagre. Operaldnkens vistra etapp, mellan Stenpiren
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och Hisingsbron skulle dock kunna samordnas med aterstédllande av etapp Kvarnberget,
vilket kan vara en kostnadseffektiv 10sning.

Da All¢lédnken bedoms vara det alternativ som ger storst positiva effekter sett till det
overgripande syftet om att tillfora kapacitet och framja fler héllbara resor rekommenderar
forvaltningen att Allélankens forsta etapp studeras vidare i genomforbarhetsstudie och
detaljplaner.

I kommande genomforandestudie och detaljplan behdver konsekvenser for trad och
gronytor langs Parkgatan sdrskilt beaktas. Forvaltningen forordar att tidig kontakt med
Lénsstyrelsen tas avseende paverkan pa riksintresse for kulturmiljo. Vidare behover det
sdkerstillas att Allélankens utformning inte medfor nya, oonskade barridrer. Detta bor ske
genom att krav stélls genom anpassad hastighet for sparvégen, och att ménga passager for
fotgéngare och cyklister skapas.

En forutsittning for att Allélankens nyttor ska realiseras ar att lanken ansluter till
snabbsparet vid Akareplatsen. Anslutningen #r dock avhingigt méjligheten att ersitta
dagens Stampbroar, samt avvdgning med andra ansprék och kvaliteter pd platsen.
Kopplingen mellan Alléldnken och snabbsparet foreslas darfor studeras ndrmare i den
forstudie for Akareplatsen, Drottningtorget och Kanalstraket som har pabdrjats.
Forstudien kan da ligga till grund for kommande inriktningsbeslut avseende Alléldnkens
andra etapp.

Det kan finnas forutsittningar att skapa en kostnadseffektiv forsta deletapp av
Operalénken, mellan Stenpiren och Hisingsbron, i samband med aterstéllandet av etapp
Kvarnberget. Dérfor foreslas att forvaltningen fér i uppdrag att dterkomma till nimnden
med beddmd merkostnad samt nytta av att anldgga korbara spér pa strackan. Uppdraget
bor ske 1 néra samverkan med exploateringsforvaltningen. Den forsta deletappen bedoms
skapa viss 6kad robusthet, men mycket liten, eller ingen nytta sett till den Ost-vastliga
kapacitetsbristen. Lanken fyller emellertid en funktion vid en eventuell framtida
utbyggnad genom Gullbergsvass.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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