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Svar pa remiss gallande omarbetat direktiv
om luftkvalitet och renare luft i Europa —
forslag fran Europeiska kommissionen

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Tjénsteutldtandet dversinds till stadsledningskontoret som yttrande over
remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Europakommissionen har tagit fram ett forslag pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa. Forslaget ska ersétta nuvarande luftkvalitetsdirektiv och direktiv
om metaller och polycykliska aromatiska kolviten. I Sverige baseras géllande lagstiftning
om reglering och kontroll av luftkvalitet till stora delar pa dessa tva befintliga direktiv.

Forslaget pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet innehaller bland annat mer ambitiosa
normer och mal for luftkvalitet pa medellang- och lang sikt jimfort med géllande
miljokvalitetsnormer och mél. Direktivet innehaller ocksa forslag pa forbéttringar i hur
luftkvalitet ska kontrolleras och hur hoga halter ska atgérdas samt krav kring utokad
information om luftkvalitet till allmédnheten.

Forvaltningen ar positiv till direktivets inriktning och syfte och bedémer Gvergripande att
dessa ligger i linje med stadens politiskt beslutade styrdokument som berdr luftkvalitet
och stadens luftvardsarbete i stort. Generellt ér det positivt att tydligare reglera fragan och
ge den en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet da forslaget har
potential att forbéttra luftkvaliteten och dérmed ocksa hélsan hos alla stadens invénare.
Forvaltningen anser att de skirpta kraven bor forses med en flexibilitet 1 anvindandet i
stadsomraden dar luften forvintas bli battre over tid.

Det ér svart att pé detaljnivad bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal niva, inte minst da kraven som foreslés delvis hanteras pa
nationell niva.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kommissionens konsekvensanalys visar att forslaget véntas bidra till en kraftig
forbattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till &r 2030 och att nyttorna for
samhéllet med stor marginal verstiger kostnaderna.
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Motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som ndmnts fér EU finns inte med i
kommissionens konsekvensanalys for Sverige eller Goteborg. Bedomningen ér dock att
typen av nyttor och kostnader kan foérvintas vara likartade i Sverige och ocksa att
nyttorna bedoms Overstiga kostnaderna. En detaljerad analys av budgetéra kostnader for
Sverige har dnnu inte gjorts.

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys att forslaget kommer innebédra nagot
utokade administrativa kostnader for genomférandet fram till &r 2030 for att darefter
sannolikt minska nér malen uppnatts. Om kommuner och lénsstyrelserna behdver ta fram
och genomfora nya atgdrdsprogram kan detta fa budgetira konsekvenser. Utdkade krav
pa dvervakning, till exempel ldgre utvérderingstrosklar och krav pa modellering, kan fa
budgetira konsekvenser for Goteborg. Hur stora konsekvenser blir beror pé hur de nya
kraven kommer att genomforas i svensk lagstiftning.

Huruvida en skérpning av gransvérden for miljokvalitetsnormer for luft kan fa negativa
ekonomiska konsekvenser for staden, med avseende pa minskade intékter fran
exploatering, beror sannolikt p& hur grinsvardena kommer genomforas i svensk
lagstiftning. Det gér i dagsldget inte att bedoma hur stora de ekonomiska konsekvenserna
for staden kommer att bli utifrén forslaget.

Bedomning ur ekologisk dimension
Luftféroreningar orsakar vaxtskador, korrosion, nedsmutsning, 6vergddning, férsurning
och klimatforéndringar och negativ péverkan pa véra ekosystem.

Fororeningarnas paverkan pé naturen sker ofta langsamt, vilket gor att de biologiska
effekterna inte blir synliga forrin efter lang tid. Aterhdimtningen i naturen fran exempelvis
forsurning gar ocksa langsamt.

Forslaget forvéntas ge en forbéttring av luftkvaliteten pa lokal, regional, nationell och
internationell niva, och kommer dérmed bidra till att skydda naturen med bland annat
minskad forsurning, 6vergddning och ozonrelaterade skador pa vixter.

Bedomning ur social dimension

Forslaget dr som helhet pé sikt positivt for alla grupper i staden. Ren luft paverkar hélsan
positivt hos alla invanare och dr ddrmed av stor vikt for staden. Mal for renare luftmiljo
aterfinns 1 styrdokument som oversiktsplan och miljo- och klimatprogram.

Luftféroreningar drabbar idag vissa ménniskor mer &n andra, framfor allt kénsliga
ménniskor som barn, dldre och sjuka. En skdrpning av lagstiftningen enligt
remissforslaget skulle bidra till att ge positiva effekter pa den allménna folkhélsan.

Bilaga

1. Forslag till reviderade miljokvalitetsnormer
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Arendet

Europakommissionen har tagit fram ett forslag pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa. Forslaget ska ersitta nuvarande luftkvalitetsdirektiv och direktiv
om metaller och polycykliska aromatiska kolviten.

Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat det omarbetade direktivet till Géteborgs
Stads stadsledningskontor, som har skickat drendet till stadsbyggnadsndmnden,
stadsmiljondmnden och miljé- och klimatndmnden for yttrande senast 25 april 2023.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Luftféroreningar &r den miljofaktor som orsakar flest fortida dodsfall i Europa. Trots att
Europas luftkvalitet har forbattrats betydligt under de senaste decennierna dor fortfarande
varje r cirka 300 000 ménniskor inom EU som helhet och cirka 6700 i Sverige i fortid
till foljd av fororenad luft. Dédsfall och sjukdomar orsakade av luftfororeningar samt
negativ paverkan pa ekosystemen ger sammantaget upphov till mycket stora
samhéllsekonomiska kostnader.

En omfattande luftvardspolitik har utvecklats inom EU for att minska utslapp och halter
av luftfororeningar. Lagstiftning kring luftmilj6 i svenska titorter regleras genom
systemet med miljokvalitetsnormer (MKN), huvudsakligen genom
luftkvalitetsférordningen (2010:477) och Naturvérdsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2016:9). Merparten av regelverket baseras pa bestimmelserna i EU:s
luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) och direktiv om metaller och polycykliska aromatiska
kolvéten (2004/107/EG).

I Iuftkvalitetsforordningen framgér att varje kommun ska kontrollera att
miljokvalitetsnormerna for luft f6ljs inom kommunen.

Luftkvalitetsférordningen mojliggor for kommuner att genomfora sitt kontrollansvar i ett
samverkansomrade. Antalet métstationer for kontinuerliga métningar behover da stéllas i
proportion till antalet invénare i hela samverkansomradet.

Revidering av nuvarande lagstiftning

I november 2019 publicerade EU-kommissionen resultaten fran en kontroll av
luftkvalitetsdirektivens dndamalsenlighet som identifierade ett flertal brister som behover
atgirdas genom att skdrpa direktivens bestimmelser och forbattra genomforandet.

Kommissionen atog sig att ytterligare forbattra luftkvaliteten och att anpassa EU:s
luftkvalitetsnormer for att nirmare overensstimma med WHO:s riktvarden for
luftkvalitet. Kommissionens mal om att ndrma sig WHO:s riktvarden bekraftades i
handlingsplanen om nollfororening.

Handlingsplanen innehaller sex nollféroreningsmal for 2030, bland annat att minska
hilsoeffekterna av luftféroreningar med 55 procent och att minska ekosystemeffekter dar
luftfororeningar hotar biodiversiteten med 25 procent, samt en handlingsplan for 2021—
2024 dédr en av de foreslagna atgérderna &r nya luftkvalitetsnormer som ligger mer i linje
med WHO:s nya riktlinjer.

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till revidering av
luftkvalitetsdirektiven.
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Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att de tva befintliga direktiven som reglerar luftkvaliteten,
ndmligen Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolviten i luften (direktivet om metaller och PAH), slds samman
till ett direktiv.

Forslaget innehéller mer ambitiosa normer och mal for luftkvalitet pa medelldng- och
lang sikt, forbattringar i hur luftkvalitet ska kontrolleras och hur upptickta problem ska
atgirdas samt regler kring utokad information om luftkvalitet till allmédnheten.

Revideringen innehaller ockséa en konsekvensanalys som visar att forslaget viantas bidra
till en kraftig forbéttring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till 2030 och att nyttorna
for samhéllet med stor marginal Gverstiger kostnaderna. De viktigaste fordelarna som
forvéntas ar relaterade till hilsa (inklusive minskad dodlighet och sjuklighet, minskade
sjukvardsutgifter, minskad franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom och ckad
produktivitet 1 arbetet) och skydd av naturen.

Motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som ndmnts for EU finns inte med i
kommissionens konsekvensanalys for Sverige eller Goteborg, men typen av nyttor och
kostnader kan forvintas vara likartade i Sverige och ocksa att nyttorna bedoms Overstiga
kostnaderna. En detaljerad analys av budgetéra kostnader for Sverige har dnnu inte gjorts.
Som kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys, kommer dock forslaget innebéra
nagot utdkade administrativa kostnader for genomférandet.

Forslagets huvudsakliga fordndringar &r inom foljande omréden:

e Skérpta normer for luftkvalitet till ar 2030

e Langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvérden till 2050

e Regelbunden 6versyn av luftkvalitetsnormer for att skydda ménniskors hilsa och
miljon

e Forstirkta krav pa exponeringsminskning

o Flexibilitet ndr 6verskridanden av direktivets gransvarden ar sarskilt svara att
undvika

e Fortydligade regler kring &tgirdsprogram

o Utokade bestimmelser kring sanktioner vid dvertradelse

e Nya bestimmelser kring tillgang till rattsskipning” och skadestand for fysiska
personer

e Andrade regler kring mitning av luftfdroreningar

o Utokad roll for luftkvalitetsmodellering vid 6verskridande av normer

o Tydligare regler kring tillgdngliggdrande av information till allménheten

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH samt
kommissionens rapporteringsbestammelser for luftkvalitet (2011/850/EU) har i Sverige
genomforts i miljobalken (1998:808), luftkvalitetsforordningen (2010:477) och
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
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Merparten av direktivets artiklar vintas genomforas i luftkvalitetsférordningen medan
annexen véntas genomforas i sdvél ndmnda forordning som Naturvéardsverkets
foreskrifter. Det behdver vidare utredas behov av dndringar i miljobalken, hur
bestimmelserna om atgardsprogrammens overklagbarhet, skadestandsansvaret for
hilsoskador, processuella bestimmelser om grupptalan samt bevisbdrda och beviskrav
vid skadestandsprocesserna och sanktioner riktade mot juridiska och fysiska personer till
foljd av overtriddelser ska genomforas i svensk lagstiftning.

Medlemsstaterna foreslés fa tvé ar pé sig att genomfora direktivet.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Generellt
Forvaltningen har gjort en gemensam bedémning av forslaget pa direktivet tillsammans
med miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen.

Forvaltningen é&r positiv till direktivets inriktning och syfte och bedomer 6vergripande att
dessa ligger i linje med stadens politiskt beslutade styrdokument som berdr luftkvalitet
och stadens luftvardsarbete i stort. Generellt &r det positivt att tydligare reglera fragan och
ge den en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet dé forslaget har
potential att forbattra luftkvaliteten och ddrmed ocksa hdlsan hos alla stadens invénare.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal niv4, inte minst da kraven som foreslds delvis hanteras pa
nationell niva.

Luftkvaliteten i Goteborg

Luftkvaliteten 1 Goteborgsomradet har forbattrats mycket sedan mitten av 1970-talet. Det
beror delvis pa att stora punktutslépp har atgérdats eller flyttats, och pé att utslédppen fran
sjofarten har blivit lagre. Det beror ocksa pa att trafiken delvis har omdirigerats till
kringleder och miljézon har inforts for tunga fordon. Dessutom férnyas fordonsflottan
efter hand och bilarnas avgaser blir allt renare.

Trots att situationen har forbéttrats behover luften i Goteborg bli &nnu biéttre for att
minska den inverkan som luftféroreningar har pa var hélsa.

I Goteborg star vagtrafiken for det enskilt storsta bidraget till halterna av luftfororeningar
pa platser dér ménniskor bor och vistas. Utmaningarna for att sékerstilla god luftkvalitet
ar huvudsakligen kopplade till att minska paverkan fran trafiken. For att klara géllande
gransvirden och forslaget till reviderande grinsvérden behdver trafikméngder och utslapp
minska pd bdde kommunala och statliga végar. For att uppna ett modernt transportsystem
med liten miljo- och hilsopaverkan ar arbetet med héllbara transporter och héllbar
tillgénglighet centralt. I den fysiska planeringen prioriteras narhet, tithet och
funktionsblandning. Saval i samhéllsplaneringen som i den befintliga staden kravs manga
och kraftfulla atgirder for att bland annat fa ett effektivare och mer hallbart
transportsystem.

I Goteborg dr fororeningsnivderna som hogst utmed de statliga lederna pé grund av de
stora méangder fordon som varje dag fardas dir och det ar framfor allt i direkt nérhet till
dessa leder dir overskridanden av gransvérden sker idag. Som lagstiftningen i Sverige ar
formulerad idag, s& saknar kommuner radighet att arbeta med atgérder pa statliga vigar.
Forvaltningen anser déarfor att de reviderade direktiven ska gora det mojligt att effektivt
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arbeta med atgirder for att minska mangden korda kilometer pa alla vagar inklusive
statliga lederna, som till exempel miljozoner.

Goteborgs strategiska arbete med luftkvalitet

Utover gillande lagstiftning och de nationella miljokvalitetsmalen utgdr Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram for dren 2021-2030 beddomningsgrund for luftkvaliteten.
Programmet tar utgédngspunkt i bland annat Agenda 2030 och de nationella miljomélen.

I Goteborgs Stad dr en av planeringsinriktningarna att fortéta staden med vélplanerade
funktionsblandade omraden som &r centralt beldgna och har goda forutséttningar for
vardagliga transporter med gang-, cykel-, eller kollektivtrafik. Denna inriktning bedéms
vara det bésta séttet att kunna na miljomalen och de gransvirden som finns idag.

Alternativet till fortdtning, ur luftsynpunkt, skulle vara att bygga nytt i omraden dar
luftfororeningsnivéerna dr sddana att mal och normer klaras idag. Detta leder till
utbyggnad i mer perifera ldgen, som i sin tur leder till att fler vardagsresor kommer att ske
med bil, vilket ger 6kade utslapp av luftféroreningar i staden som helhet. En sadan
utbyggnad kan dérfor inte ses som en langsiktigt hallbar strategi.

Forvaltningen bedomer dérfor att det ér viktigt att de reviderade direktiven ger mojlighet
for staden att fortéta enligt ovanstéende, da det i det ldnga perspektivet ger mdjlighet att
uppné gransvéarden och malvarden.

Detaljer i revideringen sammandrag

Skérpta normer for luftkvalitet till ar 2030

Stadsbyggnadsforvaltningen konstaterar att foreslaget kring skérpta luftkvalitetsnormer,
framfor allt de for kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10), kan innebéra att gransvarden
overskrids i Goteborg i storre utstrackning n idag. Som befintlig lagstiftning tillimpas
och har formulerats sd maste gransvardena klaras néstan Gverallt i ett
stadsutvecklingsomréde vilket ur ett langsiktigt perspektiv kan vara kontraproduktivt for
mojligheten att né luftkvalitetsnormerna.

Forvaltningen anser att de skdrpta kraven bor gélla generellt och forses med en flexibilitet
i anvindandet i stadsomraden dér luften forvintas bli bittre over tid.

Kvdvedioxid (NO2)

Miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid (NO2) 6verskreds 1 Goteborg varje ar fran deras
inforande till och med &r 2019. Bade &r 2020 och ar 2021 underskreds dédremot
griansvérdena, vilket till storsta delen beror pa att fordonsflottan pa grund av elektrifiering
och allt skarpare utsldppskrav har inneburit mindre utslapp av kvavedioxid.

De minskade kvivedioxidnivéerna beror ocksa pa att det sedan 2006 har funnits
atgardsprogram for kvavedioxid i Goteborg.

Det ar i dagslédget inte klarlagt om de nya skapare gransvardena i forslaget fran EU-
kommissionen kommer innebéra att ytterligare atgarder kravs.

Partiklar (PM10)

De inandningsbara partiklarna, PM 10, kommer i G6teborgs urbana miljé i likhet med
kvévedioxid huvudsakligen frén végtrafiken. Skillnaden mot kvévedioxid &r att den allra
storsta partikelmassan skapas genom slitage och uppvirvling nér fordon kor pa viagen, och
slépps alltsé inte ut fran avgasroret. Det dr darfor svarare att minska utslédppen fran
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fordonen utan att minska vagtrafikarbetet. Fordon utrustade med batteri tenderar att vara
tyngre én brénsledrivna fordon sé en elektrifierad fordonsflotta kan till och med 6ka
partikelutslappen néagot.

I borjan pa 00-talet 6verskreds miljokvalitetsnormerna for PM 10 regelbundet i Goteborg.
Ett verkningsfullt atgardsprogram sénkte halterna sa att inga overskridanden av
miljokvalitetsnormerna skedde fram till 2022. Vidret under véren 2022 var valdigt torrt
med omfattande damning som ledde till att miljokvalitetsnormerna dterigen dverskreds.
Till f6ljd av detta har Naturvardsverket bedomt att ett nytt dtgéirdsprogram for partiklar
(PM10) behover tas fram 1 Goteborg.

De reviderade direktiven kommer troligen att medfora att ytterligare atgéarder kravs for att
klara de nya skarpare gransvérdena.

Ovriga lufifsroreningar

For 6vriga luftférorenande amnen (PM2.5, kolmonoxid, svaveldioxid med flera) ligger
halterna i Goteborg redan under de foreslagna skirpta gransvardena, vilket innebér att
inga atgérder kommer kridvas dven med skarpare gransvarden.

Langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050
Ett l1angsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvirden, inklusive mdjliga framtida justeringar
frdn WHO, inf0rs sé att EU kan nd sitt nollféroreningsmaél senast till 2050.

De foreslagna malen att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050 bedéms som positivt ur
hilsosynpunkt for stadens invanare. Det 1angsiktiga malet bedoms fa konsekvenser pa
framtida arbete med kommande miljo- och klimatprogram och atgardsprogram, dér en
langsiktig malbild beddms som positiv.

Férstarkta krav pa exponeringsminskning

I det befintliga direktivet finns krav pa exponeringsminskningar, tolkat som att halterna i
urban bakgrund ska successivt sénkas till WHO:s riktvérden eller bibehéllas 14ga. I
forslaget laggs dven exponeringsminskningar for kvavedioxid till.

For Goteborgs del har forlaget liten inverkan, da halterna av PM2.5 redan i nulédget ligger
nidra WHO:s riktvirden. For NO2 kommer sannolikt arbetet med att né de skérpta
gransvérdena i urban miljo dven bidra till sinkta bakgrundshalter, s inte heller hir far
forslaget nagra storre konsekvenser.

Flexibilitet

I det nya direktivet finns mdjlighet att géra undantag fran 6verskridanden av
gransvirdena for platser dar det tydligt kan visas att 6verskridandena beror pa antingen
naturliga kéllor eller halkbekdmpning. Det undantag som skulle vara mest relevant i
Goteborg och i 6vriga Norden, géller PM 10 dér halkbekdmpning kan vara en bidragande
faktor, har aldrig nyttjats hittills ndgonstans.

De forslagna dndringarna géllande flexibilitet beddms sannolikt inte leda till ndgra
konsekvenser for Goteborgs stad.

Fértydligade regler kring atgérdsprogram

Flera éndringar foreslas for att fortydliga och forenkla bestimmelserna och gora
atgardsprogrammen mer effektiva. Till exempel foreslas att ett Gverskridande ska vara
atgirdat inom tre ar samt att en uppdatering med nya kraftigare atgarder kravs om
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miljokvalitetsnormen da inte f6ljs. I atgdrdsprogrammen ska det vidare anges vilka
atgirder som vidtas for att skydda barn och kinsliga grupper. Dessutom ska
atgirdsprogram uppréttas i forebyggande syfte om de normer som trader i kraft 2030
kommer att Gverskridas.

Sedan 2006 har det for funnits &tgérdsprogram for kvivedioxid i Goteborg. Det
upprittades eftersom normen for kvivedioxid hade dverskridits. Naturvardsverket har
dven bedomt att ett atgardsprogram for partiklar (PM10) ska tas fram i Géteborg,
eftersom miljokvalitetsnormen fér PM10 &verskreds i Goteborg 2022. De foreslagna
dndringarna i luftkvalitetsdirektivet kommer troligen medfora att ytterligare atgérder for
att sénka halterna av kvivedioxid och partiklar (PM10) kommer att kriavas. Den viktigaste
strukturella atgirden &r att minska méngden korda kilometer pa vigarna.

De foreslagna éndringarna med tydligare regler kring atgérdsprogram beddms bidra
positivt till stadens utmaningar i att ta fram och genomfora effektiva och tillrackligt
kraftfulla atgérder. Forslagen kan innebéra att staden behdver avsétta ytterligare resurser
for att arbeta med atgérder, speciellt med avseende pa att specifika atgirder behdver
vidtas for att skydda barn och kénsliga grupper. Aven ytterligare resurser bedéms
behovas for att uppritta atgérdsprogram i forebyggande syfte.

Utbkade bestammelser kring sanktioner vid bvertradelse

Medlemslénderna ska infora regler om sanktioner riktade mot fysiska och juridiska
personer vid dvertrddelser av direktivet. Sanktionernas storlek ska for juridiska personer
berdknas i forhallande till omséttningen och for fysiska personer i forhallande till
inkomst.

De forslagna dndringarna med utdkade bestimmelse kring sanktioner vid vertriadelse
bedoms ge stora konsekvenser. Bestimmelserna om sanktioner och rétt till ersittning
behover utformas pa ett &ndamalsenligt sitt for att undvika oférutsdgbara och
oproportionerliga budgetira konsekvenser.

Nya bestdmmelser kring “tillgang till rattsskipning” och skadestand
Allminheten ska kunna dverklaga framtagandet av atgardsprogrammen och deras
innehdll. Medlemsldnderna ska @ven tillhandahélla praktisk information om vilka
processer som géller.

Det foreslas ocksaé att fysiska personer som har lidit skada pé sin hélsa pé grund av
otillrackliga atgardsprogram ska kunna fa ritt till skadestand. I den foreslagna artikeln
finns dven bland annat regler om léttade beviskrav och bevisborda samt mojlighet att fora
en grupptalan under vissa forutséttningar.

Efter att revideringen skickats ut pa remiss, s& samlades jurister frdn miljéforvaltningar
runt om i Sverige for att diskutera frigan. Den beddmning de gjorde var att forslaget har
potential att fa stora negativa konsekvenser. Den frimsta negativa konsekvensen &r att
mycket tid och resurser kan komma att ldggas pa rattsprocesser, vilket kan drabba sjilva
arbetet med att minska halterna.

De forslagna dndringarna med utdkade bestimmelser kring sanktioner vid dvertradelse
beddms ge stora konsekvenser och bestimmelserna om sanktioner och rétt till erséttning
behover utformas pa ett &ndaméilsenligt sitt for att undvika oforutsdgbara och
oproportionerliga budgetira konsekvenser.
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Andrade regler kring métning av luftféroreningar

Det introduceras krav pa en ny typ av métstation, kallad “’supersite”, som ska méta ett
flertal fororeningar i stads- respektive landsbygdsmiljo. Forslaget innehéller 4ven krav pa
métning av ultrafina partiklar, vissa nya delar om hur métnétverk ska utformas och hur
stationer ska placeras. Forslaget innebér en forenkling av de sa kallade
utvarderingstrosklarna som idag anvands for att bestimma vilken omfattning av kontroll
som krévs for olika fororeningar.

De foreslagna éndringarna i métningar av luftféroreningar ar i dagsléget inte mdjligt att
beddma konsekvenserna av, dé revideringen inte innehaller tillrdckligt med
specificeringar for att kunna bedéma hur det paverkar Goteborgs Stads nuvarande
métningar.

Utékad roll fér luftkvalitetsmodellering

Vid 6verskridanden av luftkvalitetsnormer dr modellering obligatoriskt for att bedoma
den geografiska omfattningen av dverskridandet. Kraven kring luftkvalitetsmodellering
har utokats, forstiarkts och fortydligats i forslaget. Tanken &r att modellering ska ge
information om den geografiska spridningen av fororeningar och representativiteten av
matstationer.

De foreslagna éndringarna i kraven pa modellering av luftfdroreningar &r i dagslaget inte
mojligt att bedoma konsekvenserna av, da revideringen inte innehéller tillrdckligt med
specificeringar for att kunna bedéma hur det paverkar Goteborgs stads nuvarande
métningar.

Tydligare regler kring tillgdngliggérande av information till allmé&nheten

Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allmadnheten ska ha tillgéng till
foreslas fortydligas. Medlemslénder ska bland annat tillgéngliggora realtidsdata (data for
den senaste timmen) och ett luftkvalitetsindex som tar hénsyn till WHO:s
rekommendationer och EEA:s index fér Europa.

Kommuner ska (enligt géllande lagstiftning) kostnadsfritt, genom internet eller pa annat
lampligt sdtt, informera om luftfororeningshalter. Informationen ska vara tillginglig for
allménheten eller andra som &r berdrda eller har intresse av den. Informationen ska bland
annat innehdlla information om 6verskridanden av de fororeningsnivaer som anges i
miljokvalitetsnormerna, vilken beddmning kommunen gor i frdga om dverskridanden och
eventuella foljder for ménniskors hélsa.

De foreslagna dndringarna med tydligare regler kring tillgéngliggérande av information
till allménheten bedoms inte leda till nagra storre fordndringar for Géteborgs Stad jamfort
med dagens arbetssitt.

Sammanfattning av konsekvenser for staden
Det forslagna nya direktivet har potential att forbéttra luftkvaliteten och ddrmed ocksé
bidra positivt ur hdlsosynpunkt for alla stadens invanare.

Forslaget kring skérpta luftkvalitetsnormer, framfor allt de f6r kvavedioxid och partiklar
(PM10), kan innebéra att grénsvérden overskrids i Goteborg i storre utstrackning 4n idag.
Detta kan i sin tur fa konsekvenser pé stadsutvecklingen om de reviderade direktiven inte
ger mojlighet for staden att fortdta i centralt beldgna omraden med exempelvis goda
forutséttningar for hallbara transporter med gang-, cykel-, eller kollektivtrafik.
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Forvaltningen anser att de skérpta kraven bor gélla generellt och forses med en flexibilitet
i anviandandet i stadsomraden dér luften forvintas bli battre Gver tid.

I Goteborg dr fororeningsnivéerna som hdgst utmed de statliga lederna pé grund av de
stora mangder fordon som varje dag fardas dar och det ar framfor allt i direkt nérhet till
dessa leder déir dverskridanden av gransvérden sker idag. Forvaltningen anser darfor att
de reviderade direktiven ska gora det mojligt att effektivt arbeta med atgérder for att
minska méngden korda kilometer pa alla vagar inklusive statliga lederna, till exempel
miljozoner.

Sannolikt kommer forslaget innebéra att kraftfullare dtgérdsprogram behovs for att & ner
luftféroreningsnivaerna av kviavedioxid och partiklar (PM10). Staden bedoms da behova
avsétta mera resurser for framtagande och genomforande av atgiarderna, dn vad som gors
baserat pa befintliga direktiv.

For delar av forslaget, exempelvis avseende dndrade regler kring 6vervakning av
luftkvalitet, dr det svért att bedoma vilka effekterna kommer att bli pa lokal niva eftersom
kraven i direktivet forst behdver hanteras pa nationell niva. Andra delar, som exempelvis
tillgingliggorande av information, bedéms inte innebéra nagon storre paverkan pé sittet
Goteborgs stad arbetar idag.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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