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Forslag till Goteborgs Stads plan mot
hemloshet 2025-2026

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

Exploateringsnimnden beslutar att skicka forslag till Goteborgs Stads plan mot hemldshet
2025-2026 pa remiss till berorda instanser, enligt bilaga 1, med begéran om svar senast
2024-08-31.

Sammanfattning

Goteborgs Stads plan mot hemldshet 2020-2022 antogs av kommunfullméktige den 16
april 2020. Planen omfattade ett dvergripande mél, fem mél, fyra fokusomraden och 15
atgarder for att minska hemldsheten. Det 6vergripande malet var att minska antalet
personer i hemldshet med 20 procent under planperioden.

Exploateringsndimndens uppfoljning av Goéteborgs Stads plan mot hemldshet 2020-2022
visar att hemlosheten har minskat med 36 procent (vilket motsvarar 1 794 personer), nér
det giller antalet vuxna och barn i hemloshet. Tre av sex mal har uppnatts och alla 15
atgérder har genomforts men det aterstar att fortsétta implementera vissa atgérder.

Kommunstyrelsen godkénde den 20 september 2023 exploateringsndamndens begiran om
igdngsattningsbeslut for att ta fram en ny plan mot hemldshet med mélet att hemlosheten
ska upphora 2028, samt med inriktning att barnfamiljer inte ska vriakas. Kommun-
fullmaktige godkdnde den 12 oktober 2023 exploateringsndamndens uppféljning av
Goteborgs Stads plan mot hemloshet 2020-2022 samt att den befintliga planen forléangs
till 2024 ars utgang i avvaktan pa att en ny plan antas.

Den nya planen mot hemldshet har utvecklats i samverkan med berérda forvaltningar,
bolag och andra organisationer. I planen beskrivs mal, fokusomraden och insatser for det
fortsatta arbetet mot hemloshet. Ansvarsfordelningen mellan ndmnder och styrelser
betonas, liksom vikten av samarbete med andra aktorer, s& som idéburna organisationer,
myndigheter och privata fastighetsbolag.

Exploateringsforvaltningen bedomer att forslaget till plan mot hemloshet for 2025-2026
moter behoven av mal, fokusomraden och insatser for att minska hemldsheten i Goteborg.
Samtidigt understryks att stadens arbete mot hemldshet behover kompletteras med fortsatt
kraftfulla atgérder for den generella bostadsforsorjningen. Exploateringsndmnden har att
fatta beslut om att forslag till plan mot hemloshet 2025-2026 ska skickas ut pd remiss till
berérda ndmnder, styrelser och organisationer.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Det dr en personlig tragedi for de médnniskor som befinner sig i hemldshet och behover
samhillets stod for att hitta en trygg bostadslosning. Hemloshet har ocksa betydande
samhillsekonomiska konsekvenser och paverkar mojligheterna for de som star utanfor
den ordinarie bostadsmarknaden att leva sjilvstindigt. Utdver negativa effekter for
personerna och kostnader for boendeldsningar ger hemldshet upphov till en rad
samhillsekonomiska effekter vilka &r svara att kvantifiera.

Exploateringsforvaltningen har bedomt att forslaget till plan mot hemldshet for 2025—
2026 kommer att minska kostnaderna for hemloshet. Enligt uppfoljningen av plan mot
hemléshet 2020—2022 har socialndmndernas kostnader for socialt boende och nddbistand
minskat med 113 miljoner kronor (19 procent) och uppgick till 475 miljoner kronor ar
2022.

For 2023 uppgick socialndmndernas nettokostnad for socialt boende inklusive nddbistand
till 533 miljoner kronor. Kostnadsokningen forklaras fraimst av ett underskott pa 35
miljoner kronor inom socialférvaltning Sydvést som bland annat beror pa tomgangs-
kostnader for ldgenheter och rum som inte har varit belagda. I kostnaden ingar dven
socialforvaltningarnas kop av korttidsboende vilka har en hog dygnskostnad. Fran och
med 2024 kommer dessa boenden att kunna sérskiljas. Ytterligare en forklaring dr en hog
indexhdjning pa grund av inflationen. Att identifiera specifika omraden dér kostnaderna
Okar och vidta atgdrder dr avgorande for att hantera resurserna pa ett hallbart sétt.

Utgangspunkten ar att insatserna i planen ska finansieras inom befintliga budgetramar. De
foreslagna atgirderna fokuserar pé att effektivisera metoder och arbetssitt. Atgirderna
innebdr till stora delar om att det avsitts personella resurser for utveckling och forbattring
av arbetssitt i samverkan med berdrda parter.

For att starka kommunernas arbete med att motverka hemloshet har regeringen riktat ett
flerérigt statsbidrag till kommunerna under den nationella strategiperioden 2022-2026.

Syftet dr att forbereda, starta, utdka eller forbéttra verksamheten enligt metoden Bostad
forst

Det ar viktigt att notera att hemldshetsplanens insatser inte medfor 6kade kostnader for
berdrda bolag och forvaltningar som inte kan hanteras inom befintlig ram eller via
stadsbidrag. Kostnader kan dock tillkomma for samordning, utveckling och
genomforande av insatser inom idéburet offentligt partnerskap (IOP).
Exploateringsforvaltningen har ansvarat for arbetet och samordningen med att ta fram den
nya planen mot hemléshet, och detta har finansierats inom befintlig ram.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pd fragan utifran denna dimension

Bedomning ur social dimension

Hemldshet ar en av de mest extrema formerna av utanforskap och fattigdom. Raitten till
bostad &r stadgad bade i FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna och i den
svenska grundlagen. I regeringsformen (1 kap. 2 § forsta stycket) faststélls det att det
allménna sérskilt ska trygga rétten till hélsa, arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet. Vid arbetet mot hemldshet ar det viktigt att ha ett
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perspektivmedvetet tillvigagingssitt, som tar hinsyn till individens sociala och
ekonomiska forutséttningar, kon, alder, funktionsnedséttning och HBTQI-identitet.

Regeringen har utarbetat en nationell strategi for att motverka hemldshet under perioden
2022-2026. Strategin inkluderar mal dér det offentliga bland annat ska arbeta for att
forebygga hemloshet och se till att ingen behdver bo eller leva pa gatan. Manniskor som
befinner sig i en situation dir de behdver stdd for att undvika hemldshet utgdr en
heterogen grupp. Detta framgar tydligt i den definition som Socialstyrelsen har faststallt
och som staden Goteborg utgér ifrén. En sdrskilt utsatt och skyddsvérd grupp ér barn.

Hemldshet ar en allvarlig situation, sérskilt for barn, eftersom de inte har samma
mdjlighet att paverka sin egen situation. Nar barnkonventionen blev svensk lag blev det
viktigt att skapa en gemensam forstéelse for hur detta paverkar arbetet med barnfamiljer
som riskerar att avhysas fran sina bostdder och hamna i hemloshet. Konventionen betonar
att barn ér egna individer med egna réittigheter.

Regeringen och kommunfullméktige i Goteborg har tydligt uttryckt en ambition att
forhindra vrakning av barnfamiljer. Staden fokuserar pa att ha ett tydligt barnperspektiv i
sitt arbete med hemldsa familjer. Den nya planen har sirskilt fokus pé att motverka
vrakningar av barnfamiljer och den akuta hemldsheten bland barnfamiljer.

For att minska och motverka antalet barn i akut hemloshet har staden genomfort flertalet
satsningar riktade till malgruppen bostadslosa barnfamiljer. Hir ingér strukturellt hemlosa
barnfamiljer som befunnit sig i akut hemldshet och kommunanvisade barnfamiljer enligt
bosittningslagen som avflyttat fran genomgangsbostaden efter fem ar men som inte har
ordnat annan bostad och diarmed riskerade att hamna i akut hemloshet.

Nodbistdndsboenden som erbjuds strukturellt hemldsa barnfamiljer ar av vardig kvalitet.
Staden har successivt ersatt rum i kollektiva miljoer med ldgenheter. Boendecoachning
utfors veckovis med syfte att hjilpa familjerna att komma vidare till ett eget boende sa
snart som mdjligt och pa sé sétt korta tiden som familjerna bor i nédbistandsboendet. For
barnfamiljer som dr hemldsa pa grund av sociala orsaker har staden langsiktiga
boendeldsningar, exempelvis socialt boende med stdd (ldgenhet) och lagenhet med
kommunalt kontrakt.

Vald i néra relationer behdver uppmérksammas, bade generellt och med fokus pa sérskilt
utsatta grupper. Manga ganger innebar valdet att kvinnor och barn maste flytta till ett
skyddat boende, vilket 4ven kan innebéra problem for barnets mojligheter till
forskoleplats eller skolgéng. Socialtjdnsten har mdjlighet att skicka remiss om lagenhet
med kommunalt kontrakt for denna malgrupp.

Stadens satsning pa modellen Bostad forst har medfort en minskning av antalet hemldsa
personer med missbruk eller psykisk ohélsa. Det pagar ett utvecklingsarbete inom Bostad
forst utifran riktade statliga medel enligt regeringens nationella hemldshetsstrategi.

Sannolikt har de insatser som staden genomfort med lagenheter med egna

kontrakt, boendecoachning i samband med nodbistand och genomgéangsbostider for
nyanlédnda samt ett 6kat bostadsbyggande medfort en minskning av personer i strukturell
hemldshet. Personer i social hemldshet kraver andra typer av insatser, sasom Bostad forst,
en bostad och ett omfattande stdd for att kunna bo kvar och for att kunna ta itu med andra
problem.
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Ett lagre mottagande av nyanlénda flyktingar bedoms ocksa ha paverkat hemloshetens
utveckling i Goteborg. Nyanldnda har generellt sett simre forankring och mer begrénsade
ekonomiska resurser, vilket paverkar mdjligheterna att ordna med boende och darmed
heml&sheten.

Planen kommer att kompletteras med uppgifter fran Goéteborgs Stads kartldggning av
hemldshet som genomfors 15-21 april 2024. Att kartlagga hemldshet &r ett viktigt steg
for att skapa en mer inkluderande och réittvis stad. Genom att analysera resultaten kan
man identifiera monster och behov, vilket i sin tur hjélper till att utforma effektiva
atgarder for att stodja ménniskor som saknar ett tryggt boende.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte dr aktuellt i detta drende.

Bilagor

1. Begiran om yttrande avseende forslag till Goteborgs Stads plan mot
hemldshet 2025-2026

2. Forslag till Goteborgs Stads plan mot hemldshet 2025-2026

Protokollsutdrag skickas till
Boplats Goteborg AB

Famna Goteborg

Fastighetsdgarna GFR

Forvaltnings AB Framtiden

Goteborgs Raddningsmission
Kronofogdemyndigheten i Goteborg
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Némnden for funktionsstod

Néamnden for demokrati och medborgarservice
Skyddsvirnet i Goteborg

Socialnimnden Centrum

Socialndmnden Hisingen

Socialndmnden Nordost

Socialndimnden Sydvist
Stadsbyggnadsndmnden

Stadsmiljondmnden

Stadsmissionen i Goteborg

Aldre samt vérd- och omsorgsnimnden
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Arendet

Exploateringsnamnden har erhallit igangsittningsbeslut av kommunstyrelsen for att ta
fram en ny plan mot hemldshet med malet att hemldsheten ska upphora 2028, samt
inriktning att barnfamiljer inte ska vriakas. Den kommande planen bor utga fran
regeringens nationella strategi for att motverka hemloshet 2022-2026. Goteborgs Stads
plan mot hemléshet 2020-2022 forlangs i avvaktan pa att en ny plan antagits, som ldngst
till 2024 ars utgang.

Exploateringsndamnden har att fatta beslut om att skicka ut forslaget till plan mot
heml&shet for perioden 2025-2026 pa remiss till berdrda ndmnder, styrelser och
organisationer. Dessa aktorer kommer att fA mojlighet att [amna synpunkter pa forslaget,
och svar begirs senast den 31 augusti 2024.

Beskrivning av arendet

Heml6shet dr en komplex fraga som berdr flera omraden, inklusive bostadspolitik,
socialpolitik, integration, arbetsmarknad och hélso- och sjukvard. Goteborgs Stad har ett
ansvar for planering och genomf6rande av bostadsforsorjningen for alla goteborgare, och
socialtjansten har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stdd och
den hjélp de behover. Orsakerna till hemldshet &r manga, och for att bekdmpa hemldshet
kravs framfor allt ett kraftigt 6kat bostadsbyggande.

Kommunstyrelsen godkédnde den 20 september 2023 exploateringsndamndens begiran om
igangsattningsbeslut for att ta fram en ny plan mot hemldshet utifran tjénsteutlatandets
inriktning och med malet att hemlosheten ska upphora, samt inriktning att barnfamiljer
inte ska vrikas, § 615, 0497/23. Kommunfullmiktige godkénde den 12 oktober 2023 § 14
exploateringsnimndens uppfoljning av Géteborgs Stads plan mot hemloshet 2020-2022
samt att Goteborgs Stads plan mot hemloshet 2020-2022 forléngs i avvaktan pé att en ny
plan antagits, som langst till 2024 ars utgang, (drendenummer SLK-2023-00497).

Exploateringsndimndens uppfoljning av Goteborgs Stads plan mot hemldshet 2020-2022
(2023-04-24 § 109, EXF-2023-00021) visar att hemlosheten har minskat med 36 procent,
vilket motsvarar 1 794 personer, ndr det géller antalet vuxna och barn i hemldshet.
Dessutom har alla 15 atgiarder genomforts, och tre av sex mal har uppnatts.
Uppfdljningen visar ocksa att socialndimndernas kostnader for socialt boende och
nddbistand har minskat med 113 miljoner kronor (19 procent) och uppgick till 475
miljoner kronor ar 2022.

For 2023 6kade socialndmndernas nettokostnad for socialt boende, inklusive nddbistand,
till 533 miljoner kronor. Denna 6kning &r framst forklarad av ett underskott pa 35
miljoner kronor inom socialforvaltning Sydvést. Planen kommer att kompletteras med
uppgifter fran Goteborgs Stads kartlaggning av hemldshet som genomfors 15-21 april
2024.

Exploateringsforvaltningen har utarbetat en plan mot hemldshet for perioden 2025-2026
som dr grundad pa regeringens nationella strategi for att motverka hemldshet under
perioden 2022-2026. Planen omfattar fem mal, fyra fokusomraden och 15 insatser for att
minska antalet personer i hemldshet under planperioden. Respektive fokusomrade och
insats har i olika stor utstrackning en direkt inverkan pa ett eller flera av planens mal. Har
ar nigra av de centrala delarna som planen innehéller:
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1. Antalet personer i hemldshet ska minska

2. Antalet barnfamiljer som lever i hemloshet ska minska

3. Antalet personer som blir avhysta frin sin bostad ska minska. Sérskilt prioriterat ar att
inga barnfamiljer ska avhysas.

4. Antalet personer i akut hemldshet ska minska. Sarskilt prioriterat dr att minska antalet
barn i akut hemloshet.

5. Antalet vuxna personer i ldngvarig hemldshet med omfattande social problematik i
form av missbruk och/eller psykisk ohélsa ska minska

Fokusomraden

Hemlosheten ska forebyggas

Genom att identifiera specifika riskgrupper och agera tidigt kan hemldsheten forebyggas.
Det &r viktigt att erbjuda stod och resurser innan ménniskor hamnar i en situation av
hemloshet. Det handlar om avhysningsforebyggande arbete men ocksa riktat
informationsarbete och stdd till de som lever i osdkra och kortsiktiga boendeférhallanden.

Ingen ska bo eller leva pa gatan

Genom att aktivt soka upp personer som befinner sig i en utsatt situation kan stdd och
hjdlp erbjudas. Detta inkluderar att na ut till personer som lever pa gatan eller vistas pa
mdtesplatser. Genom att skapa trygga mdtesplatser finns arenor for att arbeta ldnkande
mot myndighetsutdvande socialtjénst. Planen fokuserar pa att minska akut hemldshet
genom att erbjuda snabba och effektiva 16sningar. Det kan innebéara temporara boenden,
akutbistdnd och andra insatser for att ge ménniskor tak dver huvudet i en akut
hemloshetssituation och genom stod ge forutsattningar for mer langsiktiga
boendeldsningar och att pa sikt kunna ldimna hemlosheten.

Bostad forst ska utokas

En viktig del av strategin ar att prioritera metoden “Bostad forst”. Det innebér att
ménniskor far tillgang till permanent bostad direkt, utan krav pa att forst 16sa andra
problem. Genom att sikerstélla tak 6ver huvudet kan man sedan arbeta med andra
utmaningar som personen moter. For att utdka Bostad forst behover kunskapen om
metoden Oka, fler erbjudas ldgenheter inom insatsen och forutséttningarna att kunna bo
kvar behover stirkas.

Det sociala perspektivet i samhiillsplaneringen ska stirkas

Genom att integrera ett socialt perspektiv i stadsplanering och bostadsutveckling kan man
skapa mer inkluderande och hallbara samhillen. Det handlar om att se till att alla har
tillgang till bostdder men ocksé att det offentliga rummet upplevs tillgingligt och tryggt
for alla. For hushall som péa grund av sociala eller medicinska skil inte sjdlva kan ordna
med bostad behover tillgdngen till kommunala kontrakt sékras. For att staden béttre ska
kunna mota personer i hemloshets behov av bostad, boende och stdd behovs relevant och
tillforlitlig statistik samt uppfoljning och darfor ska hemlosheten fortsatt kartliggas
arligen.
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Forvaltningens bedémning

Exploateringsforvaltningen har utarbetat en plan mot hemldshet for perioden 2025-2026,
som bygger pa regeringens nationella strategi for att motverka hemléshet under perioden
2022-2026. Genom att anpassa sig till den nationella strategin bedéms staden kunna ta
del av det stod som regeringen har avsatt for genomforande av strategin.

Syftet med en plan mot hemldshet &r att tydliggora inriktningen for kommunens insatser
for att minska antalet vuxna och barn som befinner sig i hemloshet samt insatser for att
forebygga att ménniskor blir hemlosa. Planen omfattar flera insatser som syftar till att
motverka hemldshet. Insatserna ar kopplade till fokusomraden sdsom forebyggande och

uppsokande arbete, atgdrder mot akut hemloshet och en satsning pa metoden Bostad forst.

Planen omfattar dven att stirka det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen.

Den nya planen mot hemloshet har utvecklats i samverkan med berorda forvaltningar,
bolag och andra organisationer. Detta gor att forvaltningen bedomer att det finns goda
forutsdgningar for att fortsatt minska hemldsheten i Goteborg. I planen beskrivs mal,
fokusomraden och insatser for det fortsatta arbetet mot hemldshet. Ansvarsférdelningen
mellan ndmnder och styrelser betonas, liksom vikten av samarbete med andra aktorer, sé
som idéburna organisationer, myndigheter och privata fastighetsbolag. Denna samverkan
kommer fortsatt att vara avgorande for genomforandet av den nya planen.

Hemldshet ar en komplex och svarfangad problematik med orsakssamband pa flera
nivaer, fran individperspektiv till samhillsstruktur. De personer som hamnar i hemloshet
utgor en heterogen grupp med varierande behov av olika stod for att na ett eget boende.
For att mota varierande behov hos personer i hemldshet kravs olika typer av atgirder,
bade individuella insatser utifran socialtjanstlagen och strukturella forandringar inom den
generella bostadsforsorjningen.

Planen bedéms svara upp mot malséttningen att minska hemlosheten i Géteborg under
planperioden 2025-2026.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsférvaltningen Avdelningschef mark och boende
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