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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2022-12-13 Wenche Palsson, Karin Bore

Diarienummer N609-4581/22 E-post: wenche.palsson@grundskola.goteborg.se

Yttrande over remissen Handlingsplan for att
stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhallen

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden tillstyrker forvaltningens yttrande och dversidnder det som
sitt eget till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Grundskoleforvaltningen stéller sig positiv till tilligget i handlingsplanen om det nya
fokusomrédet 1, Tidiga och forebyggande insatser. Nir det giller tilligget om sociala
forskoleteam menar ddaremot forvaltningen att insatsen istéllet bor organiseras som for
grundskolan, det vill siga genom att socialtjdnstens medarbetare arbetar i
forskoleorganisationen.

Forvaltningen stéller sig positiv till tilligget om socialtjénstens nérvaro i skolan.
Forvaltningen betonar hér vikten av ett langsiktigt arbete i befintliga
samverkansstrukturer, rektors medbestimmande och arbetsledning, att socialtjdnstens
personal har ett avgrinsat och tydligt uppdrag samt att det finns ett valstrukturerat
elevhélsoarbete att utga fran. Forvaltningen bedomer ocksa att socialtjansten kan bidra till
ett tillitsskapande arbete gentemot vardnadshavare vars barn inte &r inskrivna i forskola
och fritidshem. Detta bedoms kunna ha goda effekter pa deras vilja att lata sina barn ta
del av forskole- och fritidshemsverksamhet vilket vore gynnsamt utifrén ett frimjande
sprak- och socialiseringsperspektiv.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Grundskoleforvaltningen uppfattar att kostnader for socialfoérvaltningarnas kontinuerliga
nirvaro vid skolor med sirskilda behov foreslas finansieras av respektive socialndmnd, ej
grundskolendmnden. Darmed ser férvaltningen att de foreslagna tilldggen inte féranleder
nagra extra kostnader for grundskolendmnden.

Att mita effekter och visa pa ekonomiska vinster av langsiktiga forebyggande och
fraimjande effekter dr svart. MUCF! kan diremot visa att samhéllskostnaderna for unga
som hamnar utanfor skolan, inte klarar av att forsorja sig sjdlva senare i livet och hamnar

Y Utanforskap och unga — En socioekonomisk analys av virdet av frimjande dppen
fritidsverksamhet for unga, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, 2022, Eva
Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson.
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i utanforskap ar otroligt hog: 210 miljarder kronor per arskull. Kostnader for
forebyggande och frimjande insatser som, om de forhindrar skolmisslyckanden, maste
darfor betraktas som viktiga, avgoérande investeringar som betalar sig manga ganger om
pa samhéllsniva.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Grundskoleforvaltningen ser att ménga barn och unga i socialt utsatta omraden behdver
sambhéllets stod i flera avseenden for att ha mdjligheten att klara skolan, utvecklas som
individer, ma bra och pa sikt fa ett gott liv.

Som stadsledningskontoret identifierat i sitt tjdnsteutlatande drabbas barn och unga extra
hart av en kriminell nédrvaro i bostadsomradet. Denna underhélls av pagdende
narkotikahandel och gynnar organiserad brottslighet och som sténdigt star redo att fanga
upp barn och unga. For att stoppa nyrekryteringen till de kriminella géngen och stirka
barnets egen motstdndskraft mot detta behdver insatser ske sé tidigt som mdjligt i barnets
liv for att framja sprakutveckling, normalisering i samhdllet, positivt identitetsskapande
och sé vidare. Hér kan de foreslagna tillaggen till forslaget till handlingsplan gora
skillnad.

Samverkan
Information har givits i facklig samverkansgrupp (FSG) den 30 januari 2023.

Bilagor

1. Begiran om yttrande dver remissen Handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen, dnr
1668/20, inkommen till grundskoleforvaltningen 18 november 2022.
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Arendet

Grundskolendmnden har ombetts yttra sig 6ver remissen Handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utveckling av parallella samhdllen.
Grundskoleforvaltningen har ansokt och fatt anstand till och med den 8 februari 2023.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-27, § 820 att remittera stadens forslag till
handlingsplan till ett antal ndmnder och styrelser samt externa aktorer.
Grundskolendmnden yttrade sig i drendet 2022-01-11, § 14 och foreslog da bland annat
att tydligare betona de forebyggande och framjande insatsernas roll.

Stadsledningskontoret redovisade 2022-03-23 ett reviderat forslag till handlingsplan dér
forandringar gjorts utifran de remissvar som inkommit. Kommunstyrelsen beslutade
2022-05-04, § 398 att aterremittera drendet till stadsledningskontoret med tvéa nya
uppdrag. Dels avsdgs en ytterligare insats i form av kontinuerlig nirvaro vid foérskolor
och skolor med sirskilda behov for att pa plats arbeta med de som riskerar att rekryteras
till kriminalitet eller som redan ar del av ett kriminellt ndtverk. Dessutom uppdrogs
stadsledningskontoret komplettera planen med ett fokusomrade rérande tidiga och
forebyggande insatser.

Forvaltningens bedomning

Grundskoleforvaltningen yttrar sig dver de tilldgg som ar nya i planen utifran
kommunstyrelsens senaste uppdrag, och som samtidigt r relevanta utifran
grundskolendmndens roll och verksamhet. Dessa hanteras under planens nya
fokusomréde 1, Tidiga och forebyggande insatser, samt under insatserna 2:3 och 2:4
under fokusomréde 2, Insatser riktade till malgruppen som dr géngkriminell eller
riskerar att rekryteras till kriminalitet.

Fokusomrade 1: Tidiga och férebyggande insatser

Grundskoleforvaltningen vélkomnar ett starkare fokus pé de tidiga och forebyggande
insatserna. Forstarkt fordldraskapsstod, vidareutveckling av det omradesbaserade arbetet,
oOkat inslag av den ideella sektorn, analysarbete och en gemensam rutin for
socialndmnderna att agera tidigt vid indikationer pa att barn och unga befinner sig i en
riskfylld situation, bedoms alla vara bra insatser som kan forhindra att barn och unga tar
steget vidare ut i kriminalitet. Grundskoleforvaltningen 4r redan idag tillsammans med
socialforvaltningarna delaktig i fordldraskapsstod, omradesarbete och samverkan med
ideell sektor. Forvaltningen ser ett virde i att fortsdtta arbeta vidare pa de samarbeten,
strukturer och relationer som fungerar idag, snarare &n att initiera nya projekt. Detta kan
exempelvis handla om att fordjupa samverkan inom ramen for familjecentrerat arbetssitt
(FCA) och Skolan som arena/Lights On.

Utover att ndrvara och ldra sig i skolan, gynnas barns sociala och sprékliga utveckling i
allméanhet av forskole- och fritidshemsverksamhet. Ju tidigare i barnets liv som en
spraklig och social fardighetstréning kan ta vid, desto mer gynnsam é&r barnets utveckling
generellt sett. Grundskoleforvaltningen konstaterar i sin senaste kvalitetsrapport for
ldséret 21/222 att det finns stora skillnader i spraklig forstielse hos elever i kommunala

2 Kvalitetsrapport for lisdret 21/22, en ldgesbedomning av grundskoleforvaltningens verksamhet,
grundskolendmndens dnr N609-3217/22.
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skolor, dér elever i socialt utsatta omraden har mycket stora behov. Detta i sin tur ger
samre forutséttningar att klara skolgéngen senare, vilket &r en helt avgorande faktor for
att undvika att hamna i1 utanférskap. Utanforskap i sin tur innebér stora risker att bli
foremal for nyrekrytering till ett kriminellt sammanhang. Att arbeta aktivt for en 6kad
inskrivning i forskola och fritidshem i utsatta omraden, dir ménga barn av olika skal star
utan dessa verksamheter, maste déarfor betraktas som en mycket viktig tidig, fraimjande
insats. Grundskoleforvaltningen dverldmnar at grundskolendmnden och ytterst
kommunstyrelsen att ta stdllning till huruvida skrivningar kring detta tydligare bor
aterfinnas under rubriken Fokusomrdde 1: Tidiga och forebyggande insatser, eller om
andra fokusomraden/insatser i planen béttre omhéndertar detta viktiga arbete.

Insats 2:3 Utveckla fyra sociala forskoleteam

Grundskoleforvaltningen ser generellt positivt pa insatser som stédjer barns sprakliga och
sociala utveckling tidigt i livet. Som beskrivits ovan ar 6kad narvaro i férskola for barn
som har svag anknytning till det svenska spréket och samhillet en mycket viktig
frimjande insats, liksom att arbeta forebyggande med redan inskrivna barn.

Forvaltningen menar dock att det omradesbaserade arbetet, dir familjer &r i fokus, battre
skulle gynnas om det sociala forebyggande arbetet organiserades pa samma sitt i bade
forskola och grundskola. Istillet for sociala forskoleteam ser darfor férvaltningen att
socialtjanstens medverkan inom forskoleverksamheten pa motsvarande sétt som for
grundskoleverksamheten skulle vara mer framgéngsrikt. Detta skulle underlitta arbetet
med familjer som har barn i bade forskole- och skolalder, dér samordnade insatser behdvs
pa lokal niva. Socialtjénstens medarbetare skulle dirmed kunna ha sin
organisationstillhdrighet hos socialtjansten, men arbetsledas av rektor pa forskola
respektive grundskola i aktuella omraden.

Grundskoleforvaltningen och forskoleférvaltningen har en gemensam &vergéngsplan,
som reglerar hur forvaltningarna ska arbeta i olika forberedande steg gentemot de
forskolebarn som kommande ldséar ska borja skolan. Forvaltningen menar att det ar viktigt
att forskola och skola fortfarande har kvar huvudansvaret for att dvergéngsplanen foljs.
Socialtjansten bor dock finnas med i 6vergangen kring de barn dér insatser gjorts eller
bedoms behover goras for att bibehalla kontinuiteten och underlitta for barnet att fa en
bra start i forskoleklass. Detta géller med storsta sannolikhet framfor allt de barn som inte
gar 1 forskola alls. Forvaltningen bedomer att grund- och forskoleférvaltningarna
tillsammans bist avgor hur en sddan insats kan inforlivas i befintlig 6vergangsplan.

Insats 2:4 Oka socialférvaltningarnas kontinuerliga nirvaro och arbete vid
skolor med sarskilda behov for att pa plats arbeta med de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet eller redan ar gangkriminella
Grundskoleforvaltningen stéller sig positiv till férslaget om socialforvaltningarnas
kontinuerliga nédrvaro i skolan. For att sékerstélla att satsningen ger avsedda effekter 1
frdga om att forebygga att barn och unga pa sikt rekryteras till gingkriminalitet, vill
forvaltningen nedan delge nagra perspektiv pa inforandet av detta i storre skala.

Vikten av tydlighet, langsiktighet och att bygga pd befintliga strukturer

Grundskoleférvaltningen uppfattar att det savél inom budget 2023 som
kompletteringsbudgeten 2022 finns dtaganden som innebir en intensifierad samverkan
med, och h6jd ambitionsniva for, socialforvaltningarna i syfte att medverka i skolans
organisation. Sociala team, arbete i filt runt skolan pa kvillstid och socialtjénstens
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nédrvaro i skolan dr varianter av samma idé. Har ser grundskoleforvaltningen att en
tydlighet kring vad detta innebér i praktiken behdver utformas i dialog med berdrda
rektorer och anpassas efter varje skolas enskilda behov och arbetsorganisation.

P4 ett allmént plan instimmer grundskoleférvaltningen i stadsledningskontorets
bedomning att insatser i forsta hand bor ske efter skoltid for att vdrna skolans
karnuppdrag, men att socialtjanstens kompetenser dven kan behovas i arbetet for att
frimja nérvaro och arbeta forebyggande mot skolfranvaro. Forvaltningen konstaterar att
skolfranvaron generellt dr hogre i skolor med hog social utsatthet dn i andra skolor® och
att det finns tydliga samband mellan skolnédrvaro och kunskapsresultat.

Det finns en allmén “’projekttrotthet” hos flera rektorer och medarbetare i skolor i utsatta
omraden. Dessa &r ofta &r foremal for insatser och satsningar frén olika aktdrer — staten,
kommunen och ideella sektorn. Olika satsningar, som var for sig har ett gott syfte, kan i
vissa fall bidra till mélkonflikter eller att fokus flyttar fran skolans kdrnuppdrag till att
istéllet hantera logistik och planering for dessa satsningar. Grundskoleforvaltningen vill
darfor betona vikten av att arbeta langsiktigt inom ramen for redan etablerade strukturer
sd som familjecentrerat arbetssitt (FCA), Skolan som arena/Lights On, befintlig
samverkan med socialtjinsten i omradet och sé vidare. Da forslaget med socialtjénstens
personal niarvarande i skolan dessutom &r ett relationsskapande arbete, kommer effekter
av detta kunna identifieras forst pa lang sikt, varfor en flerdrssatsning snarare dn en
ettarssatsning ar att foredra.

Utgd fran befintlig kartliggning av kompletterande kompetenser i skolan

Sa kallade kompletterande kompetenser i skolan har under senare ar fatt allt storre
uppmaérksamhet, mot bakgrund av rddande och kommande lérarbrist. Grundskole-
forvaltningen 1 Goteborgs Stad gav Goteborgsregionen (GR) 1 uppdrag att genomfora en
kartliggning* for att genom denna synliggdra hur arbetet med kompletterande
kompetenser hanteras pa stadens grundskolor idag och hur dessa kan nyttjas och
strategiskt utformas i utsatta omraden. GR har ocksa tagit fram en sa kallad
befattningspalett for dessa kompletterande kompetenser med tillhdrande
uppdragsbeskrivningar som just nu testas i andra kommuner.

Kartlaggningens resultat med avseende pa kompetensen skolsocionom kan vara en kélla
till beddmning kring hur socialforvaltningars bemanning i skolan bést kan nyttjas och
stodja elevernas maluppfyllelse. Framgangsfaktorer for arbetet med skolsocionomer
identifieras som erfarenhet av myndighetsutovning inom socialtjénsten, att
skolsocionomen arbetsleds av rektor och att skolsocionomerna finns som en lénk mellan
socialtjdnst och skola. Vidare &r det positivt om rollen nischar sig inom omréadet
normbrytande beteende, verkar som kunskapsstdd samt att uppdraget ar tydligt, avgransat
och att forhallandet till andra yrkesroller &r tydliggjort. Kvalitetssékring av uppdragen
beskrivs pagéa och en viktig forutsdttning och utveckling som nédmns ar kopplingen till
skolans systematiska elevhélsoarbete samt tidiga insatser.

En beddmning som kartldggningen gor vidare dr att ett eventuellt inférande av
skolsocionomer i bredare skala behover ske 1 dialog med respektive skola. Detta kan

3 Ibid.
4 Kompletterande kompetenser i utsatta omréden, Kartliggning 2022, Goteborgsregionen (GR)
och grundskoleforvaltningen i Goteborgs stad.
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innebéra att rektor bor vara med i anstillningsforfarande och dylikt. Finns det tydliga
strukturer och ramar for hur personer anstéllda av andra forvaltningar kan komplettera
och stdrka skolans verksamhet finns det goda forutsittningar for att gemensamt skapa de
bésta forutséittningarna for eleverna.

Idag finns flera skolsocionomer pa skolor i Nordost (Angered). Rektorer uttrycker att de
ar mycket ndjda med stodet som skolsocionomen ger, och det finns en 6nskan om att
fordjupa och utveckla samarbetet. Ytterligare skolor dr intresserade av att ta del av
kompetensen.

I Goteborgsregionens branschrad grundskola har ocksa befattningen elevkoordinator
arbetats fram som en del i kompletterande kompetenser i grundskola och ar under
utveckling. En elevkoordinator kan inneha en mentorsroll, vilket innefattar systematisk
uppfoljning av nidrvaroarbete med mera och ar verksam i relation till elevers
maluppfyllelse. Elevkoordinatorn har ocksa fokus pa det frimjande arbetet. De
intervjuade har aterkommande lyft vikten av fler vuxna i mellanrummen och idag 16ses
situationen med ménga olika befattningar sdsom exempelvis trygghetspedagog, mentor,
coach och jamstélldhetspedagog. En vég framét kan vara att renodla dessa roller, anvénda
sig av en befattning och pa s vis koppla befattningen till en specifik
utbildningsbakgrund, uppdrag och ansvar.

Satsningen kan stédja en utékad inskrivning i fritidshem

Grundskoleforvaltningen har under 2021 och 2022 bedrivit insatser for att 6ka
inskrivningen i fritidshem i skolor med stora sociala utmaningar. Andelen elever som &r
inskrivna i fritidshem &r i dessa skolor betydligt ldgre dn pa andra hall i staden, vilket i
huvudsak beror pa att vardnadshavare inte har sysselséttning. Mojligheten finns for
skolan att skriva in eleverna pa grunden eget behov eller familjens situation i 6vrigt, men
detta gors hittills endast i begrdansad omfattning. Detta har sdval administrativa,
bemanningsmassiga som ekonomiska orsaker, och dr en komplex utmaning att 16sa°.

Forvaltningen bedomer att en hittills outforskad delinsats kan handla om tillitsskapande
atgirder for vardnadshavare. Detta skulle kunna besta i informationsinsatser om
fritidshem, uppsokande verksamhet med mera. D4 forskoleforvaltningens arbete for att
oOka inskrivningen av barn i forskola inriktat sig pa detta kan sidkerligen
samordningsvinster goras har da det inte sdllan handlar om samma familjer med barn i
olika éldrar. Socialtjdnstens nirvaro och resurser pa skolor bedéoms dérfor med fordel
kunna riktas mot sddan tillitsskapande verksamhet. Att fa in fler barn i fritidshem (och
forskola) dr viktiga frémjande atgarder for sprakutveckling och social utveckling, enligt
resonemang ovan i detta utldtande.

Regeringskansliet publicerade nyligen den statliga offentliga utredningen A//mdnt
fritidshem och fler elevers tillgdng till utveckling, lirande och en meningsfull fritid®.
Utredningen ser stora vinster for elever i utsatta miljoer att fa tillgang till fritidshem, och
foreslar ett allmént, avgiftsfritt fritidshem for alla elever 6-9 ar fran och med 1 juli 2025.
Grundskoleforvaltningen delar utredningens beddmning och menar att staden, oavsett om

3> Se vidare uppfdljning av insatsen i grundskoleforvaltningens tjinsteutlatande 2022-03-16, dnr
N609-3956/20.

6 SOU 2022:61, Alimdint fritidshem och fler elevers tillgdng till utveckling, lirande och en
meningsfull fritid — betdnkande av utredningen om utokad ridtt till fritidshem, Regeringskansliet
2022
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forslaget blir verklighet eller ej, har ett stort handlingsutrymme och mgjlighet att arbeta
for fler elever i fritidshem. Detta kréver dock politiska prioriteringar.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Anders Andrén
Forvaltningsdirektor Avdelningschef kvalitet, samordning och
utveckling
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