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Sammanfattning

Foljande rapport utgor idrotts- och féreningsndmndens utredning for
uppdraget i kommunfullméktiges budget for 2024. Rapporten presenterar
en skildring av hur Géteborg Stad fordelar stod, i dess olika former, till
civilsamhéllet och foreningslivet. Rapporten belyser ocksa de utmaningar
och hinder som upplevs forsvara tillgangen till stod samt ger en insyn i
hur Géteborgs Stad kan framja en utveckling och férandring. Rapporten
ar byggd pa data insamlat genom semistrukturerade intervjuer fran
tjanstepersoner inom Goéteborgs Stads olika stodgivande forvaltningar
och representanter fran en bred grupp av Goteborgs civilsamhalle.

Utredningen beddmer att stddet till Goteborg Stads civilsamhalle och
foreningsliv till stor del ar vélutarbetat. Det finns dock ett uttalat behov
for utveckling och forandring da det upplevs finnas en del utmaningar
och hinder. Svarspersonerna fran bada grupper beskriver i rapporten en
efterfragan pa utveckling och forbattring inom foljande omraden:

e Tydligare mal med stod
e Samordning av stoéd

e Langsiktighet for stod

e Dialog och samverkan

Utredningen finner att det saknas ett tydligt mal med varfor Goteborg Stad
ger stod, i dess olika former, till civilsamhéllet och féreningslivet. Det
finns en efterfragan fran bada svarsgrupper om en battre avsiktsforklaring
med stodet da det i dagslaget ar svart att forsta den roll civilsamhallet och
foreningslivet har i Géteborg och hur det stod som erbjuds ar kopplat till
det stadendvergripande arbetet med jamlikhet och hallbarhet.

Utredningen och dess analys bekréftar att eftersom stéd och bidrag
kommer fran flera olika delar av den kommunala organisationen upplevs
samordningen och uppféljningen av stodet, i dess olika former, ineffektiv,
sett till andamalsenlighet och likabehandling.

Utredningen beddmer att det behdvs en battre intern samsyn och
samordning av stodstrukturen. Analysen belyser ocksa vikten av att infora
ett enklare och effektivare system for att anséka om stod for civilsamhallet.
| dagslaget ar den radande stodstrukturen, med sju olika
bidragsgivandenamnder, for administrativt pafrestande for vissa delar av
civilsamhéllet. Sarskilt da det finns skillnader i den administrativa vanan
hos de olika aktorerna samt att det offentligas kravstallning for att fa stod
inte alltid matchar hur det civila samhallet organiserar sig.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Foljande utdrag ur Goteborgs Stads budgettext for 2024 talar om att
idrotts- och foreningsnamnden far i uppdrag att utreda hur Géteborgs stads
stod till foreningslivet kan utvecklas och forbattras:

»ldrotts- och féreningsnamnden far i uppdrag att utreda hur stodet till
foreningar kan forbattras och utvecklas. Utredningen ska ske i
samverkan med foreningar med olika storlek, behov och verksamheter?.

Idrotten utgor en stor och viktig del av foreningslivet i Goteborg, men det
finns ocksd manga andra foreningar och organisationer i det civila
samhallet som bidrar till Goteborg pa ett positivt satt. Med anledning av
utdraget fran budgettexten har denna utredning valt att bredda urvalet av
samverkansaktorer for att battre spegla den mangfald av organisationer
fran Goteborgs civila samhalle som far stod. Utredningen inkluderar
darmed olika typer av foreningar och aktdrer som verkar for en
meningsfull fritid &n enbart de som har verksamhet grundad i fysisk
aktivitet. Det innebar att utredningens utgangspunkt och déarmed
avgransning inkluderar olika former av stéd som nar olika aktorer i
Goteborg Stad. Av denna anledning har ”foreningar” och ’féreningslivet’
kommit att bli en del i en rymligare diskussion om Goteborgs Stads
civilsamhalle.

| dagslaget regleras Goteborgs Stads stod till civilsamhéllet och
foreningslivet av Goteborgs Stads Riktlinje for foreningsbidrag till
Civilsamhallet (hddanefter "Riktlinjen”).

Riktlinjens syfte &ar att sakerstdlla att bidragshanteringen till det civila
samhallet bedrivs effektivt, rattssakert och kénnetecknas av transparens,
likabehandling samt god styrning och kontroll. Idrotts- och
Foreningsndmnden har, i enlighet med uppdraget att samordna Géteborgs
Stads arbete med foreningsbidrag, under 2024 genomfort en revidering av
Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet.
Revideringen av riktlinjen har haft som malsattning att sékerstalla
Goteborgs Stads principer vid fordelning av bidrag som effektivitet,
transparens, likabehandling och rattssékerhet.

Behovet att revidera riktlinjen har uppkommit vid en Oversyn av
nuvarande riktlinje och de brister som uppdagats. Revideringen har haft
som avsikt att minska behovet av avsteg fran riktlinjen vid fordelning av

1 Goteborg Stads Budget for 2024
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bidrag, att utveckla formerna for kontroll av bidragsgrundande underlag
samt minska trosklarna for ans6kan om fdéreningsbidrag. Genom att
utveckla vissa krav for ansokan om bidrag och formerna for uppfoljning
av beviljade bidrag blir bidragsgivningen desto mer &ndamalsenlig utan att
gora avkall pa civilsamhéllets behov av finansiering.

En annan viktig handling for Goteborg Stads arbete med civilsamhallet &r
Goteborgs Stad o6verenskommelse om samverkan med civilsamhalles
organisationer i Goteborgs stad (hidanefter “Overenskommelsen”). Till
skillnad fran Riktlinjen ar Overenskommelsen inte ett styrdokument utan
uttrycker i stéallet en delad malbild och inriktning for den samverkan som
Goteborgs Stad och civilsamhallets organisationer vill uppna.

Malbilden ar att Goteborg &r en stad dar invanarna engagerar sig och dar
engagemanget tas tillvara. En god samverkan mellan staden och
civilsamhallets organisationer starker den demokratiska processen och
verkar for okad delaktighet, social sammanhallning och hallbar utveckling.
Under 2024 har stadsledningskontoret och socialférvaltningen centrum
arbetat med att revidera Overenskommelsen. Revideringen har skett i
dialog med representanter fran civilsamhéllet.

Upplevelserna fran utredningens tva malgrupper, tjanstepersoner och
representanter  fran  civilsamhallet,  understryker  behovet av
andamalsenlighet, rattssakerhet, transparens, tillit och delaktighet
formulerade i Riktlinjen och Overenskommelsen.

1.1.1 L&sanvisning

Rapporten ar en kunskapsoversikt dver stadens stdd till civilsamhallet i
Goteborg. | arbetet med uppdraget beslutade ansvarig funktion for
beredning av uppdraget pa idrotts- och foreningsforvaltningen att koppla
samman den kunskap som redan finns pa omradet med ny empiri. Detta
innebar en sammanstallning av kvalitativa data fran tjanstepersoner i
Goteborgs stad samt representanter fran civilsamhallet. Det inkluderar
aven ett kunskapsunderlag byggt pa kommunens policydokument,
handlingar och tidigare utredningar och forskningsunderlag.

Rapporten ar indelad i fyra kapitel och inledes med kapitel ett om
uppdragets bakgrund.

Kapitel tva lyfter uppdragets syfte, avgransning och disposition. Detta
kapitel redogor ocksa for bakgrund och motivering till utredningens
utgangspunkter med syfte, fragestallningar och avgransningar.

Kapitel tre presenterar utredningens metoder samt centrala begrepp.

Kapitel fyra ger en sammanfattande analys som har grund i de svarande
respondenternas uppfattningar av de stdd som ges och hur det kan
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utvecklas och forbattras. Detta kapitel kopplar samman de subjektiva
erfarenheterna med analyspunkter fran den radande samhallsforskningen
och Goteborg Stads egna utredningar.

2 Syfte, fragestallning och
avgransningar

2.1 Syfte

Syftet med utredningen ar att se 6ver GoOteborg Stads befintliga stod till
civilsamhallet och féreningslivet for att undersoka behovet av atgarder
som forbattrar och utvecklar. For att kunna utreda hur stddet till stadens
foreningar, och darmed civilsamhéllet, kan forbattras och utvecklas
behdvs en forstaelse for hur det befintliga stodet ser ut och vilka behov for
forbattring och utveckling som finns. Forvantningen &r att en sadan
kunskapsoversyn kan bidra till att forbattra och utveckla Goteborgs Stads
stod till civilsamhallet.

Foljande fragor har lett utredningens avsikt:

e Vad for typ av stdd finns?

e Hur kan det stodet utvecklas och forbattras?

e Vad innebdr utveckling (och forbéttring) av stddet for
foreningslivet?

e Hur kan staden och civilsamhéllet (foreningslivet)
samverka for ett sidant forandringsarbete?

2.2 Avgransningar och fortydligande

Uppdraget i kommunfullméktiges budget talar om att utreda hur stodet till
foreningslivet kan utvecklas och forbéattras. Goteborg Stad vérnar om
foreningslivet och arbetar for att skapa goda forutsattningar for att
goteborgare ska kunna fa ta del av en meningsfull fritid genom att arligen
ge stod till foreningslivet for att driva och utveckla sina verksamheter.
Denna rapport syftar till att belysa Goteborgs Stads stod till foreningslivet
i sin helhet. Eftersom uppdraget ligger hos idrotts- och féreningsndmnden,
praglas dock perspektivet av idrotts-och  foreningsndmndens
grunduppdrag och forstaelse av Goteborg Stads foreningsliv och
civilsamhalle.
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En kort 6versyn visar pa att det stod som erbjuds i dagslaget faller inom
tre kategorier:

1. Bidrag
2. Stod
3. Samverkan

Inom ramen for dessa stodformer kan en forening? fa stod for verksamhet
som ror socialt arbete, idrott och fritid, konst och funktionsfragor®. De
olika stodformerna ges fran sju bidragsgivande namnder: idrotts-och
foreningsnamnden, namnden for funktionsstod, kulturnamnden och de
fyra regionala socialndamnderna; Nordost, Hisingen, Sydvast och Centrum.

| den har utredningen sa refererar Bidrag till ekonomiskt stod, vilket allt
som oftast innebédr ekonomiskt stdd, lokal och hyressubventioner och
arrende. De ekonomiska stoden, oftast bendmnda som fdreningsbidrag,
skiljer sig; dar de generella bidragen finansierar ordinarie verksamhet och
de selektiva bidragen ges till verksamheter som, efter bedémning, anses ha
behov av finansiering®.

Stod belyser andra stodformer &n just foreningsbidrag, s som radgivning
kring foreningsbidragsprocessen och utbildningar dar syftet &r att
skickliggora de organisationer som har behov av 6kad féreningskunskap
men ocksa andra uppkomna omraden.

Det finns ocksd stod i form av samverkan genom upphandling och
idéburna partnerskap (IOP). Den senare stodformen syftar till att staden
snarare gar in i ett partnerskap med en idéburen organisation. Inom ramen
for avtalet, eller samverkan, sa arbetar Goteborg Stad och civilsamhallet
tillsammans for ett samhalleligt mal.

Med anledningen av utredningens syfte och budgetens anvisningar
kommer rapportens analys inte forlagga fokus pa stod som inte &r
foreningsbidrag, exempelvis IOP eller upphandlingar.

Det ska dock lyftas att utredningens avgransning mellan stadens olika
stodformer inte &r sjélvklar i stadens organisatoriska process for stod och
bidrag, och darmed tillvagagangssatt, da det fran saval intervjuer,
dialogtraffar och observationer ar tydligt att de olika formerna 6verlappar
och ibland tenderar att betyda samma sak.

2 Foreningar som vill kunna soka aktivitetsbidrag och/eller lokalbidrag fran idrotts— och foreningsnamnden
maste anstka om att bli aktivitetsbidragsgodkénd forening. For att bli aktivitetshidragsgodkéand maste
foreningen uppfylla sérskilda kriterier.

3 For ytterligare detaljer kring varje stédform vénligen se de bidragsgivande namndernas anvisningar for
bidrag och kulturstdd pa goteborg.se.

* Goteborgs Stads Riktlinje for Foreningsbidrag till Civilsamhallet, 2023
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2.3 Segregering, ojamlikhet och social tillit.

En litteraturgenomgang av Goteborg Stads egna utredningar och den
radande samhallsforskningen pa jamlikhet askadliggor att Goteborg ar en
segregerad stad med tydliga skillnader i livsvillkor®. Skillnaderna tar sig
sarskilt i uttryck i faktumet att goteborgares uppvaxtvillkor skiljer sig
patagligt at, beroende av vilken del av staden de bor i. Ett tydligt exempel
ar skillnaden i forvantad livslangd mellan stadsdelsomraden dar kvinnor i
de vastra delarna av Goteborg, som Hovas och Eriksberg, forvantas leva
nio ar langre &n kvinnor i de norddstra stadsdelarna som Bergsjon®. Den
skillnad som papekas har ar viktig for definieringen av segregation. Allt
som oftast &r begreppet kopplat till boende’ men ett sérskilt omrade kan
inte vara segregerat i sig sjalvt utan det ar forst nar olika bestandsdelar,
som geografiska och socioekonomiska skillnader i en stad, flyter samman
och bildar en helhet®. Exempelvis ar skillnaderna i livslangd ocksa
kopplade till utbildning och arbete da den kausala relationen mellan
utbildning och arbete starkts 6ver tid och darmed skapat séamre
forutsattningar for de med lagre utbildning®. Denna definiering visar pa
hur segregation, som ett évergripande samhallsproblem, ar en konsekvens
av ojamlika livsvillkor och ojamlik hélsa och inte ett sarskilt problem
kopplat till ett sarskilt omrade.

Goteborgs Stads definiering av jamlikhet i forhallande till livsvillkor ar
kopplat till folkhalsa dar ojamlikhet och ohalsa méts utifran utbildning,
arbete, inkomst, boende, narmilj6 och tillit och delaktighet. Detta ar tydligt
forankrat i det forslagna programmet for Jamlika livsvillkor och Jamlik
halsa (Dnr 1235/22)'° dir fokus ligger pa:

att skapa likvardiga livsvillkor for alla gteborgare oberoende av kon,
kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, alder och sexuell
laggning, socioekonomisk status och geografisk hemvist och ddrmed en
mer jamlik halsa'!.

Programmet ar uppbyggt i ett 6vergripande mal och fyra malomraden. Det
overgripande malet &r att skillnader i livsvillkor och halsa ska minska. De
fyra efterfoljande malen visar tydliga prioriteringar pa barns och ungas
halsa och pa viktiga livsvillkor for att uppna okad folkhalsa, vilket
forutsatter fokus pa grupper som idag har samst hélsa och livsvillkor. Alla
mal ar viktiga i realiserandet av jamlika livsvillkor och jamlik halsa, dock

5 Jamlikhetsrapporten 2023. Skillnader i livsvillkor och hélsa i Géteborg

& Jamlikhetsrapporten, 2023

” Lindstrom, 2019

8 Lindstrém. 2019

¢ Jamlikhetsrapporten, 2023

10 programmet ar planerat att ersitta det tidigare programmet Jamlik Stad.

! Goteborgs Stads Program For Jamlika Livsvillkor och Jamlik Halsa, 2023
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ar det mal 2 som &r av sarskild relevans for utredningens fragestéllning om
ett forbattrat och utvecklat stod till stadens foreningsliv och civilsamhélle:

Invanarnas mojligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka'?

Programmet belyser att delaktigheten i Goteborg skiljer sig at mellan olika
invanargrupper i staden. Det finns ocksa betydande skillnader i tillit mellan
stadens olika grupper. En betydande faktor som har inflytande &ver
invanarnas deltagande, inflytande och tillit ar inkomst, utbildning och
bakgrund. | linje med den radande samhéllsforskningen belyser ocksa
programmet svarigheterna med att na personer med kort uthildning, utrikes
fodda, é&ldre, personer med olika typer av funktionsnedsattning och
personer med annan sexuell laggning &n heterosexuell samt personer som
tillhdr en nationell minoritet. Géteborg Stad behover tydligt arbeta for att
oka tillgangligheten genom att tillnandhalla inkluderande verksamheter
som ar inbjudande och ger alla likvardiga forutsattningar att delta.
Civilsamhéllets roll i det arbetet lyfts fram som en bidragande faktor da
civilsamhéllet och dess foreningar har formagan att battre skapa
sammanhallning och darmed ¢ka deltagandet och inflytandet i samhallet.

En kunskapsoversikt i forskningen kring barn och ungas
foreningsdeltagande visar, dessvérre, att unga bosatta i stadens
ytteromraden deltar i foreningsverksamhet i betydligt lagre grad &n barn
och unga bosatta i andra delar av staden. Likt skillnaderna i kvinnors
livslangd, visar Goteborg Stads senaste Fritidsvaneundersokning®®ocksa
pa ett starkt samband mellan bostadsomrade och féreningsmedlemskap.
Stadens vastra bostadsomraden (Alvsborg Bjérlanda och Billdal) har ett
foreningsmedlemskap pa nastan 80%, tillskillnad fran bostadsomradena i
Nordost (Centrala Angered, Bergsjon) och Hisingen som har ett samlat
medlemskap pa 40%%. Fran ett vuxenperspektiv ar aven allt farre grupper
engagerade i foreningslivet i Goteborgs socioekonomiskt marginaliserade
omraden. Denna skillnad, som anses vara ett direkt resultat av den radande
boendesegregationen, har dessutom oOkat i takt med att ojamlikheten
tilltagit i samhallet®.

Forskningen &r tydlig med att var man bor paverkar sannolikheten att delta
aktivt i samhallslivet, i foreningslivet och att ga vidare till hogre
utbildning. Goteborgs Stads civilsamhélle spelar en viktig roll i
utvecklingen for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa for
goteborgarna. Dels i skapandet av aktiviteter och motesplatser for att 6ka
den sociala sammanhallningen och tryggheten i sina naromraden, dels som

12 Goteborgs Stads Program For Jamlika Livsvillkor och Jamlik Halsa, 2023
13 Barn och ungas fritidsvanor, Géteborgs stad, 2021

4 ibid

15 Blomdahl et al., 2019; MUCF 2020
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representant for invanarna och deras intressen mot det offentliga och den
privata sektorn.

Pa grund av den radande ojamlikheten och de tydliga skillnaderna i
livsvillkor och halsa kan ocksa relationen mellan det offentliga och
invanaren paverkas. Inom samhallsforskningen definieras tillit daribland
som en attityd som bedémer hur andra manniskor beter sig. Tillit kan ocksa
vara riktad mot okénda méanniskor och mot samhéllsinstitutioner'®. Det
finns en viss distinktion mellan definitionen av tillit och dess narbesléktade
motsvarighet; fortroende. FOrtroende anses ofta vara en egenskap av ett
system. Exempelvis kan fortroende, till skillnad fran tillit som oftast beror
en relation mellan aktorer, handla om de forvantningar invanarna har pa
de styrande utan att nodvandigtvis behdva kontrollera att deras
forvantningar uppfylls’. Ett samhélle med hog social tillit &r oftast
kénnetecknat av ett gott mellanmanskligt fortroende grundat i
demokratiska varderingar, fungerande representativa institutioner, jamnt
fordelade ekonomiska resurser, lag korruption och tillgang till
utbildning®®.

Boverket (2023) skriver att i ett jamlikt samhélle dar ménniskor med olika
bakgrunder mots i vardagen okar aven tilliten och den sociala
sammanhallningen eftersom en gemensam identifikation &r en av
forutsattningarna for tillit!°. Tilliten gynnas inte bara av att den faktiska
jamlikheten okat utan ocksa av den subjektivt upplevda, det vill sdga att
en stor del av befolkningen upplever sig ha goda méjligheter att paverka
den egna livssituationen?®. De senaste aren har frdgan om tillit och
fortroende varit uppmarksammad och en central frga i Goteborg Stads
arbete med prioriterade malgrupper i socioekonomiskt marginaliserade
omraden. Fastan forskningen konstaterar att tilliten och fortroendet for
svenska myndigheter generellt & god i samhéllet har kampanjer som den
mot socialtjansten, eller den alltmer anstrangda relationen mot narpolisen
i vissa stadsdelar, en stark paverkan pa olika gruppers sociala tillit och
fortroende for det offentliga.

Civilsamhéllet har en viktig roll i den sociala sammanhallningen och den
niva av tillit som invanarna kanner gentemot det offentliga och dess
verksamheter. Okade livsvillkor och livschanser kan ¢ka engagemanget i
samhallet och saledes 6ka den sociala tilliten till det offentliga. Sarskilt i
socioekonomiskt marginaliserade omréden 2* . Detta kraver dock att
Goteborg Stad skapar béttre forutsattningar for det civila samhéllet och
darmed invanarna att ta del av och ha verkan pa den dvergripande visionen

16 Bergh, 2022, Social Tillit

17 Svensson, Ny profesionalism, tillit, fortroende och kompetens (2012)
18 Bergh, 2022

19 Boverket, 2023

2 Boverket, 2023

21 Hansson, 2018
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for Goteborg som en jamlik stad. Den utbredda digitaliseringen och
individualiseringen pekar ocksa pa att den roll civilsamhallet och det
ideella engagemanget har haft i samhallsutvecklingen haller pa att andras.
Nya former for organisering och engagemang vaxer fram och den
forflyttning som sker kommer att ha en paverkan pa det stod som Goteborg
Stad kan erbjuda.

2.4 Begrepp

Nedan redogtrs de mest relevanta begreppen som styr stadens
styrdokument for stod till civilsamhallet: férening, civilsamhalle och fritid.

2.4.1 Forening och civilsamhalle

’Civilsamhille’ definieras utifrdn rollen som aktdr inom den ’tredje
sektorn eller ’arenan’??. Det vill siga att civilsamhallet bestr av icke-
statliga institutioner/organisationer och fungerar for det mesta som en
motvikt mot staten och marknaden och vars syfte ar att representera
medborgarna®. Inom civilsamhéllet, som grupp, finns det olika kategorier,
exempelvis ideella organisationer, natverk, stiftelser, samfalligheter,
religiosa trossamfund och sérskilda intressegrupper med fokus pa
identitets, miljo eller barnrattsfragor.

"Forening’ definieras hdr utifrdn sin funktion som ideell och idéburen
organisation inom civilsamhéllet. Ideella foreningar definieras som en
sammanslutning av en grupp individer, vars andamal inte &r att frimja det
ekonomiska intresset for medlemmarna. | stallet & andamalet att framja
medlemmarnas intressen genom ideell verksamhet?*. Detta & motsatsen
till ekonomiska foreningar vars primara fokus &r just ekonomisk vinst.
Ideella foreningar &r i sarklass den vanligaste associationsformen da det
inte krdavs nagon lagstadgad riktlinje som reglerar den ideella foreningens
uppkomst eller den typ av verksamhet som utférs?®. Det finns foreningar
inom civilsamhallet, som grupp, som ar mer av lésa natverk och darmed
inte ar en juridisk person och darfor inte passar in i stadens modell for
bidragsgivning.

Fastan det finns en bredd och variation gallande associationsform och
verksamhetsomrade i de civila organisationerna sa visar denna definiering
pa att det finns bade en distinktion och en overlappning mellan de tva
begreppen. Distinktionen kan bero pa att begreppet civilsamhalle, trots sitt
normativa ursprung, anses vara ett politiskt begrepp och darmed ett

22 Statistiska centralbyran, 2021

2 ibid

24 Regeringskansliet, Pallet for ett starkt civilsamhélle, SOU 2016:13,

% ibid
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begrepp som &r svart forankrad i vissa delar av civilsamhallesstrukturen.
Exempelvis inom idrottsforeningar.

Dock vidhaller utredningen att foreningslivet, i dess olika former, &r en
stark del av civilsamhallet men att det utgor en sarskild kategori. |
resterande delar av denna utredning kommer ’civilsamhélle’ att anvindas
som ett paraplybegrepp for att beskriva denna Gverlappning.

| dagsléaget formedlar Goteborg Stad stdd till en stor bredd och variation
av civilsamhallet. Det dar idrottsforeningar, sociala aktorer,
pensiondrsforeningar, ekonomiska stiftelser och kulturféreningar med
mera.

2.4.2 Fritid

Begreppet ’Fritid’ ar aterkommande i Goteborgs Stads styrdokument i
arbetet med jamlika livsvillkor och jamlik halsa. Det &r ett svardefinierat
begrepp och det &r tydligt att denna svarighet ligger i hur begreppet kan
delas upp, och ddrmed virderas, till de tva orden fri och tid?,

En del fritidsforskare menar att fokuset bor ligga pa ordet *fri’ da de flesta
aktiviteter vi gor pa fritiden gors av fria val och oftast ar grundade i lek
och sjalvforverkligande?’. Andra har svarare att separera den fria tiden fran
arbete och menar i stéllet att fritid och arbete forstarker varandra da arbete
behdvs for att var fritid skall anses vara mer njutbar?®. Dock finns det har
en viss problematik da inte alla I6nearbetar eller anser att den tid de dgnar
till annat utanfor det offentliga bor klassas som fritid. Ett tydligt exempel
pa det ar hushallsarbete?. Trots begreppets komplexitet definieras fritid
allt som ofta som de aktiviteter som utfors utanfor hemmet, jobbet eller
skolan®,

| bégge teorier ovan blir fritid som begrepp synonymt med
sjalvforverkligande och en forestallning om ett gott liv da de aktiviteter vi
utfor utanfér hemmet, ovidkommande om det rér sig om fysisk aktivitet,
socio-politisk organisering eller kulturella upplevelser, skapar ett
mervérde for individen®.Vidare pekar den dvergripande samhallsanalysen
pa att individens sociala status paverkar hur pass mycket fritid vi har och
vad vi gor pa var fritid. |1 den analysen har ocksa var vi bor en stark
paverkan pa de typer av aktiviteter vi kan ta del av pa var fritid.

Denna utredning har inte for ambition att redogora ytterligare for
begreppet, an att synliggora att det finns svarigheter med att definiera det.

% Rojek, Leisure Theory, 2005
27 Tahvilzadeh et al, Vagar till En Jamlik Fritid, 2023
2 Rojek, Leisure Theory, 2005
2 Rojek, Leisure Theory, 2005
30 Tahvilzadeh et al., Végar till En Jamlik Fritid, 2023
31 Tahvilzadeh et al., Vagar till En jamlik Fritid, 2023
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Dock ar det véart att podngtera att hur fritid definieras och de ideologiska,
och darmed politiska, varderingar som ar kopplade till definieringen har
en paverkan pa hur det offentliga arbetar med jamlikhet, det stod det
offentliga ger till civilsamhallet och forutsattningarna till att oka
invanarnas livsvillkor utifran forestallningen om en meningsfull fritid.

3 Metod

3.1 Kvalitativa intervjuer och samrad

Data har samlats in genom kvalitativa semistrukturerade intervjuer och
samrad. Insamlingens grundsyfte har varit att forsta hur stadens befintliga
stod till civilsamhallet ser ut samt mojligheterna till att forbattra och
utveckla stodet till civilsamhéllet. Intervjuer som metod har valts da det
finns potential till att fAnga upp erfarenheter och uppfattningar fran de
svarande pa ett vis som inte gar med kvantitativa data.

Urvalet av respondenter for intervjuer inkluderar tjanstepersoner fran
stodgivande instanser inom staden och representanter fran civilsamhallet.
Totalt intervjuades 28 tjanstepersoner fran 8 forvaltningar:

Socialférvaltningarna  Centrum, Nordost, Hisingen och Sydvast,
kulturforvaltningen, forvaltningen for funktionsstdd, idrotts och
foreningsforvaltningen och forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

Utredningen har haft samrad med 31 olika organisationer fran en bred
grupp av civilsamhallet: sociala organisationer, kulturféreningar,
idrottsforeningar, foreningar som arbetar fér manniskor med
funktionsnedséttning, stiftelser och ekonomiska foreningar. Insamling av
data fran civilsamhallet har skett i samband med insamlingen av data for
revideringen av Goteborgs Stads Riktlinje for Foreningsstod till
Civilsamhéllet. Syftet med att samrada i en langre dialog med
representanter fran civilsamhéllet var att skapa ett underlag baserat pa
delaktighet och for att sikra kvalité, omfattning och effektivitet for bada
uppdragen.

Inom ramen for den samlade datainsamlingen sa har sju olika samrad skett,
som har varit uppdelade i tva delar: den forsta delen har fokuserat pa
utredningens syfte med fragor om stadens stdd till civilsamhéllet och den
andra delen fokuserade pa revidering av riktlinjen med forslag pa andring.

Intervjuerna och samraden har kompletterats med data som existerar, i
form av befintliga policydokument, handlingsplaner, verksamhetsplaner
samt statistik och tidigare forskning. De olika formerna av datainsamling
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utgor grunden for utredningens deskriptiva och analytiska delar. Sjalva
analysen &r gjord genom en tematisk analysmetod dar svaren &r kodade
efter olika teman och aterkommande monster. Denna modell har béattre
kunnat fanga upp de utmaningar som &r identifierade med den nuvarande
stddmodellen samt gett en nyanserad inblick i hur stodet till féreningarna
kan forbattras och utvecklas.

4 Sammanfattande analys
av hur stadens stod till
civilsamhallet kan
forbattras och utvecklas

Detta kapitel ger en sammanfattande analys baserad pa urval av data fran
intervjuer och dialoger med tjanstepersoner fran stadens bidragsgivande
forvaltningar och representanter fran civilsamhéllet.

4.1 Inget tydligt mal for stod till
civilsamhallet

Utredningens  kontakter med Goteborgs Stads civilsamhalles
organisationer har identifierat ett antal Overgripande hinder for
organisationernas verksamheter. Det handlar framst om administrativa och
strukturella hinder i relation till kommunen, som inte direkt hor samman
med enskilda regelverk men som &nda upplevs paverka deras
handlingsutrymme negativt. | detta avsnitt redovisar utredningen nagra av
de hinder och utmaningar som papekats.

| dagslaget saknas en &ndamalsenlig harmonisering mellan stadens
bidragsgivande forvaltningar géllande hanteringen av bidrag och stéd till
civilsamhéllet samt deras allmannytta. Exempelvis skiljer sig fragan om
varfor stod, i dess olika former, ges inom stadens forvaltningar och detta
medfor att varderingarna kring andamalsenlighet och rattssakerhet skiljer
sig. Det gor det svart att avgora huruvida det stod, oftast ekonomiskt stod,
som formedlas har Oonskad effekt och darfor skapar skillnad enligt de
nuvarande malen for jamlikhet och hallbarhet.

Det rader ocksa en blandad syn fran de tjanstepersoner som intervjuats om
stadens Gvergripande mal med stad till civilsamhallet. | vissa fall beskrivs
malen i linje med stadens mal for jamlikhet utifran resursférdelning:
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Att du som forening ska kunna f& bidrag for din verksamhet — du ska inte fa
mer bidrag for att du bor i en annan stadsdel — att det ska vara pa samma
villkor (Tjansteperson, 2024).

En del menade att malet med stadens stod till civilsamhallet var val
formulerat i stadens Overenskommelse med Civilsamhéllet. For andra
var det inte lika tydligt att det dverhuvudtaget finns ett 6vergripande mal
for Goteborgs stads stod till civilsamhallet:

Jag blev lite stressad dér, méal med civilsamhallet? Det kanske jag borde veta. ..
Men det forsta jag tanker &r att det star i vart reglemente att vi ska samverka
med civilsamhallet (Tjénsteperson, 2024).

Det betonades ocksa att det generellt ar svart att realisera stadens
évergripande mal da det dagliga arbetet i de olika forvaltningarna styrs av
den sittande namnden och deras vision och budget for aret:

Men vi har ju ocksa en ndmnd i varje férvaltning som har olika 6nskemal och
pa det sattet blir det ju olika och vi har olika budget osv. Men Gver lag s, har
jag forstatt, att man ska né en jamlik stad (Tjansteperson, 2024).

Dessa yttringar visar pa att det upplevs saknas en 6vergripande vision, och
till viss del strategi, med varfor stéd ges, i dess olika former till
civilsamhéllet. Avsaknaden av tydliga mal kan ifragasatta civilsamhallets
roll som rostbarande funktion i Goteborg men ocksa rollen som
samverkanspartner med det offentliga. Civilsamhéllets vaxande roll i
Goteborg, som producenter av valfardsinsatser for malgrupper som
Goteborg Stad inte nar, motiverar att det behovs en strategisk hallen vision
for samverkan:

Nar vi vet att medlen inte kommer att oka, de kommer att minska, da behover vi
vara tydliga med varfor vi gor det har, i férhandlingen om vad vara medel ska
racka till. For staden ar till for stadens invénare och civilsamhallet utgors av
stadens invanare och det &r ndgonstans det man behover fortydliga, att det har &r
till for samhallsutvecklingen och att det &r det som &r syftet. Och vad innefattar
det? och vad ar malsattningen med det? (Tjansteperson, 2024).

Manga av de tillfragade civilsamhallesorganisationerna beskrev att bristen
pa kontinuitet och langsiktighet med bidragsgivningen skapar otrygghet da
de i dagslaget enbart kan ansoka for ekonomiskt stod ett ar i taget:

Vi behover langsiktighet, vi behéver mer tid for att kunna gora nagot bra”
(Representant fran civilsamhallet, 2024).

Kortsiktigheten, dar fokus &ar pa leveranser av specifika projekt, paverkar
inte bara de anstilldas arbetstrygghet utan ocksd mdjligheterna for
langsiktiga och hallbara resultat for de malgrupper som de arbetar med.
Detta paverkar i sin tur den grad av tillit som aktoren far tillgang till i den
lokala kontexten som de verkar i. De styrdokument och handlingar som
finns for att dels reglera hur foreningsbidrag ges, dels hur samverkan med
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civilsamhéllet ska ta sig i uttryck ar i dagslaget inte tillrackligt forankrade
I det dagliga arbetet med stdd till civilsamhéllet.

4.1.1 Splittrad process for bidrag och stod

Kommunstyrelsen  beslutade  2017-03-01 8§ 144 att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att leda arbetet med att ta fram en
gemensam modell for foreningsbidrag och som ett led i detta arbete tog
stadsledningskontoret fram forslag till en stadengemensam riktlinje for
foreningsbidrag till civilsamhallet. Stadsledningskontoret bedémde i
arendet att det behdvdes en stdrre samordning av stadens foreningsbidrag
for att uppna onskad effekt med ny modell for foreningsbidrag. Idrotts-
och foéreningsndmnden fick darfér som uppdrag att samordna stadens
arbete med foreningsbidrag.

| uppdraget ingick det:

e att samordna implementering av ny riktlinje och anpassning av
stadens alla bidrag, handlaggning, beslut, redovisning och
uppféljning till nya riktlinjer.

e att samordna stadengemensam kategorisering och namnsattning av
alla bidrag i staden.

e att utveckla samverkan och kontakt mellan stadens handléggare
och ovriga ansvariga for foreningsbidrag.

o att sakerstalla samverkan med foreningsliv i det fortsatta arbetet.

Utredningen finner att det, trots ndmnda samordningsuppdraget, saknas en
overgripande och tydlig samordning for hur stdédprocessen till
civilsamhéllet ska fungera. Idrotts-och foreningsnamnden har inte radighet
éver hur andra namnder forhaller sig till féreningsbidrag och darmed har
uppdraget varit begransat. Likval gar det att ifragasatta hur pass effektiv
och tydlig idrotts-och foreningsforvaltningens modell fér samverkan har
varit.

| dagslaget formedlas bidrag, stod och Gvriga samverkansformer fran
Goteborg Stad till civilsamhallet ut enligt varje bidragsgivande nd&mnds
lokala anvisning for stod. De lokala anvisningarna talar ocksa om hur
ansOkan, uppfoljning och granskning bor tillampas.

De lokala anvisningarna ska utga fran Riktlinjen men ha lokalspecifika
ansprak pa bidragsgivningen. Detta innebar att det i dagslaget finns sju
olika anvisningar for hur féreningsbidrag ska ges till stadens civilsamhélle.
Det innebar att det ocksa, i praktiken, finns sju olika satt for civilsamhallet
att soka foreningsbidrag pa. Detta skapar en ineffektivitet som har en stor
paverkan pa civilsamhallet.
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Ett tydligt exempel &r den arliga utlysningen for Sommarlovsbidrag till
olika organisationer som gor satsningar for barn och unga under
sommarlovet. Om detta sa en tjansteperson féljande:

Om jag vill soka sommarlovshidrag i nordost och sa soker jag i nordost men
exempelvis sa kan jag nu i e-tjansten se att det finns sommarlovsbidrag att soka
frdn 5-6 forvaltningar, klart det blir forvirrande, vart ska jag soka? Om man inte
vet att man specifikt tillnér nordost &n centrum s& skickar jag kanske flera
ansokningar till olika forvaltningar sa det blir ju otydligt for den ansokande —
var ska jag soka? Nar det inte ar tydlighet vad det ar for skillnad och alla heter
samma sak sa det blir svart (Tjansteperson, 2024).

De olika tillvagagangssatten i bidragsprocessen beskrivs ha skapat en
kansla av oreda i staden:

”Om det &r rorigt for oss internt s kan man ju tanka sig att det ar dubbelt s&
rorigt for den som soker ett stod eller vill ha ett stod” (Tjansteperson, 2024).

Yttringar fran civilsamhéallet bekraftar kanslan av oreda och bristande
samsyn gallande sjalva foreningsbidragsprocessen. Dessutom beskrivs
saval kriterierna som medféljande krav for att fa foreningsbidrag vara
olika i Goteborg Stads bidragsgivande forvaltningar:

Stodet vi soker fran socialforvaltning 1 (red anm.) gor att vi far svart att matcha
mallarna da vi inte &r en forening utan en stiftelse sen ar det stodet valdigt
specifikt sd vi maste exakt specificera vilka aktiviteter vi ska forbruka medlen i
och redovisa valdigt detaljerat, vilket vi har god vana av egentligen, men har
eftersom vi inte passar in i mallarna sa blir det valdigt administrativt krangligt
for oss. Men sen nr vi soker i socialforvaltning 2 (red anm.) sa ar det egentligen
tvartom och dar verkar det som att vi passar ganska bra in i mallarna och dar
flyter hela processen pé egentligen och kraven &r inte lika sniava (Representant
fran civilsamhallet, 2024)

En tjansteperson fortydligade att de 6kade kraven och de detaljer som
efterfragas vid ansékningsforfarandet ar en forutsattning for att uppna en
mer hallbar féreningshidragsprocess:

Vi kan sdga exakt vad som ar fel och har pratat om att det ibland blir lite for
detaljstyrt for de andrar de bara till exakt det vi sager utan att forsta och sa blir
det problem sen och da kanske de sitter pa en lokalhyra pa 100 000 kr om &ret
och plotsligt far de inte bidrag for att de inte klarar av basic arsmoteshandlingar.
Och har man gjort ndgon en tjanst da &r fragan? Eller inte? Att startstrackan &r
lite ldngre tycker jag ar battre for d& kan det bli mer héllbart (Tjansteperson,
2024).

Vidare sa & manga representanter fran civilsamhallet samstammiga i att
huruvida de far foreningsbidrag eller inte delvis dr beroende av vem det ar
som handlagger deras ansokan. Detta skapar givetvis problem da den
enskilda relationen till en handlédggare blir viktigare an Goteborg Stads
overgripande stédfunktion:

Vi upplever att det ar valdigt olika att soka bidrag fran till exempel forvaltning
1 (red. anm.) jamfort med forvaltning 2 (red. anm.). Hos forvaltning 1 har vi
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en handlaggare som vi har traffat flera ganger, som vi kan ringa eller maila
med fragor och hon har koll pa var verksamhet. (Representant fran
civilsamhéllet, 2024).

Svarande fran civilsamhallet upplever att det finns okunskap kring
civilsamhaéllets roll i staden och att denna okunskap paverkar de krav som
stalls pa civilsamhéllet och att det inte finns en direkt bild av vad
civilsamhéllet betyder for staden.

”Vad &r det staden vill att vi ska gora? Det ar inte alltid tydligt men anda sa
finns det en massa krav”” (Representant fran civilsamhallet, 2024).

En annan civilsamhéllesrepresentant sa:

Vi bedriver verksamhet déar vi har kontakt med tre olika kommuner, ungefar lika
regelbundet, vilket gor att man naturligtvis gor jamforelser. Och de héar
kommunerna &r olika och Goteborgs Stad &r en stor stad, med allt det innebir. ..
(...) I kontakten med Géteborgs Stad, &ven om det finns goda intentioner och s,
i den kontakten har vi alltid k&nt oss mer granskade. Vilket gor att vi inte alltid
har tagit riktigt samma initiativ eller kant oss lika stottade sa som vi har upplevt
i de andra tvd kommunerna dar vi valdigt mycket beméts som en vardefull resurs
som nagon man vill ha, som nagon som blir sedd och hors (Representant fran
civilsamhéllet, 2024).

Citaten ovan papekar att de bidragsgivande forvaltningarnas olika
tillvagagangsatt gor att relationen mellan civilsamhallet, och indirekt
invanaren, paverkas. Detta kan emellertid ha en inverkan pa den grad av
social tillit som finns mellan just det offentliga och invanarna. Som
diskuterat ovan bekréftar denna syn avsaknaden av tydliga mal, och
svarande fran bada malgrupper menar pa att staden inte mojliggor for
civilsamhallet att enbart fa verka, som en réstbarare i samhallet. | stallet
skapar staden strukturer och villkorade stodformer med krav pa leveranser
som ar svara att leverera matbara resultat pa:

”Ar det inte bara bra att de 4r en férening? Nej det méste ocksé géra en massa
saker ” (Tjansteperson, 2024)

4.1.2 Samlad hantering av stadens stod till civilsamhallet

Det finns en efterfragan fran civilsamhallet att samordningen och
hanteringen, rent administrativt men ocksa andamalsenligt, av stod till
civilsamhallet bor ske via en kanal inom staden. Den stundande modellen
med sju olika bidragsgivande forvaltningar, med egna anvisningar och
forhallningssatt, upplevs forsvara handlingsutrymmet for civilsamhallet.

Denna efterfraga far gehor hos en del av de svarande tjanstepersonerna:

Jag hade tyckt, att det hade varit jattebra om allt, organisatoriskt lag under en
och samma hatt. Hela foreningsstddet, kanske inte de som ger specifikt till
funktionsomradet eller de som utfor mer eller mindre ett rent professionellt
socialt arbete, mojligtvis men inte sékert. Men nér vi sitter har och ger bidrag
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till samma féreningar som man ger till i fyra andra véaderstreck, det baddar for
felaktigheter (Tjansteperson, 2024).

Dock ar det langt ifran alla intervjuade tjanstepersoner som delar en
Oonskan om en central samordning av det stdd som férmedlas till
civilsamhéllet. Hos vissa tjanstepersoner betonas i stallet vikten av den
lokala férankring som de stadsdelsomradena arbetat fram ska aktas och
hérsammas:

De andra (forvaltningar red anm.) fyller ju igen lite luckor dér vi inte ger sa ger
ju socialforvaltning 1 (red anm.) och de ger ju mer till civilsamhéllet och
humanitéra insatser och sociala fragor och mer den biten som vi inte ger till
och jag tycker att det &r bra att man separerar for det ar valdigt olika behov
(Tjansteperson, 2024).

Fran intervjuer samt annan tillganglig information ar det tydligt att det inte
racker med att sju bidragsgivandendmnder samverkar genom ett
stadendvergripande samordningsuppdrag kring bidragsgivning da det i
praktiken ar splittrat. Ett tydligt exempel ar den asymmetri Kkring
granskning och uppfdéljning av ekonomiska medel som finns mellan de
olika bidragsgivandendamnderna.

I enlighet med forslaget fran stadsledningskontorets tidigare bedémning
av samordning ser utredningen att en samling av bidragsgivningen kan
skapa en tydlig forflyttning fran relation till funktion och motverka
otillaten paverkan men ocksa dubbelfinansiering av bidrag. Det kan ocksa
forenkla for civilsamhallet att se vad for typ av bidrag som gar att soka i
staden. En central instans med ett tydligare samordningsansvar kan
eventuellt battre rymma det strategiska arbetet med Goteborg Stads
overgripande visioner for en jamlik stad.

Dock ser utredningen ocksd utmaningar med inrdttandet av central
funktion for hantering eller utbetalningen av bidrag till civilsamhallet da
en sadan inrattning kraver en omorganisering och dartill resurser. Det finns
ocksa risker att den lokala kontexten och den tillit som
socialforvaltningarna skapat i sina stadsdelsomraden blir utmanad. Har blir
det av yttersta vikt att en eventuell samling av Goteborg Stads
bidragsgivning tar hansyn till de relationer och kontakter som skapats i
stadsdelsomradena. Utredningen bedémer det likval som viktigt att det
finns en tydlig separation mellan den stdédgivande funktionen och den
bidragsgivande for att undvika jav och personbundenhet men ocksa
forbattra stadens service med likabehandling och kvalitet.

Det framgar ocksa fran samtal med bada svarsgrupper att det inte finns
tillrackligt med plattformar for det offentliga och civilsamhallet att motas
pa. Det rader en uppfattning fran majoriteten i bada svarande grupper att
en samling av stodet kan forstarka relationen mellan det offentliga och
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civilsamhallet da det finns en central instans att vanda sig till gallande stod
men ocksa dialog och kunskapsutbyte:

Vi pratar inte samma sprak. Vi sitter inte tillrackligt manga ganger i samma
forum, att vi liksom har en inblick i vilka &r alla de hér organisationerna i
civilsamhallet, varfor finns ni till? Och en del av de forstar inte stadens roll
som en stodfunktion, ni stodjer oss men varfor gor ni det s3 komplicerat att
stotta oss? (Tjansteperson, 2024)

Dessa plattformar kraver dock ett likvardigt forhallningssétt dar relationen
mellan de tva aktorerna, som bidragsgivare och bidragssokare, bor
uppmarksammas, och de gemensamma malen for staden bor vara i fokus,
som rostbarare och utforare av valfardsinsatser. Dock forsvarar de
villkorade kraven pa stéd en sadan relation eftersom civilsamhallet ar i
beroendestallning till det offentliga och darmed maste leverera efter
stodform. Beroendestallningen och den dynamik den skapar mellan de tva
aktorerna ser utredningen har en inverkan pa graden av tillit som finns
mellan de tva aktérerna. Dessutom kan denna dynamik paverka
civilsamhallets sjalvstandighet och oberoende som opinionsbildare.

Det behovs darfor en djupare forstaelse for den bredd och variation som
finns, men framfor allt de utmaningar som Goteborg Stads civilsamhélle
star infor och de uppkomna behov som finns darefter. Med anledning av
denna utrednings avgransningar och syfte har en sadan kartlaggning inte
kunnat goras. Utredningen vill daremot belysa att relationen mellan
civilsamhéllet och staden uppfattas som god men att det d&ndock uppstar
utmaningar for civilsamhéllesaktorer i relation till det offentliga, som inte
alltid forstar vad det civila samhallet star for eller vad som raknas till
civilsamhaéllet.

Det finns en 6nskan, fran bada svarsgrupper, om att Goteborgs Stad bor ha
béttre forstaelse for civilsamhallets roll och de forvéantningar som finns
géllande leveranser av vélfardsinsatser som det offentliga sjalv inte kan
utféra. Genom att mer utforligt klargéra hur civilsamhalles bidragsbehov
faktiskt ser ut sa kan forslag som mer praktiskt syftar pa att dndra
bidragsstrukturen enligt ett hallbarhetsperspektiv enklare foreslas.
Exempelvis att 6ka de generella bidragen for ordinarie verksamhet och
sénka de selektiva bidragen for sarskilda satsningar.

En sadan 6versyn kan leda till en nulagesbild av stadens civilsamhalle som
battre kan pavisa pa dess struktur och geografiska utbredning i staden.
Vidare sa kan en uppdaterad nulagesbild skapa battre tillit mellan det
offentliga. och medborgarna da behovsbilden &r grundad i
sjalvrapporterade data fran civilsamhallet och inte antaganden fran det
offentliga. En sadan kartlaggning kan ge staden battre information om
antalet idéburna organisationer av olika typer, analysera de olika
tillvagagangssatten och hur effekterna av deras arbete skiljer sig mellan
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varandra, hur manga som &r anstéallda, deras omsattning, och sa vidare. En
sadan studie kan da battre inkludera civilsamhéllets arbete in i stadens
officiella statistik. Har finns ocksa mojligheten att fungera som en
referenspunkt fér Goteborgs Stads civilsamhéllesutveckling éver tid och
skapa en mer hallbar struktur for samverkan mellan kommunen och
civilsamhaéllets organisationer, framfor allt i att skapa en mer strategisk och
malmedveten sadan.

4.2 En skor balansgang: tillit och kontroll

Avsaknaden av lagstadgade kontrollmekanismer for ideella organisationer
inom staden ar pataglig och darmed &r ocksa risken stor for oegentligheter
som forskingring och bedrageri®?. Det har frén olika héll inom staden
konstaterats att stod i form av bidrag har getts till féreningar som helt
saknar verksamhet eller pa felaktiga grunder.

Med anledning av detta har idrotts- och foreningsforvaltningen tagit fram
ett arbetssatt med valtilltagna metoder fér kontroll och granskning, dock
bedémer utredningen att arbetssattet ar langt ifran etablerat hos de Gvriga
stddgivande forvaltningarna:

Det har forandrade arbetssattet som vi har, jamtemot vad vi hade for ett antal ar
sedan, det har inte forandrats pd samma sétt ut i stadsdelarna. Och det &r ju s
att uppdragen skiljer sig, i socialforvaltningsomradena ska man ju stodja det som
hander pa det lokala planet (Tjansteperson, 2024).

Denna skillnad ser utredningen har skapat en tydlig asymmetri gallande
det stadenovergripande arbetet med kontroll och uppféljning av de
ekonomiska medel som ges ut. Asymmetrin kan ha sin utgangspunkt i att
volymen pa det ekonomiska bidragen &r olika. Till exempel beslutade
idrotts-och foreningsnamnden om 6ver 135 Mkr i foreningsstod till Gver
700 ideella organisationer®® 2023.

Utover foreningsbidrag hanterar forvaltningen arrendeavtal, bygger
anlaggningar och formedlar lokaler 6ver hela staden till stadens
foreningsliv och darmed civilsamhallet. Detta &r en stor skillnad mot
exempelvis en socialférvaltning som har mellan 4-10 Mkr arligen att
fordela till det lokala civilsamhallet. P& grund av de stora volymer som
idrotts-och foreningsforvaltningen arbetar med kréavs det ett systematiskt
arbetssatt dar granskning och kontroll av ekonomiska medel &r val
forankrat i den dagliga verksamheten:

Vara bidrag, om man kommer in som aktivitetsbidragsgodkénd, och med bidrag
och subventioner blir valdigt stora belopp. Inom nagra ar bara s kan en valdigt
liten forening ha fatt hundratusentals kronor sé det blir ju ett annat sétt att tinka
an ute i stadsdelen, dar man kanske ger till en helggrej och da kanske man inte

32 Rapport: Fordjupad granskning av foreningsbidrag, Stadsledningskontoret, 2022
33 Idrott och féreningsférvaltningen, Réttvisa Bidrag, 2023.
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behover ha lika bra dokument och lika stor forstaelse for den enda risken ar de
5000kr de far den géangen men for oss ar det ju inte s3, det blir valdigt stora
belopp valdigt snabbt (Tjansteperson, 2024).

Trots att idrotts-och foreningsforvaltningen har etablerat ett arbetssatt med
ett strukturerat fokus pa kravstallning och darmed kontroll och granskning
av de medel som formedlas maste hela staden arbeta ytterligare med att
sakerhetsstdlla att skattemedel gar till andamalsenligt och till ratt
forening®,

En svarande tjansteperson kommenterade foljande:

Ja, det &r ju skattepengar och man vill ha ndgot slags kvitto. Kan man
godkanna genom att de ska ha en massa dokument som man emellanat inte vet
om de sjalva har skapat eller om ndgon annan har skapat de at de — det finns ju
ocksa en marknad av individer som skriver dokument at andra (Tjansteperson,
2024).

En annan tjansteperson placerade dock fragan om kontroll mot den om
tillit och menade pa att det kravs ett balanserat forhallningssatt:

Tillitsfragan i relation till varfor vi ger stod till civilsamhallet, jag tycker att den
ar jattecentral. Och da behdver man ju balansera det... nar vi svarar med
kontroller; vem ar det vi svarar mot? Jo, det &r skattebetalarna. Vilka
skattebetalare? Jo, men det ar civilsamhallet. Det blir sa fanigt nastan, dar maste
vi ha ett 6msesidigt fortroende annars blir det valdigt svart att na idébilden
(Tjénsteperson, 2024).

Bade representanter fran civilsamhallet och tjanstepersoner var
samsprakiga i att det offentliga behdver ha fungerande mekanismer och
strukturer, med ekonomiska grénser och juridiska incitament, for att
motarbeta bedrageri och fusk. Dock finns det ocksa uttryck som menar pa
att det i dagslaget ar for mycket fokus pa de fa som gor fel och det fokuset
anses ha urholkat tilliten till det offentliga i att kunna ge ett likvardigt stod
till 6vriga delar av civilsamhéllet:

”Det blir krangligare for alla for att nagra misskoter sig...”
(Representant fran civilsamhallet, 2024)

Stodet till civilsamhallet ar en fraga om att bygga tilliten till communityt pé
nagot sitt, om vi da ska styra med kontroll for att sakerhetsstalla for att det gar
ratt, och det ska vi ju gora, men ju mer kontroll desto mer stryper vi ju
elasticiteten och det dr ett dilemma. Klart vi ska sdkerhetsstélla att saker blir ratt
men vi kan inte underminera tilliten till det offentliga eller samspelet mellan det
offentliga och civilsamhéllet. Vi ska ju stotta i det snarare (Tjansteperson, 2024).

Civilsamhallet har ett hogt fortroende hos svarande tjanstepersoner, da det
har formagan att na grupper i samhallet som kommunen inte kan na. Denna
formaga har historiskt skapat en modell foér samverkan mellan det
offentliga och civilsamhallet, dér det offentliga bistatt civilsamhallet att

34 Eriksson, Fordjupad granskning av féreningsbidrag, Stadsledningskontoret, 2022
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verka for invanarna. Dock har denna samverkansmodell kommit att
ifrdgasattas och granskas alltmer da civilsamhallet och de verksamheter
som drivs inte & immuna mot kriminella aktiviteter eller direkta
valfardsbrott.

Det patalas att de bristande strukturerna for kontroll och uppfdljning
paverkar stadens trovardighet och relationen med civilsamhallet. Framfor
allt & det fraga om det offentligas anvandande av skattemedel.
Civilsamhallet kan vara en del i arbetet genom implementerandet av en
sjalvregleringsprincip for kontroll och uppfdljning men det offentliga
maste skapa battre forutsattningar for civilsamhéllet att kunna utfora ett
sadant forandringsarbete.

Utredningen bedomer att det behovs en tydligare koppling mellan
aktiviteter och forvantade resultat for att battre kunna folja upp eventuella
utmaningar men ocksa de goda resultat som aktiviteterna bidragit till. |
dagslaget sa finns det ingen standardisering hos de bidragsgivande
instanserna for hur uppfoljning, och dar med kvalitetssakring av det stod
som formedlas, ska goras. Denna avsaknad kan mdojligen urholka tilliten
for det offentliga ytterligare da mycket av stodet till civilsamhallet blir
kopplat till relationen hos den som handlagger och inte en dvergripande
politisk viljeyttring kopplat till jamlikhet eller meningsfull fritid. Det
nuvarande bidragssystemet bor darfor kompletteras med nya mekanismer
for effektivisering med forhoppningen att det ska 6ka kvalitetssékringen
och andamalsenligheten. Ett exempel ar att digitalisera ansoknings-och
utbetalningsprocesserna for foreningsbidrag och pa sd vis minska
administrationstiden, ¢ka transparensen i handlaggningsprocessen och
eventuellt minska personbundenheten.

Med digitalisering kan automatiseringen tillkomma som en funktion som
enklare kan losa rutinuppgifter kopplade till stddsystemet. Detta kan vara
fordelaktigt for forvaltningar som hanterar sarskilda typ av bidrag till
exempel idrotts-och foreningsforvaltningen, socialférvaltningen Centrum
och forvaltningen for funktionsstéd. Genom, automatisering och
digitalisering kan tid frigoras och laggas pa mer komplexa arenden och
minimera riskerna for felaktigheter.

I stallet kan tid och resurser riktas pa stod som inte &r enbart ekonomiskt,
som radgivning, utbildning och kapacitetsutveckling. Mer direktkontakt
och fler verksamhetsbesok kan i sin tur skapa battre forstaelse for de behov
som civilsamhéllet har och sdledes 6ka den sociala tilliten mellan det civila
och offentliga. Har blir det viktigt skapandet av nya strukturer, for dels
effektivisering av bidragssystemen dels battre forutsattningar for
samverkan med civilsamhallet, stodjer existerade strukturer. Goéteborg
Stads civilsamhallesorganisationer har redan valutarbetade strategier och
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det krévs en battre forstaelse for dessa strukturer om de ska integreras med
kommunens eget utatriktade arbete.

4.3 Fritid och det offentliga rummet

4.3.1 Ildrottsnormen och civilsamhallet

Fran bada svarsgrupper resoneras det att det rader en idrottsnorm inom
Goteborg Stad och att den normen har en tongivande roll for stodet till
civilsamhéllet. Det framkom vid flertalet tillfallen att den 6vergripande
modellen for bidragsgivning mer eller mindre &r byggd pa en modell som
premierar foreningsbildning sett fran ett idrottsperspektiv:

Ja, det finns en véldigt tydlig idrottsnorm, och det finns flera idrottsféreningar i
Goteborg, det gor det ju, och att bidragen da landar i en valskatt fotbollsforening
i Torslanda, jag forstar ju varfor, problemet & om det hamnar jattemycket
aktivitetshidrag dar... hur ser man till att det laggs likvardigt med resurser nagon
annanstans? (Tjansteperson, 2024).

"Idrottsnormen’ har diskuterats i andra kommunsammanhang. Nyligen
publicerade Sédertérns Hogskola en rapport i samarbete med Malmé Stads
Fritidsforvaltning. | rapporten *Végar till En Jamlik Fritid (2023), beskrivs
idrottsnormen som en “ideologisk prioritering” som utifran ett ” (...)
instrumentellt perspektiv tenderar att likstalla foreningsidrottens
verksamheter med meningsfull fritid”*. Studien i Malmé menar att
Malmos fritidsforvaltning prioriterar idrotts och foreningsaktiviteter over
andra typer av verksamheter som exempelvis de 6ppna®. Studien vidhaller
ocksa att idrottsforeningar tenderar att gynnas bland Malmo Stads
bidragsgodkanda foreningar da de har mer ’effektiva’ och strukturerade
aktiviteter som kan kvantifieras efter medlemmar och tillfallen®’. Det
innebar att den norm som rader inte bara premierar idrott i kommunens
forestallning om meningsfull fritid men ocksa en sarskild typ av idrott.
Som i citatet ovan framstalles fotboll som en sadan idrott.

Vidare sa kopplas idrottsnormen till den politiska dynamiken som reglerar
det inflytande vissa aktdrer har dver Malmo Stads stodsystem. Har menas
att eftersom idrottsforeningar, nationellt som lokalt, har en lang historia
inom den svenska folkrérelsen, som en representativ byggsten for
demokrati, har den ett starkt inflytande och kan darmed styra
fritidspolitikens utformning.

En tidigare kartlaggning av Goteborgs Stads stdd till civilsamhéllet, utférd
av socialférvaltning centrum och idrotts-och foéreningsférvaltningen, visar
att det ar endast idrotts-och féreningsnamnden som har som ett av sina

35 Tahvilzadeh et al., Vagar till en Jamlik Fritid, 2023: 45
3% Med 6ppen verksamhet menas verksamhet som ar 6ppen for allmanheten och som inte sker regelbundet.
37 Malmo Stads Fritidsforvaltning, Sédertorns Hogskola, Végar till en Jamlik Fritid, 2023
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huvuduppdrag att bistda Goteborg Stads fdreningsliv. De 6vriga
bidragsgivande namnder3®, har i stallet stod formulerat utifran det egna
uppdraget, och allt som oftast &r det sa att stodet till civilsamhéllet & mer
av ett medel &n ett mal i sig®®. Detta ser utredningen &terspeglas i de
forutsattningar de olika forvaltningarna har gallande for hur stod ges:

Apropa vilka stdd, om vi hérdrar det utifran likvérdighet...likabehandling sa har
vi ju mojlighet till olika typer av utveckling till olika delar av civilsamhallet. Nar
vi har en hel infrastruktur for idrotten, som staden & med och bekostar
langtgéende utifran folkhalsa och de dimensioner vi kanner till sd har man ju
inte alls motsvarande pa kulturomrédet ... jo vi har motesplatser dar man kan
motas publikt, till viss del om man tinker institutionerna stadsteatern och
operan... men nir det kommer till producerandet, produktionsmiljéer som vi
kallar det, som man kan ténka sig att en idrottshall & som nar man tranar och sa
vidare, man har ju inte bara matcher dar for publik, sa ar det ju inte en
infrastruktur som vi har tillgodosett fran staden. Dar har vi ingen likvardighet.
Sé forutsattningarna for att verka i de olika omradena ser ju olika ut och det &r
nagonting man behdver problematisera: vad lagger vi véra resurser pa?
(Tjénsteperson, 2024).

Idrottens roll i stadsutvecklingen har vuxit i takt med att idrotten generellt
fatt en alltmer avgdrande politisk roll i arbetet med samhallsutmaningar
som exempelvis segregation och ojamlikhet*®. Har ser utredningen att det
offentligas fokus pa barn och unga som en prioriterad malgrupp foranlett
en instrumentalisering av den ovanndmnda idrottsnormen. Detta motiveras
givetvis genom att samhallsforskningen tydligare kopplar samman fysisk
aktivitet och folkhélsa och hur korrelationen kan minska kostnaderna for
samhallet i stort. Exempelvis pekar forskningen pa att ungdomar som
idrottar eller &r aktiva i en forening I0per mindre risk att utdva
normbrytande beteende som att begad smabrott, missbruka tobak och
alkohol &n sina jamnariga®. Idrottens praktiska reglerande av barn och
ungas fritid har darmed forstarkt dess samhallsbarande roll i samhallet*?,
Den idrottsnorm som vuxit fram i Géteborg och som pastas styra hur stod
ges till civilsamhallet kan till viss del forklara detta samband.

Utredningen finner att likt i Malmo Stad ar Goteborg Stads stod, framst
det ekonomiska stodet, till civilsamhéllet avspeglat i den information och
statistik som inkommer fran idrottsféreningar da det dar finns en gedigen
bas av information att tillga, utifran medlems- och aktivitetsstatistik. Men
ocksa utifran ett samhallsplaneringsperspektiv. dd mycket av
stadsutvecklingen och stadsplaneringen ocksa styrs av fritid och hur

3 Socialforvaltningarna (Centrum, Sydvast, Hisingen och Nordost), Kulturférvaltningen och férvaltningen for
funktionsstod

39 Kartlaggning av ekonomiskt stad till civilsamhéllet, Socialforvaltningen Centrum, 2022: 10

40 “Centrum for idrottsforskning, 2019

4L ibid

42 Centrum for idrottsforskning, 2019
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invanare ror sig, onskar rora sig eller har tillgang till vissa aktiviteter eller
ytor.

4.3.2 Vem nas av stadens stod?

Med anledning av just den gedigna bas som finns att tillgad fran
idrottsforeningar har idrotts- och foreningsndmnden kunnat genomféra
utredningar som har haft som fokus att se 6ver hur stadens stod nar olika
grupper samt hur de faktiska resurser som forvaltningen har fordelat, saval
demografiskt som geografiskts, anvands.

Ett tydligt exempel ar hur férdelningen av stadens resurser nar pojkar och
flickor olika. Rapporten ’Rittvisa Bidrag® (2023) pekar pa att skillnaden
ar som storst mellan flickor som bor i omrdden med samre
socioekonomiska forutsattningar och pojkar i omraden med battre
socioekonomiska forutsattningar. Denna utredning framhaller att det i
dagslaget saknas en analys éver de institutionella hinder som forsvarar
inkludering och deltagande for vissa malgrupper, till exempel
utlandsfodda flickor.

Som namnt tidigare ar sambandet mellan bostadsomrade och
foreningsmedlemskap starkt och det ar tydligt att det darfér behovs
ytterligare analyser, dels for att forsta uppkomsten och konsekvenserna av
den snedstallda fordelningen av det offentligas resurser, dels for att titta pa
vilka atgérder som krivs for att sékerstdlla en mer ’réttvis’ fordelning och
ett jamlikare forhallningsatt kring fritidsaktivitet och det utbud som finns.

Utredningen belyser ocksa att efterfragan pa motesplatser &r hog bland de
barn och unga som tidigare varit foéreningsaktiva inom idrottsféreningar
men som slutat. | andra sammanhang an idrotten ar efterfragan pa
motesplatser lika stor. Samtliga forvaltningar vittnar om ett véaxande behov
fran stadens invanare att kunna fa tillgang till ytor och platser for alla
medborgare, barn, unga och vuxna.

Exemplen ovan visar pd hur den statistik som ar inneboende i
idrottsforeningars rapportering kan vara fordelaktig for den dvergripande
stadsplaneringen och darmed arbetet med jamlikhet och hallbarhet. Darfor
bor det inforas mekanismer som pa ett likvardigt vis kan redogéra for de
aktiviteter som aktorer som inte ar idrottsforeningar utfor i staden, sasom
aktiviteter som dar grundade i kulturupplevelser, individuella eller
kollektiva, eller som &r av socio-politisk karaktar men som har en likvardig
allmannytta som fysik aktivitet.

Den radande foreningsbilden inom Goteborg Stads bidragsgivande
forvaltningar vilar pa den svenska folkrorelsens forestallning om
demokrati utifrdin medlemmarnas rostberattigande. Likval pagar en
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diskussion internt inom kommunen om att skapa béttre forutsattningar for
att inkludera andra former av aktivitet for att kunna na ut till fler
gbteborgare och pa sa vis skapa battre forutsattningar for battre livsvillkor
genom okad jamlikhet. Fragan kring losa natverk och deras paverkan pa
de omraden de ar verksamma blir ytterst relevant har.

En tjansteperson namnde att det finns manga olika grupperingar i stadens
utsatta omraden som gor valfardssatsningar men som staden anda inte kan
ge ekonomiskt bidrag till da de inte foljer den féreningsform som krévs.
Ett exempel som tas upp &r att det i Biskopsgarden finns manga som skulle
vilja nattvandra men att den aktiviteten inte gar att genomfora med stod
fran det offentliga da denna typ av organisering, oftast uppkommen
spontant efter ett identifierat lokalproblem, inte &r grundad i en forening.

Tjanstepersonen resonerar att det sjalvfallet finns engagerade invanare i
Goteborgs socioekonomiskt marginaliserade omraden men att det finns
administrativa hinder som forsvarar deras engagemang, som exemplet
ovan. Det foreslas att i de fall Goteborg Stad inte kan bistd med ekonomiskt
stod, pa grund av foreningsformalia, sa bor i varje fall forestillningen av
stdd och vad det innebér breddas till att inkludera andra former &n enbart
det ekonomiska. | fallet med nattvandrare fran Biskopsgarden sa skulle
Goteborg Stad i stallet kunna erbjuda lokaler eller andra typer av stod for
grupper som inte uppfyller kriterierna for ekonomiskt bidrag:

De har grupperna manga ganger, som jag tanker pa, de letar ju ocksa
nagonstans att ha sina méten och sa och vara i en lokal och dar skulle man ju
kunna kvitta ndgonstans liksom da vi har tomma lokaler. | stéllet for att vi ska
betala ut pengar och ni ska betala tillbaka sa skippar vi lite administration
genom att ni nattvandrar har s& kan ni nyttja de har lokalerna (Tjansteperson,
2023).

Detta resonemang pekar pa att det inte bara rader en idrottsnorm utan att
det ocksa finns en stark féreningsnorm, oftast ar de tva sammankopplade:

Man bedémer de oftast utifrdn ndgot slags foretagsbedémande med
kravstéllning och for de stora foreningarna ar det ju inga problem med de
kravstallningarna da de manga ganger har anstillda och de lever valdigt nara
som ett foretag organisatoriskt. Men de lilla ar ju valdigt langt ifran till och med
for att vara enskild firma och vi krdaver liksom samma form av alla...for att
kunna ge de ett stod 6verhuvudtaget emellanét (Tjansteperson, 2024).

Ett annat exempel ar de administrativa utmaningar som nagra av stadens
organisationer arligen far ta del av da deras associationsform inte foljer
’foreningsnormen’ enligt stadens riktlinje for stod till civilsamhéllet. Ett
exempel &r en av stadens storre sociala organisationer, som i fraga ar en
stiftelse. De beskriver att det stdd de soker, har ekonomiskt stod, inte ar
proportionerlig jamfort med den tid och resurser som tas i ansprak:
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Vi har internt behovt fraga oss sjalva: hur vart ar det for oss att soka det har
medlet eftersom det tar s& mycket resurser i ansprak?” (Representant fran
civilsamhéllet, 2023)

Stiftelsen, likt manga andra civilsamhéllesaktorer i staden beskriver att de
allt som oftast maste matcha sina aktiviteter efter de snava foreningsmallar
som finns snarare an att staden réknar in deras ordinarie verksamhet som
viktig trots den avvikande formen. Har efterfragas en storre forstaelse for
det arbete som de sociala organisationerna gor for samhaéllet. Det finns ett
behov efter en stddform som inkluderar hur deras organisationer arbetar
med sérskilda malgrupper.

Nagra av de svarande som representerar idrottsforeningar instaimmer med
ovanstaende och belyser att det finns onskan om att fa stod for ordinarie
verksamhet, dar fokus ar pa idrottsaktiviteter, an just specifika sociala
satsningar i form av projekt. Dessa bor i stillet vara forbehallna de
organisationer som har det som sin huvudsakliga verksamhet och som har
en battre kapacitet till att adressera vissa sakfragor, exempelvis jamlikhet
och integration:

”Det &r ett stort jobb att hela tiden behdva jaga pengar... i stillet for att jobba
med verksamheten” (Representant fran civilsamhallet).

Svarande fran denna grupp ar ocksa tydliga i sin efterfragan av andra
stodformer an det ekonomiska, exempelvis utdkad kunskap i
administration och projektledning, om de ska ha en chans att kunna
leverera enligt Goteborg Stads forvéntningar:

Vi kan som férening uppleva att nar man jobbar med de korta projekten, det
man saknar &r kanske projektkompetensen for att leda ett kort projekt...och vi
har pratat om det, att vi kanske maste kdpa in den tjansten, arvodera nagon
extern for att leda ett kort projekt, sa att man far en actionplan som blir verklig
och med uppféljning. Att man pa det sattet skulle man kunna fa stod fran
staden. Att ni kanske skulle ha projektledare som man skulle kunna boka under
kortare perioder utan att det skulle kosta 1000 kr i timmen.

| andra sammanhang betonas det dock att foreningsformen och kraven pa
rapportering av aktiviteter ar viktig och bor bevaras da den strukturen kan
forhindra oegentligheter pa ett satt som en losare organisationsform inte
kan:

Kanske i forsta hand inte for att de vill ha bidrag utan den laga taxan, som &r en
stor del av vart stod som en subventionerad taxa. Och det far man om man ar
aktivitetshidragsgodkand férening, och det vill man. Sen kanske man inte &r sa
himla intresserad av den andra, formella, féreningsdelen och, det &r ju inte ett
trevligt ord, men da sker en ju sjalvsanering, nar vi ber de skicka in sina stadgar
och sina senaste arsmaéteshandlingar. Redan dar &r det ratt manga som inte bryr
sig om att hora av sig igen. Och det &r ju ratt basic och kan man inte presentera
det &r det ju bra att man inte gar vidare (Tjinsteperson, 2024).
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4.3.3 Goda exempel pa pagaende utvecklingsarbete

Auvslutningsvis vill utredningen papeka att trots de utmaningar som nagra
av analyspunkterna belyser ovan finns det flera satsningar och darmed
goda exempel inom staden som forbattrar for civilsamhéllet och
foreningslivet. Nedan presenteras en kort 6versikt som synliggor ett urval
av de satsningar som finns i nuléget for att forbattra det nuvarande stodet
till stadens civilsamhalle.

Socialférvaltningarna arbetar med civilsamhéllet genom att dels erbjuda
stdd i form av bidrag, dels skapa fler forum for dialog och samverkan
mellan staden och medborgarna. Ett tydligt exempel &r Brunnsbo
Community Centre som tydligt illustrerar hur ett foreningsdrivet behov av
en motesplats realiserats lokalt. Andra satsningar involverar radgivning
och utbildningar till civilsamhallet:

Till organisationer som antingen redan far stéd hos oss men néastan lika mycket
till organisationer som vi inte ger stdd till, och jag skulle sdga att det allra mesta
handlar om att hitta in i staden, att fa till en samverkan, att hitta en dialogpart,
att f& kontakt. Har upplever manga organisationer en svarighet och dar blir vi
nan slags lots.

Ofta handlar det om nagot slags socialt arbete, och da har vi lite enklare att lotsa
(eftersom vi &r i en socialforvaltning) men lika ofta ar det frdgor som hamnar
lite mitt emellan olika forvaltningar. Man vill arbeta med ungdomar i
gymnasiealdern (Utbildningsforvaltningen) om fragor som handlar om psykisk
ohélsa (regionen och Funktionsstodsforvaltningen) bland ungdomar som &r
utrikesfodda. Bara ett exempel men du forstar. Det ar inte helt latt att lotsa ratt
och det &r inte alltid staden vill samarbeta (Tjansteperson, 2024).

Det samarbete som staden har haft med de statliga myndigheterna géllande
granskning och uppféljning av ekonomiskt stdd har gett en tydligare
inblick i hur bedrégeri uppkommer inom foéreningslivet, hur utbrett det ar
inom de organisationer som far stod fran staden men ockséa hur det kan
stoppas. Kapitlet ovan, om idrottsnormen, vidholl att de statistiska
nyckeltal som &r kopplade till de siffror som idrottsféreningar rapporterar
in for aktivitet och medlemsintékter anda har ett praktiskt andamal da de
enklare kan hérleda till verksamhetens arbete. Det ska dock ndmnas att
trots de praktiska andamalen finns det méjligheter till att forvranga talen
till sin fordel. Det vill sdga skriva upp medlemssiffor och aktiviteter for att
fa mer bidrag. Incidenter av detta slag har uppdagats av den rapport
Goteborgs Stad, med ledning av idrotts-och foreningsforvaltningen, latit
ta fram tillsammans med revisionsbolaget KPMG.

KPMG fick i uppdrag att utféra en utdkad granskning av ett antal
organisationer som far stod fran stadens olika bidragsgivande namnder.
Syftet med granskningen har varit i enlighet med Goéteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program for 2022-2026:
arbeta forebyggande for att minska mojligheten att bega brott. Arbetet
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omfattas av strategin att forstarka stadens kontrollarbete och samverkan
gallande utbetalning av foreningsbidrag. Granskningen visar pa de brister
som finns inom vissa delar av civilsamhallet, i att delge felaktiga uppgifter
till staden.

Stadens nya e-tjanst for bidrag och bokning (BoB) &r ett annat exempel pa
hur Goteborg Stad utvecklar sitt stod till stadens civilsamhalle. Tjansten,
som &r ett digitalt verktyg som utformades inom ramen for
samordningsuppdraget, for handldggare och 6vrig berérd tjanstepersonal
att anvanda sig av under bidragsgivningens alla skeenden. Fastén det var
en del utmaningar under lanseringen av e-tjdnsten sa anses systemet ha
forbattrat stadens stod till civilsamhallet avsevart i den man att det i
dagslaget ar enklare att hantera inkomna ansokningar fran stadens
medborgare likvél féra en mer strukturerad dialog kring stédprocessen:

Jag har jobbat nu i fem ar och var med i det tidigare systemet och nu i det
nya och jag tycker inte att det har varit nagra storre problem att forsta vad
man ska leverera for underlag och vi har ocksa en valdigt nara kontakt
med handlaggarna och de kanner oss och vi kan stélla fragor till de och
de ar valdigt mana om att vi ska vara helt inférstadda med vad det ar for
krav som stélls (Representant civilsamhallet, 2024).

Inom e-tjansten sa kan handlaggare ocksa minimera riskerna for
dubbelfinansiering da de far en battre 6versyn av de bidrag som en
organisation eller forening ansoker om. E-tjansten kan ocksa ge statistiska
nyckeltal pa hur stadens bidrag fordelas, efter geografi och verksamhet.

Civilsamhallet och foreningslivet fyller en viktig roll for att na stadens
hallbarhetsmal. Goteborgs Stad har identifierat att delningsverksamheter
bidrar till att saker kan anvandas mer effektivt och sparar bade ekonomiska
och ekologiska resurser. Idrotts- och foreningsforvaltningen och
socialforvaltningen Centrum har under varen 2024 tagit fram en ny
gemensam anvisning som ska mojliggora for foreningslivet att anséka om
bidrag inom delningsekonomin

Som utredningen ndmnt &r deltagandet inom fdreningslivet ojamlikt
fordelat bland invanarna i Géteborg. Deltagandet & sammankopplat med
olika socioekonomiska faktorer och de geografiska skillnaderna samspelar
aven med kon. Idrotts- och foreningsforvaltningen har startat upp Starkare
IF, ett arbetssatt for att starka foreningslivet i stadens utsatta omraden
genom ett nérvarande och direkt stéd i form av konsultation och
organisatorisk verksamhetsutveckling. Arbetssattet ar fortfarande nytt och
har &nnu inte kunnat utvérderas fullt ut, men idrotts-och
foreningsforvaltningen ser potentialen i att denna metod kan starka
foreningslivet i omraden med svag foreningsverksamhet, dar utmaningar
som brist pa ledare och administrativa resurser forsvarar foreningsdriften.
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6 Bilagor

6.1 Intervjuguide,

Hur kan stodet till féreningslivet/civilsamhallet forbattras och
utvecklas?

Hur ser stadens stod ut till foreningslivet/civilsamhéllet?

Vad ar skillnaden pa de olika stodformer som staden erbjuder?
Vad ar stadens mal med stod till foreningslivet/civilsamhéllet?
Hur ger er forvaltning stod enligt de olika stodformerna?

Vad for typ av stod far ni fran Goéteborg Stad?

Vad finns det for behov av stéd hos er malgrupp?

Hur kan staden mota dessa behov?

Hur tro ni att det nuvarande stodet ar véarderat av mottagarna?
Vad innebér forbattring och utveckling av stod for féreningslivet?
Hur kan staden bista foreningar i ett forbattrat och utvecklat stod?
Skiljer sig det stod som ges dver stadens stadsomraden? Pa vilket
satt?

Finns det sarskilda stodinsatser som kravs for vissa geografiska
omraden?

Finns det sarskilda stodinsatser som krdavs for vissa typer av
malgrupper?

Hur kan staden na verksamheter utanfor de traditionella ramarna
for *forening’ men som bidrar med samhillsnytta?

Har staden tillrackligt med kunskap om civilsamhallets
forutsattningar for att arbeta med de samhallsutmaningar staden
star infor?
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6.2 Lista 6ver inbjudna
féreningar/organisationer till samrad.

Frolunda Hockey Club
Goteborgsgymnasterna GF
Lundby IF 06

Sandarna BK

Kropp Kultur Klubben Askim
Gunnilse Supporterklubb
Torslanda Ridklubb

RPG Rambergskyrkan
Foreningen Norte Capoeira
Langeberga Ridklubb
Askims Vévstuga

Solvaders FC

Askims Sjoscoutkar

Nord IK

IBK Bergum

Goteborgs Golfklubb

Langedrags Boule och Friskvard
Lindholmsflickornas Kamratforening
Foreningen REAGL Capoeira Goteborg
Warta Bordtennisklubb

Gladiators sports club

Goteborg Capoeira

Lindas IBK

Goteborgs Skyttesportfoérening
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PRO Goteborgs Pensionérsforening
Anhorig Goteborg

Astma- och Allergiforeningen i Goteborg
Autism distrikt Goteborg
Celiakiforeningen i Goteborg
Dyslexiforbundet FMLS i Goteborg

FUB Goteborg

Funktionsratt Goteborg

Féreningen Grunden Goéteborg

Goteborgs Dovas forening

RHS Riksfoérbundet Huntingtons Sjukdom
IBIS (Intresseféreningen bipolér sjukdom)
NSPHIG

Passalen

Positiva Gruppen Vést
Gyllenkroken stiftelsen
Suicidprevention i Vast, SPIV
Unga Rorelsehindrade
Antidiskrimineringsbyran i vast
Karriérsstod

Réaddningsmissionen

Réadda barnen lokalforening
NXtME Vast

Support group network

Vagen ut! Kajsjul 46 (ek foreningen)
Goteborgs Stadsmission (Stiftelse)
Integrationsnatverk

Foreningen stodnatet
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Méan (for jamstalldhet)

Goteborgs baptistférsamling

Heid BK

Ruddalens IF

Proletéren FF

Ukrainskt Svensk kulturforening
Langeberga ridklubb

Goteborgs Krav Maga klubb (GKMK)
Frolunda IBK (innebandyklubb)
Vastra Frolunda konstakningsklubb
Goteborg barn och ungdomsférening (social férening)
IF Capoeira CVM

Tynnered football club

Lundby basket

Lundby IF

Torslanda Handboll

Eriksbergs IF

Meeting Plays

Biblioteksvannerna i Biskopsgarden
HP Warta

Stadsmissionen

Neutral Ungdom

Hisingens Boxningsklubb

Possibilitas

Backatorp IF

Backadalen.nu

Svensk-Kurdiska Ungdomsforeningen

Bergum- Gunnilse utveckling, biodlarforening
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Abada Capoeira GBG

Glios

Goteborgs Ishockey GIK

Utbynds SK

Hallassan

Afro-Skandinavien Intellectual Association
Garda AK

Jubba Familjeféreningen

Keiko karate séllskap

GF Goteborgsgymnasterna
Stodnatet

Afghanska kulturféreningen Maihan
Somaliska Kultur Center

Vastra Teatercentrum
Danscentrumvast

Mcv

Filmcentrumvast

Konstnarscentrum, Vast
Forfattarcentrum

Konsthantverkscentrum
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